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编者 说 明 


还 原 历史 的 本 来 面目 ， 追 寻 当下 诸多 问题 的 历史 根源 ， 是 历史 研究 者 的 
重要 使 命 之 一 。 冷 战 持续 了 近 半 个 世纪 ， 不 仅 主 导 了 战 后 世界 的 政治 格局 ， 
影响 到 许多 国家 的 发 展 方向 ， 甚 至 对 当前 一 系列 国际 纠纷 和 冲突 还 在 发 挥 着 
潜移默化 的 作用 。 正 因为 如 此 ， 在 冷战 结束 后 的 国际 学 界 掀起 了 “冷战 国际 
史 ” 研 究 的 热潮 。 

作为 中 国 “ 冷 战国 际 史 ” 这 一 新 兴学 科 的 创建 者 之 一 ， 沈 志 华 教授 为 该 
学 科 的 建立 和 发 展 作出 了 巨大 的 贡献 。 他 自费 从 俄国 和 美国 收集 了 大 量 宝贵 
的 第 一 手 档案 文献 ， 并 无 偿 地 提供 给 国内 外 学 者 使 用 ， 从 而 为 该 学 科 的 长 足 
发 展 黄 定 了 坚实 基础 。 而 他 本 人 ， 更 是 与 这 些 档案 朝夕 相处 ， 潜 心 研究 ， 近 
一 十 年 来 主编 了 多 部 档案 文献 集 ， 发 表 了 大 量 的 学 术 论 文 和 专著 。 这 些 成 果 ， 
在 很 大 程度 上 改写 了 中 国 乃 至 国际 史学 界 对 中 苏 关系 、 朝 鲜 战争 等 重大 历史 
过 程 和 历史 事件 的 叙述 。 

为 此 ， 我 社 把 沈 志 华 教授 1994 年 以 来 发 表 的 部 分 论文 ， 根据“ 冷战 的 
起 源 ”"、“ 冷 战 的 转型 "、“ 冷 战 在 亚洲 ”"、“ 冷 战 中 的 嚼 友 ”"、“ 冷 战 的 再 转型 ” 
五 大 主题 编辑 为 五 册 ， 以 给 读者。 除了 对 冷战 史 这 个 广泛 领域 中 许多 不 同事 
件 或 过 程 的 描述 ， 这 些 论文 集 也 收入 了 沈 教授 对 同一 论题 在 不 同年 代 的 研究 
成 果 ， 虽 然 有 些 内 容 显得 重复 ， 但 更 多 的 是 对 历史 过 程 表 述 的 细微 变化 ， 甚 
至 是 完全 不 同 的 结论 。 这 恰恰 显示 出 随 着 档案 文献 不 断 解密 和 公布 而 反映 出 
来 的 冷战 史 研 究 发 展 和 变化 的 历程 。 对 于 年 轻 一 代 的 研究 者 ， 了 解 这 一 历程 
可 能 更 为 重要 。 同 时 ， 在 每 一 册 中 ， 作 为 附录 ， 我 们 还 挑选 了 沈 教授 整理 、 
编辑 的 部 分 国外 档案 文献 ， 相 信 对 学 者 的 研究 会 有 重要 的 参考 价值 。 
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中 苏 结 盟 与 苏联 对 新 疆 政策 的 变化 ( 1944 一 1950 ) 


第 二 次 世界 大 战 接近 尾声 的 时 候 ， 中 苏 缔结 了 友好 同盟 条 约 。 几 年 以 后 ， 中 国 
政权 发 生 更 欠 ， 而 同盟 关系 则 又 上 了 一 层 楼 。 在 此 期 间 ， 中 苏 双 边关 系 中 的 新 性 问 
题 始终 处 于 一 种 十 分 微妙 的 地 位 ， 苏 联 对 新 疆 的 政策 也 有 一 个 复杂 的 变化 过 程 。 本 
文 拟 对 这 一 过 程 进行 讨论 ， 并 提出 一 些 新 的 看 法 。 

民国 以 来 ， 新 疆 长 期 处 于 中 央 政 府 实际 控制 之 外 ， 和 军阀 割 据 ， 内 乱 频 仍 。30 
年 代 中 期 ， 苏 联 正 是 在 这 种 背景 下 ， 通 过 全 面 援助 和 支持 盛世 才 政 权 ， 排 除 以 往 
英 、 日 在 新 疆 的 影响 ， 而 把 新 疆 纳入 自己 势力 范围 的 。 不 过 ， 当 时 国际 形势 风 紧 云 
急 ， 志 界 大 战 一 触 即 发 ， 苏 联 处 于 日 、 德 反共 同盟 势力 的 东西 夹击 之 中 ， 人 迫切 需要 
中 国 拖 住 日 本 ,稳定 东方 战线 。 所 以 ， 尽 管 盛世 才 有 心 使 新 疆 脱 离 中 央 政 府 ， 投 靠 
苏联 ， 斯 大 林 却 还 无 意 承认 一 个 独立 的 新 疆 政 权 ， 以 免 由 此 刺激 中 国 。 而 中 国 面 
对 日 本 吊 吊 逼 人 的 进攻 态势 ， 也 十 分 需要 得 到 苏联 的 援助 和 支持 ， 不 愿 为 一 个 鞭 长 
莫 及 的 地 方 与 苏联 形成 对 抗 。 于 是 ， 保 持 新 疆 的 相对 独立 ， 即 成 为 斯 大 林 和 蒋介石 
都 可 以 接受 的 现状 。 

不 久 以 后 ， 国 际 局 势 又 变 ， 苏 德 战争 爆发 。 在 苏联 初战 失利 的 情况 下 ， 盛 世 才 
见 风 使 舵 ， 转 而 投靠 蒋介石 ， 并 采取 种 种 措施 追 使 苏联 的 军事 和 经 济 势力 全 部 撤 出 
了 新 疆 。2 当 1942 年 底薪 介 石 颇 为 自豪 地 宣称 : 新 疆 归 顺 中 央 ， 是 “国民 政府 自 成 


QD 详 见 秦 孝 仪 编 :《 中 华 民国 重要 史料 初 编 : 对 日 抗战 时 期 , 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》， 台 北 : 
中 国 国 民 党 中 央 党 史 委 员 会 ，1981 年 ， 第 408-409 页 ，Allen S$. Whiting and Sheng Shih-ts’ai, Sinkiang: 
Pawn or Pivot? Michigan: Michigan State University, 1958, pp.63, 200-208。 

© Whiting and Sheng, Sinkiang: Pawn or Pivot? pp.243-254; John W. Garver, Chinese Soviet Rela- 
tions, 1937-1945: The Diplomacy of Chinese Nationalism, New York: Oxford University Press, 1988, pp.165- 
174。 厉 声 :《 新 疆 对 苏 〈 俄 ) 贸易 史 》， 乌 鲁 木 齐 : 新 疆 人 民 出 版 社 ，1993 年 ,第 492-497 页 。 
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立 以 来 最 大 之 成 功 ”® 的 时 候 , 中 苏 两 国 关系 降 到 了 自 日 本 发 动 九 . 一 八 事变 以 来 的 
最 低 点 。 

然而 ， 就 在 苏联 势力 被 迫 撤 出 新 疆 之 际 ， 欧 洲 战 场 的 局 势 已 经 发 生 了 根本 性 转 
变 。 到 1944 年 夏季 ， 苏 联 不 仅 能 够 正式 提出 在 远东 参加 对 日 作战 的 政治 条 件 ， 而 
且 还 完全 有 时 间 和 精力 策划 如 何 对 新 疆 卷 土 重 来 了 。 


一 、 三 区 革命 : 苏联 策动 和 支持 的 民族 起 义 


1944 年 初春 ， 中 蒙 在 新 疆 与 外 蒙 交 界 的 阿尔 泰 地 区 发 生 冲 突 。82 对 于 苏联 重新 
染指 新 疆 的 企图 ， 蒋 介 石 的 态度 十 分 强硬 。 他 一 方面 调 兵 遗 将 ， 摆 开 了 不 惜 一 战 的 
架势 ， 一 方面 不 断 问 罗斯 福 告 斯 大 林 的 状 ， 试 图 对 苏 施加 外 交 压力 。%” 但是， 美国 
对 阿尔 泰 冲突 和 蒋介石 的 申诉 反应 极为 冷漠 。 罗 斯 福 先是 在 4 月 8 日 建议 中 国政 府 
“冻结 ”新 疆 事件 ， 到 战 后 再 解决 ， 继 而 在 4 月 10 日 劝告 蒋介石 对 苏联 要 忍耐 ， 要 
顾全 大 局 ， 后 来 甚至 禁止 中 国 再 扩大 反 苏 宣传 。? 罗斯 福 所 说 的 大 局 非常 清楚 ， 即 
为 了 最 后 在 亚洲 战胜 日 本 ， 中 苏 必须 联合 ， 共 同 对 敌 ， 为 了 战 后 远东 秩序 的 稳定 ， 
必须 提高 中 国 的 国际 地 位 ， 而 这 是 需要 莫斯科 认可 的 。 中 国 不 得 不 考虑 美国 的 意 
见 。4 月 19 日 ， 蒋 介 石 批准 了 一 项 缓解 中 苏 在 新 疆 的 紧张 关系 的 计划 ， 决 定 先 严 
令 新 又 当局 力 避 任何 边界 冲突 ， 再 寻 机 将 盛世 才 调 离 新 疆 ， 以 取得 苏联 的 好 感 。。 

不 久 ， 美 国 副 总 统 华 莱 士 访问 苏联 和 中 国 ， 以 推动 中 苏 接触 。 王 世 杰 受 蒋介石 
委托 于 6 月 16 日 专程 到 迪 化 迎接 华 菜 士 ， 并 叮嘱 盛世 才 不 得 在 华 莱 士 面前 公开 攻 
击 苏联 。6 月 24 日 华 莱 士 离开 重庆 时 ， 蒋 介 石 托 宋美龄 致 郴 罗 斯 福 ， 答 应 美国 倘 
有 任何 改进 中 苏 关系 的 办 法 ， 中 国 必 全 力 以 赴 。® 





Q@ ”上古 屋 奎 二 :《 蒋 总 统 秘 录 》 第 13 册 ， 中 文 版 ， 台 北 :《 中 央 日 报 》 社 ，1977 年 , 第 64 页 。 转 
引 自 李 嘉 谷 :《 盛 世 才 与 新 疆 》， 中 国 中 俄 关系 史 研 究 会 编 :《 战 后 中 苏 关 系 走向 》， 北 京 : 社会 科学 文献 
出 版 社 ，1997 年 。 

@@， 外 蒙古 当时 已 完全 在 苏联 的 控制 之 下 ， 所 谓 蒙 古人 民 共 和 国 的 独立 只 是 表面 上 的 ， 其 经 济 、 
军事 和 政治 均 由 苏联 董 断 ， 除 与 个 别 国家 有 关系 外 ， 蒙 古 甚 至 基本 没有 外 交 。 

@ 秦 孝 仪 : 《中华 民国 重要 史料 初 编 : 对 日 抗战 时 期 ， 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》， 第 460-461 页 ， 
Garver, Chinese Soviet Relations, pp.199-200。 

@ Foreign Relations of the United States (FRUS), 1944, Vol.6， China, Washington, D. C.: GPO, 1967, 
pp.773, 785, 798, 800-803. 

@@ 王世杰 :《 主 世 杰 日 记 (手稿 本 )》 第 4 册 ， 台 北 : 中 研 院 近 代 史 研究 所 ，1990 年 ， 第 
288-292 页 。 

@ 王世杰 :; 《王世杰 日 记 (手稿 本 )》 第 4 册 ， 第 332-333、338-343 页 。 
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然而 ， 此 时 解决 中 苏 双 边关 系 的 主动 权 掌握 在 苏联 手中 。 在 这 场 未 来 的 外 交 较 
量 中 ， 无 论 是 实力 地 位 还 是 国际 影响 ， 苏 联 都 具有 明显 的 优势 。 虽 然 从 国际 环境 考 
虑 ， 苏 联 也 感到 有 必要 改善 苏 中 双边 关系 ， 但 两 国之 间 在 处 理 战 后 关系 方面 ， 毕 竟 
存在 着 需要 通过 外 交 途 径 加 以 解决 的 重大 利害 冲突 。 因 此 ， 在 盟国 之 间 酝 酿 中 苏 双 
方 进行 建立 友好 同盟 关系 的 直接 谈判 时 ， 苏 联 的 策略 是 ， 一 方面 向 蒋介石 做 出 某 种 
友好 的 表示 ， 特 别 是 表明 苏联 对 中 共 的 不 支持 立场 ， 一 方面 则 不 断 加 紧 向 中 国政 府 
施加 压力 ， 以 便 在 谈判 桌 上 能 够 取得 预想 的 收获 。 

5 月 中 旬 苏 联 大 使 潘 友 新 向 蒋介石 做 出 明确 保证 ， 共产 国际 解散 后 ， 苏 联 不 再 
援助 外 国共 产 党 。 苏 联 政府 现在 不 给 ， 将 来 也 不 会 给 中 国共 产 党 任何 援助 。™9 月 
8 日 ， 罗 斯 福 的 私人 代表 纳尔逊 和 赫 尔 利 大 使 告诉 蒋介石 ， 莫 斯 科 对 华 空气 现 已 好 
转 。 莫 洛 托 夫 对 美国 人 说 : 苏联 愿意 见 到 中 国 强盛 和 统一 ， 中 共 并 非 共 产 党 ， 苏 联 
也 无 意 支持 中 共 。® 

与 此 同时 ， 斯 大 林 显 然 认 为 需要 让 将 介 石 切实 体会 一 下 苏联 的 力量 和 决心 。 
1944 年 6 一 7 月 ， 苏 联 从 成 都 、 西 安 和 兰州 撤 走 了 最 后 一 批 大 约 60 名 苏联 军事 顾 
问 。 同 时 ， 苏 联 的 报刊 也 增加 了 批评 中 国民 族 主义 倾向 的 评论 和 报道 。7 月 间 ， 苏 
联 还 向 美国 表示 ， 苏 联 政府 不 愿 在 敦 巴顿 橡树 园 会议 上 与 中 国 一 起 讨论 未 来 的 联合 
国 组 织 问题 ， 而 建议 单独 举行 两 个 三 国会 议 。 更 为 严重 的 是 ，10 月 11 日 苏联 接受 
位 于 外 蒙古 西北 边界 的 图 瓦 人 民 共 和 国 加 入 苏联 ， 成 为 俄罗斯 联邦 的 图 瓦 自治 州 。 
关于 唐 努 图 瓦 地 区 的 问题 ， 蒋 介 石 在 开罗 会 议 期 间 曾 特意 向 罗斯 福 提起 ， 认 为 应 在 
战 后 同 蒙古 问题 一 道 与 苏联 谈判 解决 。® 现在 ， 苏 联 竞 如 此 轻而易举 地 香 并 了 这 片 
17 万 平方 公里 曾 属 于 中 国 的 土地 ， 这 无 疑 是 斯 大 林 向 蒋介石 发 出 的 一 个 警告 信和 号。 
然而 ， 与 上 述 一 切 相 比 ， 真 正 使 中 国 的 领土 和 主权 受到 威胁 ， 并 使 蒋介石 政府 感到 
震惊 的 ， 是 苏联 在 新 疆 采取 的 策动 和 支持 少数 民族 武装 暴动 的 行动 。 这 就 是 新 疆 历 
史上 著名 的 伊 宁 事变 ， 或 称 三 区 革命 。 

早 在 苏联 势力 退出 新 疆 的 时 候 ， 莫 斯 科 就 开始 策划 一 次 以 少数 民族 反抗 汉族 统 
治 为 特征 的 武装 行动 了 ， 并 为 此 进行 了 充分 的 思想 准备 、 组 织 准 备 和 军事 准备 。 

在 思想 方面 ， 苏 联 的 方针 有 一 个 转变 的 过 程 。 据 当时 在 塔 城 地 区 任 副 专 员 和 政 
府 秘 书 长 的 哈 吉 慎 夫 说 ， 苏 新 关系 破裂 以 后 ， 苏 联 曾 一 度 试图 在 新 疆 少 数 民族 地 区 





@® FRUS, 1944, Vol.6, pp.793, 504-505. 
@ 王世杰 : 《王世杰 日 记 (手稿 本 )》 第 4 册 , 第 395-396 页 。 
© Garver, Chinese Soviet Relations, pp.204, 207-209, 197-198. 
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推行 共产 主义 措施 ， 指 望 通过 宣传 共产 主义 鼓动 人 们 反对 盛世 才 和 国民 党 统治 ， 但 
是 由 于 少数 民族 都 不 接受 这 些 宣传 而 没有 成 功 。 以 后 ， 苏 联 才 改 为 利用 当地 民族 的 
反 汉 情 绪 和 宗教 信仰 ， 特 别 是 泛 突厥 主义 ， 来 达到 控制 新 疆 的 目的 。? 苏联 在 北 杜 
大 规模 号 召 少 数 民族 起 来 反对 汉族 政府 的 压迫 是 从 1943 年 开始 的 ， 那 时 ， 塔 什 干 
出 版 的 《东方 真理 》 和 阿拉 木 图 出 版 的 《哈萨克 国土 》 等 维 文 、 哈 文 报刊 ， 已 经 大 
量 运 进 新 疆 ， 这 些 报 刊 不 断 发 表 声 援 和 支持 新 疆 少 数 民族 斗争 的 文章 。1944 年 夏 
季 ， 在 迪 化 、 塔 城 和 伊犁 经 常 发 现 有 “新 疆 解 放 ”等 地 下 组 织 散 发 的 传单 ， 而 这 些 
印刷 精美 的 传单 显然 不 可 能 是 在 新 疆 印 制 的 。 在 这 些 传单 中 ， 传 播 最 广 、 效 果 颇 大 
的 是 一 种 专门 对 伊斯兰 教 民 的 传单 ， 该 传单 介绍 了 在 莫斯科 召开 的 伊斯兰 教 人 民 大 
会 ， 并 直接 号 召 伊斯兰 教徒 团结 在 苏联 周围 以 争取 民族 的 幸福 和 解放 。2 

在 组 织 方面 ， 苏 联 积极 帮助 新 疆 少 数 民族 建立 各 种 秘密 团体 。 苏 新 关系 破裂 初 
期 ， 后 来 成 为 三 区 革命 主要 领导 人 的 阿 巴 索 夫 等 人 在 伊 宁 成 立 了 “马列 主义 学 习 小 
组 "， 其 中 就 有 苏联 驻 伊 宁 领事 馆 的 共产 国际 情报 员 瓦 西里 瓦 西里 诺 维 奇 参加 。 
苏联 军官 还 直接 出 面 领导 反抗 组 织 ， 如 1943 年 在 阿拉 木 图 成 立 的 “新 疆 突厥 民族 
解放 委员 会 "， 就 是 曾经 帮助 盛世 才 梨 灭 马 仲 英和 张 培 元 的 红军 将 领 叶 夫 西 爱 夫 组 
织 的 ， 该 委员 会 的 任务 主要 是 联络 伊犁 民族 上 层 ， 组 织 武装 暴动 。@ 当时 在 新 疆 最 
大 、 最 有 影响 的 地 下 组 织 “ 伊 宁 解放 组 织 "， 也 是 在 苏联 驻 伊 宁 领 事 馆 的 支持 和 帮 
助 下 ， 于 1944 年 4 月 9 日 成 立 的 。 与 苏联 在 新 疆 的 政治 鼓动 和 思想 宣传 相 一 致 ， 
该 组 织 的 主要 领导 力量 是 以 艾 力 汗 . 吐 烈 为 首 的 宗教 、 大 牧 主 等 民族 上 层 人 士 。® 
这 种 组 织 结 构 ， 决 定 了 三 区 革命 初期 的 政治 走向 。 

在 军事 方面 ， 苏 联 的 主要 作用 是 大 量 向 新 疆 少数 民族 反抗 组 织 提供 武器 ， 在 苏 
联 境内 为 武装 暴动 培训 军事 干部 ， 并 派 军 事 顾 问 参 与 对 新 疆 游击 活动 的 领导 和 组 
织 。 早 在 1943 年 驻守 哈密 的 红 八 团 撤退 回国 ， 经 过 伊犁 边 卡 时 ， 便 将 该 部 队 的 武 
器 悉数 藏匿 于 民间 ， 以 为 日 后 采取 武装 行动 所 用 。®1943 年 10 月 ， 在 苏联 接受 军 
事 训练 达 两 年 之 久 的 达 列 力 汗 回 到 阿山 地 区 进行 游击 活动 时 ， 苏 联 应 其 要 求 ， 派 出 





笔者 1998 年 8 月 31 日 与 新 疆 学 者 徐 玉 匠 、 高 朝明 、 杜 瀚 、 周 清 霖 的 座谈 记录 。 
朱 培 民 :《1943 年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政策 的 演变 》, 《中 共 党 史 研 究 》1990 年 增刊 ， 第 87 
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了 12 人 顾问 团 ， 随 同 他 经 外 蒙古 到 达 青 河 。1944 年 4 月 上 上旬， 蒙古 人 民 共 和 国 领 
导 人 乔 巴 山 以 视察 边境 为 名 来 到 新 疆 青河 县 ,会 见 了 反抗 组 织 首领 乌 斯 满 ， 并 给 他 
派 来 了 一 批 军事 顾问 ， 运 来 了 武器 弹药 。 在 乌 斯 满 和 达 列 力 汗 发 动 阿山 暴动 过 程 
中 ， 他 们 不 断 从 外 蒙古 方面 得 到 大 批 武器 。” 苏联 还 为 新 疆 少 数 民族 培养 了 大 批 军 
事 干 部 和 指挥 人 员 。 当 时 ， 苏 联 在 阿拉 木 图 和 安 集 延 建立 了 两 个 军事 训练 基地 ， 专 
门 训练 逃亡 到 苏联 的 新 疆 少数 民族 反抗 人 士 。 阿 拉 木 图 基地 负责 正规 战 训练 ， 而 
安 集 延 基地 负责 游击 战 训练 。2 三 区 革命 的 主要 和 军事 领导 人 伊 斯 哈 克 伯 克 在 1942 
年 初 逃 往 苏 联 后 ， 就 在 苏联 的 支持 下 ， 将 聚集 在 那里 的 200 余 名 逃亡 者 组 织 起 来 ， 
编 为 两 个 大 队 ， 进 行政 治 和 军事 训练 ， 并 在 苏联 筹建 了 萍 犁 解放 组 织 和 蒲 犁 游击 
队 。8 

1944 年 10 月 30 日 ， 鉴 于 在 伊 宁 发 动武 装 暴 动 的 条 件 已 经 成 熟 ,“ 伊 宁 解 放 组 
织 ” 便 派遣 阿 巴 索 夫 去 苏联 ， 洽 谈 购买 军火 事宜 ， 并 很 快 组 建 了 一 支 近 百人 的 游击 
队 。11 月 4 日 ,“ 伊 宁 解 放 组 织 ” 根 据 苏联 驻 伊 宁 领 事 馆 的 建议 ， 趁 伊 宁 驻 军 的 主 
力 部 队 已 调 往 巩 哈 县 的 机 会 ， 秘 密 发 动 和 武装 群众 ， 同 时 派 人 与 巩 哈 游击 队 取 得 联 
系 。1 月 6 日 ， 阿 巴 索 夫 借 同 苏联 军官 亚 历 山 得 洛 夫 率 领 一 支 全 副 武装 的 队伍 从 
苏联 经 霍 尔 果 斯 口岸 潜入 伊 守 ， 会同 “ 伊 宁 解 放 组 织 ” 组 成 了 以 亚 历 山 得 洛 夫 为 首 
的 军事 指挥 部 ， 并 决定 在 11 月 7 日 举行 全 城 暴动 。@ 

暴动 开始 以 后 ， 苏 联军 人 立即 投入 了 战斗 。 随 着 战事 的 展开 ， 又 不 断 有 增援 部 
队 自 苏联 入 境 。11 月 12 日 ， 由 苏联 军官 波 里 诺 夫 率领 一 支 现代 化 装备 的 俄罗斯 族 
部 队 入 境 参 加 作战 。11 月 16 日 ， 伊 斯 哈 克 伯 克 和 苏联 军官 斯 坎 德尔 率 一 营 骑兵 ， 
越过 国境 攻打 艾 林 巴 克 。 到 1945 年 1 月初， 苏联 又 在 其 境内 中 亚 地 区 各 穆斯林 民 
族 中 组 织 了 一 支部 队 。 这 支部 队 进 入 新 疆 后， 一 部 分 去 果子 沟 阻 击 迪 化 政府 的 增援 
军队 ， 一 部 分 参加 了 攻打 艾 林 巴克 的 战斗 。 鉴 于 大 量 苏 联军 官 和 军事 人 员 进 入 新 
疆 ， 为 了 协调 关系 ， 协 助 指挥 ，1944 年 11 月 下 旬 ， 苏 联 派 出 了 以 柯 兹 洛 夫 为 团 长 
的 军事 顾问 团 和 以 斯 特 潘 诺 维 奇 为 团 长 的 内 务 部 顾问 团 (代号 分 别 为 “一 号 房子 ” 





@ 新 疆 三 区 革命 史 编 繁 委员 会 :《 新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 9、11-12、13 页 ， 朱 培 民 :《1943 
年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政 策 的 演变 》， 第 88-80 页 ， 阿 勒 泰 地 区 纪念 三 区 革命 烈士 殉难 四 十 周年 活动 筹 
备 领导 小 组 编 印 :《 达 列 力 汗 烈士 纪念 文集 》，1989 年 ， 第 41 页 。 
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@ 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 28-32 页 。 
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和 “二 号 房子 ”) 来 到 伊 宁 。 不 久 ， 苏 联 又 派出 一 批 苏联 军事 教官 ， 在 霍 尔 果 斯 口 
岸 举 办 军官 培训 班 。 每 期 3 个 月 ， 先 后 举行 了 3 期 。 毕 业 的 学 员 分 配 到 各 游击 队 担 
任 军事 指挥 员 。® 

此 外 ， 在 新 疆 的 苏联 侨民 也 纷纷 参与 了 三 区 革命 。 作 为 伊 宁 事变 先 声 的 1944 
年 8 月 的 “ 巩 哈 暴 动 "， 就 是 苏联 侨民 帕 提 斯 * 莫 斯 里 莫 夫 等 人 利用 在 苏联 境内 换 
取 的 武器 ， 组 织 游击 队 发 动 的 。% 另 据 1945 年 11 月 苏联 国家 安全 人 民 委 员 部 管理 
总 局 的 调查 报告 说 ， 绝 大 多 数 旅 居 新 疆 的 俄罗斯 侨民 “ 怀 有 对 自己 祖国 的 爱国 主义 
感情 ”， 正 在 积极 投入 武装 起 义 。® 

显然 ， 曾 在 伊 宁 工 作 的 中 共 代 表彰 国安 的 结论 是 可 信和 的 :“ 伊 犁 的 局 面 确实 是 
靠 苏联 军队 打出 来 的 。” 9 


二 、 新 疆 独 立 : 与 中 国 结盟 谈判 的 外 交 筹 码 


伊 宁 暴 动 发 生 后 ， 新 疆 当 局 马上 意识 到 问题 的 关键 在 苏联 。1944 年 11 月 11 
日 ， 新 疆 军政 首脑 朱 绍 良和 吴忠 信 联 名 致电 蒋介石 : 以 目前 情势 而 言 ， 对 苏 外 交 如 
无 彻底 调整 办 法 ， 则 如 伊犁 事件 ， 自 必 层 出 不 穷 ， 新 疆 前 途 亦 将 日 趋 恶化 。 蒋 介 石 
在 11 月 25 日 的 回电 中 也 感到 问题 严重 ， 他 一 方面 进行 军事 部 署 ， 一 方面 指示 新 疆 
当局 立即 就 地 与 苏 方 进行 交涉 ， 只 要 能 够 保全 领土 和 和 主权， 可 以 在 经 济 合作 方面 尽 
量 迁 就 。 伊 宁 失 守 以 后 ，1945 年 2 月 19 日 吴忠 信 致 电 蒋介石 称 ， 如 此 下 去 ， 新 疆 
恺 怕 将 成 为 第 二 个 东北 ， 只 有 通过 外 交 渠 道 的 有 效 朴 解 ， 才 能 收拾 目前 局 面 。8 

事态 的 发 展 表明 ， 吴 忠信 对 新 疆 势必 大 乱 的 形势 估计 是 准确 的 ， 蒋 介 石 对 领 
土 和 主权 的 担心 也 不 是 无 的 放 矢 。 因 为 ， 伊 宁 事 变 的 最 初 目标 就 是 要 把 新 疆 从 中 
国 的 版 图 中 分 离 出 去 。 苏 联 驻 伊 宁 领事 在 暴动 的 第 二 天 就 派 人 与 “ 伊 宁 解放 组 织 ” 
领导 人 热合 木 江 联系 ， 商 议 成 立 “ 东 土耳其 斯 坦 共 和 国 "， 并 就 政府 成 员 和 名单 进行 
了 讨论 。11 月 12 日 ,“ 伊 宁 解 放 组 织 ” 即 宣布 成 立 “ 东 土耳其 斯 坦 共 和 国 "， 由 艾 


Q@ 新 疆 三 区 革命 史 编 臭 委员 会 :《 新 疆 三 区 革命 大 事 记 》, 第 39、44、46、57 页 。 朱 培 民 :《1943 
年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政策 的 演变 》， 第 89-90 页 。 

@， ”新疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》, 第 15-16、18 页 。 

@@ TAP® (俄罗斯 国家 档案 馆 ) , 由 .9401, on.2, A.105, 1.240. 

@ 19%79 年 3 月 4 日 彭 国安 同志 谈 三 区 革命 情况 。 转 引 自 朱 培 民 :《1943 年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 
政策 的 演变 》， 第 90 页 。 

@ 新 疆 三 区 革命 史 编纂 委员 会 :《 新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 34、43-44、64 页 。 
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力 汗 . 吐 烈 担 任 “ 临 时 政府 ”主席 ， 定 国旗 为 绿 底 中 灸 黄色 星 月 旗 。1945 年 1 月 5 
日 ，“ 临 时 政府 ”委员 会 第 4 次 会 议 通 过 的 政府 宣言 明确 宣布 “ 东 土 耳 其 斯 坦 共 和 
国 ” 脱 离 中 国 而 独立 。? 

然而 ， 在 新 疆 建 立 一 个 独立 的 国家 ， 并 不 是 苏联 对 华 政策 的 真实 目标 ， 也 不 是 
苏联 策动 和 支持 三 区 革命 的 根本 目的 。 在 伊 宁 事变 中 ， 如 果 说 三 区 的 少数 民族 上 层 
人 物 真 正 把 新 疆 的 独立 作为 了 这 次 革命 的 最 终 目 的 ， 那 么 莫斯科 不 过 是 利用 新 疆 地 
区 的 民族 矛盾 作为 实现 苏联 在 华 利益 的 一 个 手段 。 

无 论 从 内 部 还 是 外 部 环境 来 看 ， 苏 联 都 不 可 能 要 求 和 实现 把 新 疆 从 中 国 分 离 出 
去 的 目标 。 就 苏联 国内 情况 而 言 ， 与 新 疆 接壤 的 主要 是 以 少数 民族 为 主 的 加 盟 共 和 
国 ， 如 哈萨克 斯 坦 、 吉 尔 吉 斯 斯 坦 和 塔吉克 斯 坦 ， 这 些 共和 国 的 主体 民族 与 新 疆 的 
少数 民族 在 种 族 上 、 宗 教 上 ， 帮 至 血缘 上 ， 都 有 着 密切 的 联系 。 苏 联 国内 在 战 后 仍 
然 存在 着 需要 解决 的 民族 矛盾 ， 可 以 想象 ， 如 果 苏 联 支持 在 这 些 共和 国 的 边疆 站 立 
起 一 个 独立 的 民族 国家 ， 会 对 本 国 的 少数 民族 产生 如 何 强烈 的 负面 影响 。 既 然 新 
疆 的 少数 民族 可 以 脱离 中 国 而 独立 ， 那 么 苏联 的 同类 民族 就 不 会 提出 同样 的 要 求 
吗 ? 就 苏联 的 国际 环境 而 言 ,与 中 国 的 关系 既 受 制 于 对 付 苏联 在 远东 的 宿敌 日 本 
的 需要 ， 又 不 得 不 考虑 美国 在 亚洲 的 利益 和 政策 。 无 论 如 何 ， 从 国际 形势 发 展 的 大 
趋势 以 及 处 理 战 后 世界 格局 的 总 体 原则 出 发 ， 苏 联 需要 的 是 同 中 国保 持 友 好 和 盟国 
关系 ， 而 绝 不 是 为 新 疆 问题 与 中 国 对 立 ， 甚 至 兵 戎 相 见 。 

当然 ， 战 后 成 为 世界 强国 的 苏联 对 大 而 弱 的 中 国 不 是 没有 所 图 的 ， 不 过 ， 这 里 
有 一 个 利益 限度 的 问题 。 从 历史 上 看 ， 俄 国 的 在 华 利益 涉及 到 与 中 国 接壤 的 三 个 地 
区 ， 即 东北 、 蒙 古 和 新 疆 。 早 在 19 世纪 末 ， 俄 国 就 为 了 在 太平 洋 寻找 不 冻 港 和 出 
海口 而 与 日 本 激烈 争夺 对 中 国 东北 的 控制 权 ， 而 为 了 保证 西伯 利 亚 铁路 动脉 的 安 
全 ， 则 致力 于 在 蒙古 地 区 建立 一 个 广阔 的 缓冲 国 。 斯 大 林 正 是 依据 俄国 在 远东 的 传 
统 外 交战 略 ， 确 定 了 苏联 战 后 对 华 政策 目标 : 在 东部 ， 以 夺取 中 东 铁 路 和 恢复 对 旅 
顺口 的 控制 ， 建 立 从 苏联 内 地 通 向 太平 洋 的 出 海口 为 目标 ;在 中 部 ， 以 策动 外 蒙古 





@ 朱 培 民 :《1943 年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政策 的 演变 》， 第 90-91 页 ， 新 疆 三 区 革命 史 编纂 委员 
会 ; 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》, 第 35、52 页 。 

@@ 谈 到 “ 东 土 耳 其 斯 坦 共 和 国 ”"， 阿 巴 索 夫 曾 经 对 陈 锡 华 说 过 ， 他 在 苏联 境内 接受 训练 时 ， 一 位 
当地 的 负责 人 讲 ， 苏 联 的 少数 民族 希望 在 新 疆 有 一 个 维吾尔 斯 坦 ， 因 为 这 样 他 们 自己 也 可 以 在 苏联 抬头 
了 。 见 笔者 1998 年 8 月 31 日 采访 陈 锡 华 记录 。 
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脱离 中 国 ， 建 立 苏联 卵 导 下 的 独立 国家 为 目标 。8 显然 ， 面 对 战 后 中 国 国际 地 位 的 
上 升 和 美国 对 亚洲 事务 的 和 干预， 苏联 实现 上 述 两 个 目标 已 非 易 事 ， 如 果 再 搞 出 一 个 
新 疆 独 立 的 事件 ， 势 必 影 响 全 局 。 因 此 ， 苏 联 对 中 国 西部 的 目标 是 满足 于 保持 苏联 
的 军事 和 经 济 影响 ， 促 成 一 个 在 莫斯科 控制 之 下 ， 或 至 少 是 亲近 苏联 的 新 疆 地 方 政 
权 。 从 现实 的 角度 看 ， 在 新 疆 实现 这 样 的 目标 比较 容易 ， 且 不 会 引 人 注 目 。 

在 这 方面 ， 美 国 驻 苏 大 使 哈里 曼 的 分 析 是 比较 准确 的 ， 尽 管 中 国 提供 的 情报 极 
力 泻 染 新 疆 局 势 的 严重 性 和 危险 倾向 ， 但 他 在 1945 年 3 月 9 日 致 美国 国务 镍 斯 退 
于 纽 斯 的 电报 中 认为 ， 苏 联 “虽然 不 一 定 反对 在 新 疆 出 现 自治 局 面 ， 但 是 莫斯科 的 
宗旨 是 始终 要 对 当地 政府 的 政策 方向 施加 压倒 一 切 的 影响 ， 尤 其 要 左右 新 疆 的 全 部 
对 外 联系 。 直 接 目 的 可 能 是 要 保持 对 地 方 当 局 活动 幕后 的 控制 权 ， 而 不 公开 承担 任 
何 行政 责任 。 因此 ， 对 于 新 疆 来 说 ， 在 最 近 一 个 时 期 ,“ 主 权 问题 将 处 于 次 要 地 
位 ”。® 斯 大 林 在 雅尔塔 会 议 上 ， 以 及 在 中 苏 友 好 同盟 条 约 谈 判 中 的 表现 ， 充 分 说 
明了 苏联 对 新 疆 问 题 的 真实 考虑 ; 说 明了 苏联 策动 新 疆 事变 和 支持 成 立 一 个 独立 国 
家 的 举措 ， 不 过 是 为 实现 其 在 华 根本 利益 而 施展 的 手段 黑 了 。 

正当 三 区 革命 如 火 如 茶 开 展 的 时 候 ， 美 英 苏 三 国 首脑 在 雅尔塔 举行 了 关于 战 后 
安排 的 重要 会 议 。 鉴 于 对 德 战争 即将 胜利 结束 ， 而 且 这 次 美 苏 首脑 接触 是 斯 大 林 正 
式 提 出 苏联 在 远东 地 区 全 面 要 求 的 最 后 机 会 ， 因 此 可 以 认为 ， 这 次 会 议 的 结果 反映 
了 苏联 在 华 利 益 的 最 根本 的 要 求 。 在 2 月 8 日 斯 大 林 与 罗斯 福 的 会 明和 2 月 11 日 
关于 远东 协定 的 讨论 中 ， 根 据 苏联 的 要 求 ， 苏 美英 三 国 领袖 一 臻 通过 了 苏联 加 入 远 
东 作 战 的 条 件 : 维持 外 蒙古 〈 蒙 古人 民 共 和 国 ) 的 现状 ， 大 连作 为 商 港 的 国际 化 并 
保证 苏联 的 优越 权益 ， 苏 联 租用 旅顺 港 作为 军事 基地 ， 由 苏联 和 中 国共 同 经 营 中 东 
铁路 和 南 满 铁路 ， 但 保证 苏联 的 优越 权益 和 中 国 在 满洲 的 主权 。 最 后 ， 苏 联 表示 准 
备 同 中 国 国 民政 府 签订 友好 同盟 协定 。 

在 这 里 ， 斯 大 林 只 字 未 提 新 疆 问题 绝 不 是 偶然 的 ， 也 不 是 一 时 玻 和 忽 ， 这 恰恰 反 
上 映 了 在 苏联 对 华 政策 所 追求 的 主要 目标 和 根本 利益 当中 ， 新 疆 问 题 只 是 莫斯科 随时 
准备 打出 的 一 张 外 交 牌 。 所 此 ， 苏 联 一 方面 希望 美国 向 蒋介石 施加 压力 ， 人 迫使 中 国 





@ 关于 笔者 对 战 后 苏联 远东 政策 的 分 析 详 见 沈 志 华 :《 朝 鲜 战争 揭秘 》( 香 港 : 天 地 图 书 有 限 公 
司 ，1995 年 ) 第 二 章 “ 这 里 是 被 冷战 遗忘 的 角落 ? 一 一 分 析 战 后 朝鲜 及 远东 局 势 的 变化 ”， 沈 志 华 :《 斯 
大 林 、 毛 泽 东 与 韩 战 》( 香 港 : 天 地 图 书 有 限 公 司 ，1998 年 ) 第 二 章 “ 重 温 远 东 梦 一 一 苏联 的 远东 政策 
与 中 苏 同盟 的 起 源 ”。 

©® FRUS, 1945, Vol.7, The Far East China, Washington, D. C.: GPO, 1969, pp.995-997. 
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政府 接受 这 些 要 求 ，"” 一 方面 试图 把 新 疆 问 题 作 为 筹码 ， 通 过 中 苏 直 接 谈判 实现 这 
些 设想 。 

为 了 使 中 国 能 够 接受 雅尔塔 协定 ， 苏 联 开始 注意 改善 与 中 国 的 关系 ， 并 且 在 解 
决 新 疆 问题 上 加 快 了 与 中 国 的 接触 。 自 潘 友 新 被 召回 国 后 ， 空 位 近 一 年 之 久 的 驻 华 
大 使 之 职 终 于 有 了 新 的 人 选 。1945 年 4 月 ， 新 任 驻 华 大 使 彼得 洛 夫 在 赴任 途中 专 
程 在 新 疆 停 留 ， 听 取 了 驻 迪 化 总 领事 的 情况 汇报 。4 月 13 日 ， 当 蒋经国 携带 蒋 介 
石 的 亲笔 信 抵 达 迪 化 时 ， 苏 联 驻 迪 化 总 领事 馆 的 负责 人 会 见 了 他 ， 双 方 就 苏联 与 新 
疆 关 系 问题 交换 了 看 法 。® 特别 是 在 旧金山 会 议 上 ， 苏 联 明显 地 对 中 国 表现 出 友好 
姿态 。4 月 15 日 和 26 日 ， 出 席 会 议 的 宋子文 连续 电 告 蒋介石 ， 莫 洛 托 夫 对 中 国 代 
表 团 的 态度 变 得 越 来 越 好 。6 月 13 日 ,奉命 去 莫斯科 了 解 罗 斯 福 去 世 后 斯 大 林 对 
中 国 问题 的 立场 是 否 有 所 改变 的 霍 普 金 斯 回 到 华盛顿 后 ， 立 即 与 宋子文 举行 了 一 次 
重要 会 晤 。 堆 普 金 斯 十 分 明确 地 向 宋子文 转达 了 斯 大 林 关 于 中 国 问题 的 立场 : 中 
国 ， 包 括 共产 党 在 内 ， 在 目前 还 没有 一 个 能 统治 全 国 的 领导 人 ， 由 于 苏联 不 愿 与 一 
个 分 裂 的 中 国 谈判 ， 斯 大 林 准 备 支 持 蒋 介 石 总 统 及 其 政府 。 而 且 苏 联 无 意 侵犯 中 国 
在 新 疆 或 其 他 任何 地 方 的 主权 。 苏 联 将 主动 邀请 中 国 代表 进驻 满洲 ， 与 苏 军 合作 组 
织 当 地 的 政府 。 关 于 中 国共 产 党 ， 苏 联 认为 这 是 中 国内 部 的 事务 ， 与 苏联 无 关 。” 8 

莫斯科 在 中 苏 谈判 之 前 作出 的 这 种 友好 姿态 ， 当 然 是 为 了 诱 使 中 国 在 即将 开始 
的 谈判 中 接受 苏联 的 条 件 。 在 处 理 与 中 国 结 成 同盟 关系 的 问题 上 ， 斯 大 林 始 终 把 苏 
联 对 外 蒙古 和 东北 的 要 求 作为 不 可 更 改 的 目标 ， 而 把 新 疆 及 对 待 中 共 的 态度 问题 作 
为 谈判 的 筹码 。 中 苏 同盟 条 约 的 谈判 ， 大 体 上 就 是 按照 苏联 设计 的 轨迹 展开 的 。® 

7 月 2 日 , 中 苏 正式 谈判 一 开始 便 陷 人 了 僵局 , 症结 主要 出 在 外 蒙古 问题 上 。” 
中 国 代表 团 到 达 莫 斯 科 之 前 ， 宋 子 文 并 没有 把 蒙古 问题 作为 会 谈 中 的 主要 讨论 内 





@ 详 见 沈 志 华 :《 苏 联 出 兵 中 国 东 北 : 目标 和 结果 》, 《历史 研究 》1994 年 第 5 期 。 

@@ 新 疆 三 区 革命 史 编纂 委员 会 :《 新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 71、73 页 。 

@ 梁 敬 镍 :《1945 年 中 苏 友好 同盟 条 约 签订 内 幕 》 中 共 中 央 党 史 研 究 室 编 :《 国 外 中 共 党 史 、 中 
国 革命 中 研究 译文 集 》 第 1 集 ， 北 京 : 中 共 党 中 出 版 社 ，1991 年 ， 第 226 页 。 

@ 以往 的 研究 已 经 注意 到 1945 年 苏联 对 新 疆 转 变 〈 见 朱 培 民 :《1943 年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政 
策 的 演变 》 第 91 页 ， 薛 衔 天 提交 1997 年 10 月 “冷战 与 中 苏 关系 ”国际 学 术 讨论 会 的 论文 《 试 析 战 后 
苏联 对 中 国 新 疆 战 略 》) ， 但 都 认为 这 种 变化 发 生 在 中 苏 友好 同盟 条 约 签订 以 后 ， 并 以 此 作为 “苏联 对 新 
性 战 略 和 策略 的 转折 点 ”或 标志 。 而 笔者 的 看 法 则 相反 ， 认 为 苏联 出 于 对 远东 国际 形势 的 考虑 ， 恰 恰 是 
为 了 促成 中 苏 条 约 的 签订 而 改变 了 对 新 疆 的 策略 ， 即 策划 三 区 革命 、 支 持 新 疆 独 立 和 主张 和 平 谈判 都 是 
莫斯科 实现 其 对 华 政策 目标 的 外 交 筹 码 。 

@ 详 见 秦 孝 仪 :《 中 华 民 国 重要 史料 初 编 ， 对 日 抗战 时 期 ， 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》， 第 
576-590 页 。 
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容 ， 因 为 苏联 要 求 的 是 在 外 蒙古 “维持 现状 ”， 中 国 对 此 的 理解 就 是 仍然 保留 中 国 
的 宗主 权 。® 因此 , 斯大林 在 会 谈 中 提出 的 外 蒙古 独立 问题 使 宋子文 感到 十 分 意外 。 
在 第 三 轮 谈判 中 ， 双 方 在 外 蒙古 独立 的 问题 上 争论 激烈 ， 甚 至 达到 了 白热化 的 程 
度 。® 面 对 苏联 的 强硬 立场 和 美国 政府 在 谈判 初期 采取 的 妥协 和 不 干预 态度 ， 地 位 
软弱 的 中 国 不 得 不 退 而 求 其 次 了 。7 月 6 日 至 8 日 , 蒋介石 在 与 王世杰 等 人 商议 后 ， 
连续 给 宋子文 发 出 4 封 电报 ， 表 明了 中 国 让 步 的 界限 : 如 果 苏 联 能 保证 中 国 在 东北 
和 新 疆 的 主权 和 领土 完整 ， 保 证 不 再 支持 中 共和 新 疆 暴动 ， 则 中 国政 府 将 在 抗战 胜 
利 后 自动 提出 通过 公民 投票 方式 解决 外 蒙古 独立 问题 的 建议 ， 同 时 ， 中 国 同意 大 连 
成 为 自由 港 ， 东 北 的 铁路 干线 和 旅顺 港 由 中 苏 共 同 使 用 ， 但 管理 权 归 中 国 所 有 。3 

这 个 消息 正中 斯 大 林 下 怀 。 于 是 , 在 7 月 9 日 的 第 四 次 谈判 中 出 现 了 转机 。 斯 
大 林 对 宋子文 提出 的 新 建议 做 出 了 回答 : 关于 东北 ， 苏 联 愿意 尊重 中 国 对 满洲 的 主 
权 和 领土 完整 (但 坚持 旅顺 港 须 由 苏 方 管理 ) ， 关 于 新 疆 ， 苏 联 同 意 “ 禁 止 私 运 军 
火 ， 墙 截 边境 ”"， 同 意 协助 平息 暴乱 ， 并 认为 中 国政 府 在 必要 时 使 用 武力 是 适宜 的 ， 
关于 中 共 ， 苏 联 认 为 中 国政 府 要 求 军令 、 政 令 统一 ， 极 为 允 当 ， 并 表示 此 后 援助 中 
国 的 一 切 武 器 及 其 他 物资 ， 均 以 中 央 政 府 为 唯一 对 象 ， 不 向 中 共 供 应 武器 。® 

这 样 ， 在 斯 大 林 离 开 莫 斯 科 参 加 波茨坦 会 议 之 前 ， 中 苏 双方 在 重大 问题 上 已 达 
成 了 一 致意 见 。 尽 管 在 中 国 与 外 蒙古 的 边界 划分 ， 以 及 旅顺 港 的 管理 等 一 些 细节 问 
题 上 还 有 分 歧 ， 但 蒋介石 对 新 疆 问 题 的 担忧 似乎 是 解除 了 。1945 年 7 月 17 日 , 蒋 
介 石 命 朱 绍 良 、 吴 忠信 着 手 准 备 在 10 月 间 收 复 伊 犁 的 事宜 。® 


三 、 和 平 谈 判 : 莫斯科 施加 影响 的 缓和 手段 


然而 ， 就 在 中 苏 政府 代表 团 忙 于 就 中 苏 同 嚼 条 约 进行 谈判 的 时 候 ， 新 疆 发 生 了 
一 场 更 大 的 风暴 。“ 东 土耳其 斯 坦 共 和 国 ” 的 民族 军 按 预定 计划 ， 于 7 月 下 旬 发 动 
了 全 线 进攻 。 到 9 月初， 民族 军 在 北 线 占领 了 塔 城 和 阿山 地 区 ， 在 南 线 越过 天 山 冰 


Q@ 见 王世杰 :《 王 世 杰 日 记 (手稿 本 )》 第 5 册 , 第 49、77-79 页 。 

加” 详 见 秦 孝 仪 :《 中 华 民 国 重要 史料 初 编 ， 对 日 抗战 时 期 ， 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》， 第 
598-604 页 。 

图 “王世杰 :《 王 世 杰 日 记 (手稿 本 )》 第 5 册 ， 第 117-118 页 ， 秦 孝 仪 :《 中 华 民国 重要 史料 初 编 : 
对 日 抗战 时 期 ， 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》, 第 593-596、605 页 。 

@ 秦 孝 仪 :《 中 华 民国 重要 史料 初 编 : 对 日 抗战 时 期 ， 第 三 编 ， 战 时 外 交 (二 )》 第 609-620 页 。 

@ 新疆 三 区 革命 史 编纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》,， 第 85 页 。 
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大 坂 ， 并 在 南 疆 开展 了 广泛 的 游击 战 ， 而 在 中 线 则 攻陷 了 精 河 和 乌 苏 ， 直 达 玛 纳 斯 
河西 岸 ， 距 乌鲁木齐 只 有 140 多 公里 。 面 对 如 此 局 面 ， 朱 绍 良 、 吴 忠信 走投无路 ， 
心急 如 焚 ， 和 急电 重庆 政府 说 : 事态 严重 ， 前 途 不 测 ， 只 有 一 死 殉国 ! 中 

然而 ， 蒋 介 石 却 另 有 考虑 。1945 年 8 月 15 日 《中 苏 友 好 同盟 条 约 》 正 式 签 
字 9 以 后 ,蒋介石 的 注意 力主 要 在 东北 的 接收 问题 上 ， 认 为 苏联 在 新 疆 问 题 上 的 首 
要 目的 是 以 此 干扰 中 国政 府 接收 东北 ， 至 于 “助长 哈 菲 多 占 地 盘 "， 实 现 其 “ 侵 新 
之 野心 ,“ 尚 在 其 次 "。 故 决定 对 新 疆 问 题 不 可 以 武力 解决 ,“ 即 使 沦陷 ， 只 可 暂时 
忍耐 "， 外 交 和 宣传 也 作 低 调处 理 ， 同 时 积极 准备 在 新 疆 进行 政治 和 宗教 改革 。 他 
一 方面 表示 人 允许 边疆 民族 自治 ， 一 方面 派 张治中 赴 新 疆 考察 ， 提 出 解决 问题 的 报 
告 。 

如 前 所 说 ， 新 疆 果真 成 为 一 个 独立 的 国家 ， 对 苏联 实 为 一 种 潜在 的 威胁 。 因 
此 ， 当 苏联 在 华 的 根本 利益 已 经 得 到 《中 苏 友 好 同盟 条 约 》 的 保证 以 后 ， 苏 联 便 决 
定 出 面 调解 新 疆 冲 突 ， 阻 止 新 疆 独立 。 这 对 莫斯科 来 说 可 谓 一 举 三 得 : 一 则 在 世界 
与 论 面前 表现 出 苏联 的 和 平 形象 及 避 守 中 苏 条 约 的 姿态 ， 二 则 可 以 免除 新 疆 独 立 给 
苏联 本 身 带 来 的 后 顾 之 忧 ， 三 则 通过 充当 调解 人 巩固 和 加 强 苏联 对 新 疆 的 影响 和 控 
制 。 斯 大 林 何 乐 而 不 为 ? 

于 是 ， 苏 联 政府 在 9 月 6 日 即 向 中 国政 府 表 示 : 只 要 让 各 民族 参加 新 疆 省 政 
府 ， 特 务工 作 放宽 些 ， 新 疆 问 题 是 可 以 解决 的 。9 月 14 日 ， 苏 联 代 总 领事 叶 谢 也 
夫 会 见 前 来 迪 化 的 张治中 时 也 建议 ， 新 疆 冲 突 最 好 设法 和 平 解决 ， 并 表示 愿意 帮助 
从 中 玖 通 和 联系 。 张 治 中 遂 电 告 蒋介石 ， 建 议 请 驻 苏 大 使 依 秉 常 直接 向 苏联 政府 提 
出 和 平 解决 新 疆 问题 ， 并 请 苏联 方面 出 来 调停 。®9 月 15 日 ， 出 席 伦 敦 外 长 会 议 的 
王世杰 与 莫 洛 托 夫 谈话 ， 请 苏联 调查 最 近 的 新 疆 事 件 。 莫 洛 托 夫 友好 地 表示 ， 此 事 





四 详 见 曹 达 诺 夫 … 扎 伊 尔 :《 五 军 的 革命 历程 》， 北京 : 解放 军 出 版 社 ，1989 年 ， 第 27-55 页 ; 
张治中 :《 张 治 中 回忆 录 》， 北京 .中国 文史 出 版 社 ，1985 年 ， 第 418 页 。 

四 ”由 于 准备 条 约 文本 拖延 了 时 间 ， 签 字 仪 式 是 15 日 6 时 举行 的 。 但 日 本 接受 投降 的 电文 于 凌晨 
2 时 已 送 达 莫斯科 ， 苏 联 为 掩 人 耳目 宣布 中 苏 条 约 于 14 日 签订 。 见 王世杰 :《 王 世 杰 日 记 (手稿 本 )》 第 
5 册 , 第 151-153 页 。 

图 秦 孝 仪 总 编纂 :《 总 统 蒋 公 大 事 长 编 初稿 》 卷 五 ， 下 册 ， 台 北 : 中 正文 教 基金 会 出 版 ，2002 
年 ， 第 831 页 。 转 引 自 莅 衔 天 编 :《 中 苏 国家 关系 史料 汇编 (1945-1949)》， 北 京 ， 社会 科学 出 版 社 ， 
1997 年 ， 第 439 页 ， 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 98-99 页 ， 张 治 中 :《 张 
治 中 回忆 录 》, 第 418 页 。 

@ 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 103 页 ， 张 治 中 : 《张治中 回忆 录 》， 
第 419-420 页 。 
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件 只 是 “过 渡 现 象 *， 请 不 必 放 在 心 上 。? 同一 天 ， 彼 得 洛 夫 即 向 中 国外 交 部 表示 ， 
苏联 准备 对 新 疆 事件 进行 调解 ， 并 于 第 二 天 送 来 了 正式 备忘录 。 中 国政 府 立即 答 
复 , 希望 “事变 分 子 代表 ”来 迪 化 与 张治中 治 商 ,请 苏联 伊犁 领事 代为 通知 。® 

作为 调解 人 ， 苏 联 领事 馆 始 终 掌 握 着 整个 和 平 谈判 的 进程 和 节奏 。 和 谈 伊 始 
遇 到 的 障碍 即 是 苏联 领事 排除 的 。 三 区 谈判 代表 于 10 月 初 来 到 迪 化 时 ， 都 佩戴 着 
“ 东 土 耳 其 斯 坦 共 和 国 ” 的 证 章 ， 并 声称 他 们 是 代表 “ 东 土 耳 其 斯 坦 共 和 国 ”来 和 
中 国政 府 代表 谈判 的 ， 届 时 将 出 示 证 明文 件 ， 中 国政 府 代表 也 须 交 验 相 应 证 件 。 对 
此 ， 张 治 中 坚决 反对 ， 并 拒绝 与 其 见面 。 最 后 ， 经 张治中 亲自 与 叶 谢 也 夫 交 涉 ， 确 
定 由 苏联 方面 从 中 坦 旋 。 在 叶 谢 也 夫 的 劝告 下 ， 伊 犁 代表 才 放 弃 了 原先 的 主张 ， 使 
谈判 得 以 启动 。 

在 谈判 桌 外 ， 苏 联 各 部 门 也 积极 予以 配合 。1945 年 10 月 15 日 ， 内 务 人 民 委 
员 贝 利 亚 给 莫 洛 托 夫 、 马 林 科 夫 和 米 高扬 的 报告 说 ， 乌 斯 满 与 伊犁 起 义 者 协同 配 
合 “从 中 国人 手中 解放 了 阿尔 泰 地 区 ”后 ， 无 意 承认 “ 东 土 耳 其 斯 坦 政府 "， 想 使 
阿尔 泰成 为 独立 国家 ， 并 说 这 是 乔 巴 山 在 1944 年 就 允诺 的 ， 他 只 接受 乔 巴 山 的 指 
示 。 鉴 于 目前 正在 举行 和 平 谈 判 ， 贝 利 亚 建议 ， 请 乔 巴 山 给 乌 斯 满 下 达 指 示 :“ 停 
止 积极 反对 中 国 的 武装 活动 ， 转 和 人 防御， 协助 伊犁 起 义 者 谈判 ， 和 平 解决 与 中 国 的 
冲突 。” 

和 谈 期 间 ， 张 治 中 经 常 与 苏联 领事 馆 保持 接触 。 凡 有 新 的 提案 ， 首 先 征询 苏联 
方面 的 意见 ， 并 请 苏联 领事 人 员 从 中 坦 旋 和 朴 解 ， 如 此 才 使 谈判 得 以 进行 下 去 。 特 
别 是 当 谈判 陷 人 僵局 时 ， 苏 联 领事 馆 起 了 重要 作用 。 例 如 ， 三 区 代表 第 三 次 来 到 迪 
化 后 ， 节 外 生 枝 地 提出 了 撤销 政治 警察 、 事 变 后 调 来 的 政府 军队 撤 出 新 疆 、 新 疆 警 
察 由 回教 徒 充任 等 三 项 新 要 求 。 对 此 ， 张 治 中 态度 强硬 ， 表 示 没 有 任何 商量 余地 。 
最 后 还 是 经 请 苏联 领事 出 面 进行 说 服 ， 三 区 代表 才 同 意 暂 时 把 这 些 要 求 搁置 下 来 。 
1946 年 1 月 2 日， 和 平 条 款 及 附 文 (一 ) 签字 。® 

此 期 ， 甚 至 斯 大 林 本 人 也 对 新 疆 和 平 谈判 起 了 推动 作用 。 为 了 促进 战 后 中 苏 关 
系 中 诸多 问题 的 解决 ， 蒋 介 石 于 1945 年 底 派 蒋经国 访问 莫斯科 。 正 如 苏联 外 交 部 





Q@ 王世杰 : 《王世杰 日 记 (手稿 本 )》 第 5 册 ， 第 175 页 。 

加 “ 详 见 薛 衔 天 :;《 中 苏 国 家 关系 史料 汇编 (1945-1949)》， 第 439-440 页 ， 张 治 中 :《 张 治 中 回忆 
录 》， 第 418-419 页 。 

团 ”张治中 :《 张 治 中 回忆 录 》， 第 422-423 页 。 
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事先 对 蒋经国 来 访 目的 估计 的 那样 ,在 12 月 30 日 的 谈话 中 ， 蒋 经 国 要 求 斯 大 林 对 
新 疆 谈 判 代 表 施加 影响 。 蒋 经 国 说 ， 新 疆 问 题 已 经 基本 达成 协议 ， 但 现在 三 区 代表 
又 提出 了 新 的 要 求 ， 希 望 苏联 政府 出 面 调 停 。 斯 大 林 表 示 ， 苏 联 政府 将 尽力 而 为 ， 
并 十 分 有 把 握 地 说 ， 三 区 方面 “不 会 拒绝 苏联 政府 的 调停 "。? 果然 ，1946 年 4 月 
初 第 二 阶段 谈判 一 开始 ， 三 区 代表 便 轻易 放弃 了 前 次 谈判 搁置 的 三 条 补充 要 求 。 当 
谈判 在 新 疆 民 族 军 整编 后 的 数量 和 驻地 问题 上 历时 两 个 月 而 争执 不 下 时 ， 也 是 苏联 
新 任 总 领事 萨 维 利 耶 夫 和 副 总 领事 叶 谢 也 夫 出 面 ， 多 次 与 双方 接触 ， 居 间 调 解 。 到 
6 月 6 日 ， 附 文 (二 ) 终于 正式 签字 ， 和 平 解决 伊 宁 事变 的 工作 全 部 告 成 。2 

不 过 ， 英 斯 科 放弃 对 新 疆 建 立 独 立国 家 的 支持 ， 并 非 从 根本 上 改变 了 对 新 疆 的 
政策 ， 而 只 是 在 国际 格局 和 中 苏 关 系 发 生变 化 的 新 形势 下 ， 调 整 了 策略 和 方法 。 通 
过 在 幕后 导演 和 平 谈判 ， 苏 联 进一步 加 强 了 对 新 疆 的 控制 和 影响 。 


四 、 武 装 割 据 : 苏联 对 新 疆 三 区 的 全 面 控制 


和 平 条 款 的 签字 并 没有 从 根本 上 解决 新 疆 问 题 。1947 年 2 月 25 日 迪 化 发 生 了 
民族 冲突 的 流血 事件 。 与 此 同时 ， 国 共 谈 判 破裂 ， 国 民 党 在 各 地 采取 了 强硬 的 高 压 
政策 ， 新 疆 的 各 种 矛盾 日 益 激化 ， 各 地 武装 冲突 再 次 出 现 。 以 至 张治中 不 得 不 把 省 
主席 的 位 置 让 给 民族 人 士 麦 斯 武 德 ， 参 加 联合 省 政府 的 三 区 代表 也 陆续 回 到 伊 宁 。 
新 疆 形 成 了 三 区 武装 割据 ， 与 地 方 当 局 对 峙 的 局 面 。 在 这 种 情况 下 ， 苏 联 已 无 法 实 
现 通过 维持 联合 政府 及 和 平局 面 来 保证 对 新 疆 进 行 控 制 的 策略 ， 便 暂时 把 目标 转向 
以 加 强 对 三 区 的 控制 为 主 ， 静 观 全 局 变化 。 

苏联 控制 三 区 的 一 个 重要 手段 是 大 量 发 展 苏联 侨民 ， 甚 至 鼓励 新 疆 少数 民族 加 
人 苏联 国籍 。 

在 俄国 十 月 革命 以 后 ， 以 及 全 盘 集 体 化 和 驱逐 富农 时 代 ， 有 大 批 俄国 人 自 中 亚 
流入 新 疆 。 中 国 当地 政府 向 这 批 苏 侨 发 放 了 公民 证 ， 承 认 其 归 化 中 国 ， 称 作 归 化 
族 。 就 在 和 谈 开 始 后 不 入，1945 年 10 月 29 日 ， 布 尔 加 宁 等 人 受 联 共 ( 布 ) 中 央 
政治 局 委托 ， 提 交 了 政治 局 “关于 接收 旅居 满洲 的 俄罗斯 人 为 苏联 公民 ”的 决定 草 
案 ， 最 高 苏维埃 主席 团 “关于 恢复 旅居 满洲 的 原 俄 罗斯 帝国 国民 以 及 失去 苏联 国 








@ 洛 佐 夫 斯 基 致 斯大林 、 莫 洛 托 夫 ，1945 年 12 月 29 日 。 斯 大 林 与 蒋经国 谈话 记录 ，1945 年 
12 月 30 日 。 转 引 自 HoBpas Ha HoBeiinmmag HcTropHg 1996, Ne4, c.106, 118。 
@ 张治中 :《 张 治 中 回忆 录 》， 第 446-453 页 。 
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籍 人 员 为 苏联 公民 ”的 命令 草案 ， 及 审查 程序 、 申 请 书 、 居 住 证 样式 等 相应 材料 。 
1945 年 11 月 10 HH ， 最 高 苏维埃 主席 团 发 布 了 这 项 命令 。 几 天 以 后 ，M. UH. 加 里 宁 
再 次 签署 主席 团 命令 ， 宣 布 关于 满洲 俄 侨 的 命令 也 适用 于 新 疆 和 上 海 。?1946 年 2 
月 1 日 ， 苏 联 驻 迪 化 总 领事 馆 发 出 布告 称 ， 奉 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 命令 ， 凡 以 前 
失去 或 被 取消 俄国 和 苏联 国籍 者 及 其 子女 ， 均 可 恢复 苏联 国籍 ， 在 中 国境 内 的 原 白 
俄 侨 民 ， 均 有 恢复 苏联 国籍 的 权利 。 文 告 张贴 后 ， 前 往 登 记者 络绎 不 绝 。 不 入 ， 苏 
联 又 延长 人 籍 登记 日 期 ， 特 别 是 策动 哈萨克 、 维 吾 尔 和 塔塔尔 人 加 入 苏 籍 ， 并 许诺 
对 加 入 苏 籍 者 每 月 发 给 布匹 一 丈 六 尺 ， 津 贴 若干 元 ， 并 可 免费 看 苏联 电影 。2 

1946 年 11 月 ， 在 伊犁 、 塔 城 和 阿山 分 别 成 立 了 苏 侨 协会 。 苏 联 驻 伊 宁 领 事 达 
巴 申 声称 ， 苏 联 将 通过 苏 侨 协会 向 苏 侨 和 新 疆 人 民 提 供 帮 助 。 苏 侨 协会 完全 在 苏联 
领事 馆 的 控制 之 下 ， 他 们 经 常 向 领事 馆 请 示 工 作 ， 并 汇报 情况 和 提供 情报 。 苏 侨 协 
会 还 有 自己 的 报纸 和 旗帜 ， 在 三 区 享有 特权 ， 被 人 称 为 “ 国 中 之 国 *。S 这 里 值得 
注意 的 现象 是 ， 此 期 苏 侨 人 数 迅速 增长 ， 而 且 新 发 展 的 侨民 ， 大 多 数 并 非 原 俄 罗斯 
人 ， 而 是 新 疆 的 少数 民族 。1945 年 11 月 ， 据 苏联 国家 安全 人 民 委 员 部 管理 局 关于 
旅居 新 疆 俄 罗斯 侨民 的 调查 报告 说 ， 当 时 在 新 疆 省 居住 的 俄 侨 有 2.5 万 人 。® 据 中 
国 档案 记载 的 苏联 领事 馆 发 放 的 护照 号 码 统计 ，1946 年 发 展 苏 侨 2000 人 ，1947 年 
即 增加 了 13000 人 ，1948 一 1949 年 更 猛 增 了 40000 人 。S 到 新 疆 解 放 前 夕 ， 据 苏联 
驻 伊犁 领事 对 邓 力 群 所 言 , 当地 的 苏 侨 及 其 家 属 已 发 展 至 6.5 万 户 , 共 20 余 万 人 。® 
在 不 到 三 年 的 时 间 里 ， 苏 侨 人 数 如 此 剧 增 ， 显 然 是 因为 有 大 量 当 地 居民 取得 了 苏联 
国籍 ， 除 非 发 生 了 一 次 令 人 瞩目 的 民族 迁徙 ， 但 历史 上 没有 这 样 的 记载 。 

此 外 ,苏联 还 训练 了 一 批 亲 苏 的 华侨 ， 并 将 他 们 送 回国 内 。1947 年 10 月 1 日 ， 
国民 党 迪 化 情报 组 报 称 : 莫斯科 、 塔 什 干 等 地 现 有 华侨 1600 余人 请 领 护照 回国 。 
苏 方 对 申请 回国 的 华侨 ， 有 的 拖延 两 三 年 不 发 护照 ， 但 如 果 华 侨 能 接受 格 伯 乌 训 
练 ， 并 充当 苏联 间谍 ， 则 准许 其 搭乘 苏联 飞机 来 新 疆 。” 





D TAP®, 由 .9401, om.2, x.105, m50-58, 238. 

@@” 薛 衔 天 :《 中 苏 国家 关系 史料 汇编 (1945-1949 年 )》， 第 478-480 页 。 

@ 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 202 页 ， 笔 者 1998 年 8 月 31 日 采 
访 陈 锡 华 记录 。 

@ TAP®, 由 .9401, on.2, 1.105, x.240. 

”黄金 明 给 新 疆 自治 区 人 委 外 办 的 调查 报告 ，1962 年 10 月 10 日 。 伊 犁 州 档案 馆 ， 全 宗 11， 目 
录 1， 卷 号 114， 第 139 页 。 

@ 笔者 1998 年 8 月 31 日 采访 陈 锡 华 记录 ，10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 。 

@ 新 疆 维 吾 尔 自治 区 档案 馆 ， 全 宗 1， 昌 录 2， 卷 号 35, 第 67 页。 
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如 果 说 苏联 在 侨民 问题 上 的 做 法 是 为 了 加 强 其 控制 新 疆 的 社会 基础 ， 那 么 苏联 
此 时 更 重视 的 则 是 在 三 区 领导 机 构 中 肃清 不 忠实 和 不 可 靠 分 子 ， 提 拔 和 扶植 亲 苏 人 
物 主持 政务 。 和 平 条 款 签订 以 后 ， 苏 联 本 来 已 经 把 苏联 顾问 团 、 军 事 指挥 人 员 ， 以 
及 在 三 区 政府 中 任职 的 苏 籍 官 员 和 顾问 撤回 国内 ， 到 1947 年 8 月 底 ， 应 三 区 方面 
的 要 求 ， 苏 联 又 重新 派 顾 问 团 秘 密 来 到 伊 宁 ， 代 号 为 “ 阿 合 买 提 江 “' 哈 斯 木 第 二 办 
公 室 "。 同 时 还 派出 500 多 格 伯 乌 秘 密 特工 潜 和 伊犁， 加强 对 三 区 人 事 和 局 势 的 控 
制 。® 

作为 三 区 革命 初期 的 头面 人 物 ， 艾 力 汗 : 吐 烈 具有 强烈 的 独立 倾向 。 当 初 为 了 
鼓动 新 疆 起 事 ， 苏 联 利用 了 吐 烈 在 民众 中 的 宗教 影响 ， 支 持 他 推翻 新 疆 的 汉人 政 
府 。 但 是 吐 烈 在 骨子里 是 反 苏 反共 的 ， 特 别 是 苏联 的 策略 改变 以 后 ， 其 反 苏 情绪 更 
为 严重 。 吐 烈 不 满 当时 在 伊犁 政府 和 军队 中 任 副职 的 苏联 人 掌握 实权 ， 抗 议 苏 联 入 
在 边境 收购 被 盗 的 新 疆 农 牧民 的 牲 音 ， 反 对 苏联 在 新 疆 大 量 发 展 苏 侨 ， 以 及 过 多 地 
干预 三 区 政府 的 事务 。 最 令 苏联 头痛 的 是 ， 吐 烈 坚决 反对 和 平 解决 伊 守 事件 。 在 和 
谈 前 夕 ， 吐 烈 先后 在 塔 城 和 承 化 主持 召开 了 “临时 政府 ”委员 会 流动 会 议 ， 宣 布 塔 
城 专区 和 阿山 专区 为 “ 东 土 耳 其 斯 坦 共和 国 ”不 可 分 割 的 一 部 分 。 在 和 平 条 款 即 将 
签字 时 ， 吐 烈 又 极力 反对 苏联 顾问 停止 军事 进攻 的 命令 ， 力 主 继续 进军 ， 趁 势 解放 
全 杜 ， 甚 至 在 伊 宁 召开 大 会 ， 宣 布 将 “ 东 土 耳 其 斯 坦 共 和 国 ”临时 政府 改 为 正式 政 
府 。2 对 于 这 样 的 人 ， 苏 联 当然 不 能 容忍 。 于 是 在 联合 省 政府 正式 成 立 前 夕 ， 苏 联 
驻 伊犁 领事 馆 强行 将 艾 力 汗 . 吐 烈 等 民族 上 层 人 物 秘密 押解 出 境 , 送 往 阿 拉 木 图 。9 

苏联 选中 取代 吐 烈 的 人 物 是 阿 合 买 提 江 。 据 1949 年 8 月 苏联 驻 伊 犁 领事 阿里 
斯 托 夫 向 邓 力 群 介绍 ， 阿 合 买 提 江 是 联 共 〈 布 ) 党 员 ， 是 苏联 派 来 搞 情 报 工 作 的 ， 
完全 可 以 信任 。 在 三 区 革命 爆发 时 ， 阿 合 买 提 江 只 是 一 个 报纸 编辑 ， 并 不 是 当地 的 
主要 人 物 。 后 来 苏联 感到 吐 烈 不 可 靠 ， 才 提拔 阿 合 买 提 江 在 “临时 政府 ”中 担任 办 
公 室 秘书 、 军 事 厅 军事 科 长 等 职 。 和 平 谈 判 前 夕 ,“ 临 时 政府 ”通过 103 号 决议 ， 
增补 阿 合 买 提 江 为 “临时 政府 ”委员 。 在 谈判 期 间 ， 张 治 中 发 现 ， 阿 合 买 提 江 虽 





Q@ 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 171、247 页 ， 张 大 军 :《 新 疆 风暴 七 
十 年 》, 第 12 册 ， 第 7093 页 。 

”新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》, 第 91、101、112、134 页 ， 张 大 军 : 
《新 疆 风 暴 七 十 年 》， 第 11 册 ， 第 6784-6785 页 。 

全 笔者 1998 年 8 月 31 日 与 新 疆 学 者 徐 玉 折 、 高 朝明 、 杜 瀚 、 周 清 霖 的 座谈 记录 ;， 10 月 13 日 
采访 邓 力 群 记 录 。 
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然 只 有 32 岁 ， 是 三 区 代表 中 最 年 轻 的 , 但 却 是 和 平 谈判 三 区 方面 的 实际 负责 人 。® 
此 后 ， 阿 合 买 提 江 便 成 为 三 区 的 首要 领导 人 。 

最 能 说 明 此 期 苏联 强化 对 三 区 控制 的 ， 是 苏联 绝对 排斥 各 种 外 来 势力 渗透 到 三 
区 ， 甚 至 包括 中 共 的 力量 。 在 当时 三 区 的 领导 人 中 ， 与 中 共和 汉族 革命 者 接触 的 主 
要 人 物 是 阿 巴 索 夫 ， 而 这 位 三 区 革命 初期 的 主要 领导 人 后 来 却 为 此 受到 苏联 的 冷落 
和 压制 。 

自从 盛世 才 实 行 反 苏 反共 政策 、 将 陈 漂 秋 等 中 共 干 部 逮捕 下 狱 以 后 ， 中 共 在 
新 疆 有 组 织 的 力量 已 经 不 复 存在 。1944 年 11 月 ， 李 泰 玉 、 陈 锡 华 等 进步 青年 组 织 
了 “新 疆 共 产 主义 者 同盟 ”"， 试 图 与 中 共 取 得 联系 。1946 年 和 谈 期 间 ， 他 们 借 同 学 
关系 找到 三 区 代表 阿 巴 索 夫 ， 并 通过 阿 巴 索 夫 参 加 国民 大 会 的 机 会 ， 请 他 与 南京 的 
中 共 代 表 联 系 。12 月 5 日 晚 ， 阿 巴 索 夫 秘密 前 往 中 共 驻 南京 办 事 处 ， 见 到 董必武 ， 
详细 汇报 了 新 疆 和 三 区 的 情况 。 当 晚 ， 董 必 武 即将 所 谈 内 容 电 告 中 共 中 央 。12 月 6 
日 中 共 中 央 复 电 ， 建 议 由 阿 巴 索 夫 带 中 共 代表 及 电台 一 道 返回 新 疆 ， 以 便 建立 与 延 
安 的 联系 。 阿 巴 索 夫 回 到 迪 化 后 即 召集 李 泰 玉 等 人 开会 ， 传 达 了 中 共 中 央 的 指示 。 
由 于 中 央 代 表 彭 国安 的 电台 功率 太 小 ， 无 法 与 延安 取得 联系 ， 经 过 讨论 ， 决 定 把 阿 
巴 索 夫 秘密 建立 的 人 民 革 命 党 与 新 疆 共产 主义 者 同盟 联合 成 一 个 统一 的 党 ， 并 按照 
中 共 党 章 的 原则 起 草 了 章程 。 根 据 董必武 关于 在 新 疆 的 组 织 不 要 过 早 打出 共产 主义 
旗帜 的 指示 ， 该 党 取 名 为 “民主 革命 党 "， 阿 巴 索 夫 任 主席 ， 李 泰 玉 、 艾 斯 海 提 任 
副 主席 。1947 年 夏天 ， 由 于 过 化 形势 紧迫 ， 员 主 革命 党 领导 成 员 及 中 共 中 央 代表 
随同 阿 巴 索 夫 撤退 到 伊犁 。2 

当时 ， 所 有 这 些 与 中 共和 汉族 革命 者 的 联系 ， 阿 巴 索 夫 都 是 背 着 苏联 人 做 的 ， 
也 不 敢 告 诉 阿 合 买 提 江 。 到 伊犁 后 ， 民 主 革命 党 又 发 展 了 100 多 人 ， 主 要 是 那里 的 
干部 和 知识 分 子 ， 但 仍 是 秘密 组 织 。 阿 巴 索 夫 一 再 要 求 党 员 保密 ， 绝 对 不 能 让 苏联 
人 知道 。 后 来 ， 苏 联 领事 馆 还 是 听 到 了 有 关 民 主 革命 党 的 消息 。1948 年 5 月 ， 苏 
联 领事 委托 阿 合 买 提 江 找 阿 巴 索 夫 和 赛 福 易 谈 话 ， 对 他 们 提出 警告 ， 并 勒令 其 停止 
活动 ， 销 毁 一 切 文件 。 此 后 ， 阿 巴 索 夫 便 被 苏联 人 冷落 了 。 协 调 三 区 统一 行动 的 








人 @ 笔者 1998 年 8 月 30 日 采访 陈 锡 华 的 记录 10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 新疆 三 区 革命 史 编 
纂 委员 会 : 《新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 118-119 页 ， 张 大 军 :《 新 疆 风 暴 七 十 年 》 第 12 册 ， 第 7093 页 ， 
张治中 :《 张 治 中 回忆 录 》， 第 449 页 。 

@ 李 泰 玉 ;,《 为 民族 团结 和 祖国 统一 而 献身 》， 徐 玉 匠 :《 毛 泽 东 与 新 疆 三 区 革命 )， 新 疆 三 区 革 
命 史 编纂 委员 会 编 :《 纪 念 新 疆 三 区 革命 文集 》， 乌 鲁 木 齐 : 新 疆 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 104-105 页 、 
115-117 页 ，1998 年 8 月 31 日 笔者 采访 陈 锡 华 记录 。 
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“新 疆 保证 和 平民 主 同 盟 ”成 立时 ， 阿 巴 索 夫 作为 三 区 的 主要 领导 人 之 一 ， 连 组 织 
委员 (相当 于 中 央 常 委 ) 都 没有 选 上 。 另 据 邓 力 群 回忆 ， 当 时 苏联 领事 对 李 泰 玉 也 
极为 不 满 。 总 之 ， 苏 联 绝对 不 允许 外 人 插手 三 区 事务 。® 

当然 ， 苏 联 并 没有 满足 于 对 三 区 的 控制 ， 而 是 密切 注视 着 局 势 的 变化 ， 随 时 准 
备 恢复 在 整个 新 疆 的 影响 。 苏 联 驻 迪 化 副 领 事 乌 里 马 索 夫 于 1947 年 8 月 15 日 召集 
苏 籍 人 士 谈话 时 说 :“ 勿 以 目前 迪 化 市 现状 而 灰心 ， 不 久 我 们 苏联 即 可 占领 全 新 疆 。” 
伊犁 苏 侨 会 主任 吴 国 林 (又 名 马力 牙 奴 夫 ) 也 经 常 对 苏 侨 讲 ， 苏联 对 苏 侨 甚 为 关 
怀 ， 你 们 前 途 已 露 电光， 一切 困难 即将 过 去 。9 

这 样 的 时 机 终于 来 了 。1948 年 ， 中 国 革命 迅猛 发 展 ， 国 内 局 势 发 生 了 根本 性 
变化 。 在 这 种 情况 下 ， 苏 联 改变 了 对 华 策略 ， 开 始 积极 参与 中 国事 务 。 当 时 国民 党 
政府 因 关 内 战事 紧急 ， 已 无 照顾 及 新 疆 ， 主 持 西北 政务 的 张治中 则 力主 撤换 在 新 疆 
采取 强硬 政策 的 军政 首脑 宋 希 潍 和 麦 斯 武 德 ， 绥 和 与 苏联 的 关系 。 苏 联 也 希望 趁 此 
机 会 与 新 疆 地 方 政府 改善 关系 。1948 年 6 月 ， 苏 联 新 任 驻 华 大 使 罗 申 表示 ， 中 苏 
双方 应 先 停止 有 碍 睦邻 友好 的 宣传 ， 以 促进 新 疆 和 平 。10 月 10 日 ， 阿 合 买 提 江 与 
外 交 部 代表 刘 泽 荣 会 晤 ， 表 示 三 区 绝 无 脱 离 中 国之 意 ， 愿 以 和 平方 式 解决 一 切 问 
题 ， 并 建议 张治中 今后 谈 新 疆 问 题 时 ， 应 特别 注意 外 交 关 系 。8@ 莫斯科 的 意图 很 明 
确 ， 即 通过 改善 与 地 方 当 局 的 关系 ， 走 出 三 区 ， 重 新 控制 整个 新 疆 。 


五 、 议 结 新 嚼 : 保证 苏联 在 新 疆 的 特殊 利益 


正在 苏联 试图 与 新 疆 地 方 当 局 恢复 友好 合作 关系 的 时 候 ， 又 出 现 了 两 个 新 情 
况 ， 迫 使 苏联 再 次 调整 对 新 疆 的 政策 。 

一 个 情况 是 ， 到 1949 年 初 ， 中 国共 产 党 领导 的 人 民 革 命 已 经 取得 决定 性 的 胜 
利 。 斯 大 林 遂 派 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 委员 米 高 扬 专 程 到 西柏 坡 与 中 共 领 导 人 会 
谈 ， 详 细 地 了 解 了 中 共 的 政策 和 主张 ， 而 后 决定 了 支持 中 共 夺 取 全 国政 权 的 战略 。 
毛泽东 则 派 刘 少 奇 秘密 访问 莫斯科 ， 商 议 新 中 国 与 苏联 结盟 的 具体 事宜 ， 并 公开 宣 
布 了 未 来 新 中 国 向 苏联 “一 边 倒 ” 的 外 交 方针 。® 





人 @ 笔者 1998 年 8 月 31 日 采访 陈 锡 华 记 录 ，10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 。 

G@) 新 疆 维吾尔 自治 区 档案 馆 ， 全 宗 1， 目 录 2， 卷 号 35, 第 37、89-90 页 。 

@ 新疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新 疆 三 区 革命 大 事 记 》， 第 272-273、282 页 。 

全 ” 详 见 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 韩 战 》 第 三 章 “ 走 向 莫斯科 一 一 中 苏 同盟 的 基础 条 件 和 目 
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另 一 个 情况 是 ， 美 国 开始 插手 新 疆 事务 ， 试 图 与 当地 反动 力量 勾结 ， 加 强 美国 
在 那里 的 影响 。1948 年 6 月 ， 在 美国 驻 迪 化 副 领事 马克 南 策划 组 织 下 ， 成 立 了 以 
乌 斯 满 为 首 的 反共 反 苏 反 三 区 革命 委员 会 。91948 年 10 月 间 ， 新 疆 省 主席 麦 斯 武 
德 、 政 府 秘书 长 艾 沙 与 美国 驻 迪 化 总 领事 包 懋 勋 秘密 商议 ， 为 了 保证 新 疆 不 落 和 人 
中 共 或 三 区 手中 ， 应 成 立 “ 泛 土耳其 斯 坦 伊 斯 兰 共和 国 ”， 求 得 独立 。 美 国 率先 于 
以 承认 ， 再 由 美国 出 面 游说 中 东 各 国 承认 ， 并 迅速 建立 外 交 关 系 ， 造 成 既成 事实 。 
1949 年 5 月 ， 包 懋 勋 进一步 确定 了 新 疆 独 立 的 具体 方案 ， 同 时 策动 坚决 反共 的 新 
二 师 师长 叶 成 掌握 新 疆 军权 ， 还 积极 与 马步芳 、 尧 乐 博 斯 和 乌 斯 满 等 地 方 反 动 势 力 
联络 ， 妄 图 全 面 控制 新 疆 。2 

这 时 的 新 疆 ， 国 民 党 政权 大 势 已 去 ， 美 国企 图 乘虚 而 人 ， 而 莫斯科 碍 于 国际 僵 
论 又 不 便 公开 干预 。 在 这 种 情况 下 ， 帮 助 新 盟友 中 共 迅 速 接管 新 疆 ， 显 然 是 保证 苏 
联 利益 的 最 佳 方案 。 为 此 ， 莫 斯 科 立 即 采取 了 积极 措施 。” 

当时 ， 在 毛泽东 进军 全 国 的 棋盘 上 ， 新 疆 尚未 列 入 战略 进攻 的 主要 方向 。1949 
年 5 月 23 日， 中 央 军 委 在 关于 各 野战 军 进军 部 署 的 电报 中 指示 ， 年 底 以 前 占领 兰 
州 、 宁 夏 和 青海 ，1950 年 春 “ 开 始 经 营 新 疆 "。6 月 26 日 ， 毛 泽 东 又 致电 指挥 西北 
作战 的 彭德怀 ， 如 进展 顺利 ， 可 于 “明年 春季 或 夏季 占领 新 疆 "。7 月 20 日 彭德怀 
报告 ， 已 消灭 胡宗南 5 万 余人 ， 计 划 “ 明 春 夏 和 新疆 ”。® 然而 ， 斯 大 林 对 这 样 的 
安排 很 不 放心 。 对 美国 势力 渗透 新 疆 的 忧虑 ， 使 苏联 不 得 不 向 中 共 提 出 及 早 进军 新 
又 的 迫切 要 求 。 根 据 俄国 档案 文献 记载 ,在 6 月 27 日 ， 即 刘少奇 到 达 莫 斯 科 后 中 
苏 两 党 举行 的 第 一 次 会 谈 中 ， 斯 大 林 就 提出 ,“ 不 应 当 拖延 占领 新 疆 的 时 间 。 因 为 
拖延 会 引起 英国 人 对 新 疆 事务 的 干涉 。” 斯 大 林 认 为 中 共 过 高 估计 了 马步芳 的 骑兵 
部 队 ， 并 表示 愿意 提供 40 架 歼 击 机 ， 帮 助 中 共 军 队 迅 速 入 疆 。” 

毛泽东 非常 重视 斯 大 林 的 建议 ， 立 即 要 刘少奇 通知 斯 大 林 ， 中 共同 意 尽快 占领 


Q@ 新 疆 三 区 革命 史 编 纂 委员 会 : 《新疆 三 区 革命 大 事 记 》, 第 273 页 。 


138-139 页 。 

@) “前面 所 引 朱 培 民 的 文章 比较 详细 地 讲述 了 苏联 如 何 帮 助 加 快 实现 新 疆 和 平 解放 的 ， 本 文 除 补 
充 一 些 新 的 材料 外 ， 着 重要 说 明 斯 大 林 此 举 的 背景 和 初衷 。 

@ 毛泽东 ; 《毛泽东 军事 文集 》 第 5 卷 ， 北 京 : 军事 科学 出 版 社 、 中 央 文 献 出 版 社 ，1993 年 ， 第 
591-592 页 、625、645 页 。 

@ ”斯 大 林 与 中 共 代 表 团 的 会 谈 纪 要 ，1949 年 6 月 27 日 , AIUP@ (俄罗斯 总 统 档案 馆 )， 申 .45， 
om.1, A.328, A.1-7。 根 据 中 共 中 央 代表 团 政 治 秘书 邓 力 群 的 回忆 ， 斯 大 林 当 时 的 说 法 是 ， 英 、 美 ， 特别 
是 美国 ， 在 策划 摘 “ 土 耳 其 斯 坦 共 和 国 "。 徐 则 浩 访问 邓 力 群 记录 ，1993 年 7 月 23 日 。 笔 者 在 此 感谢 
徐 则 浩 先生 提供 的 经 邓 力 群 校正 并 签字 的 访问 记录 。 
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新 疆 ， 并 希望 刘少奇 在 莫斯科 具体 解决 苏联 提供 空军 援助 和 空运 部 队 的 问题 。2 此 
后 ， 毛 泽 东 于 7 月 23 日 给 彭德怀 发 去 电报 说 ， 苏 联 “ 极 盼 早 占 新 疆 ， 彼 可 给 以 种 
种 援助 , 包括 几 十 架 飞机 助战 ”, 建议 彭德怀 “冬季 即 占领 过 化 , 不 必 等 到 明 春 ”。® 
接着 ， 毛 泽 东 又 致电 斯 大 林 说 ， 中 共 “ 同 意 派 邓 力 群 去 新 疆 ， 其 任务 是 在 那里 建立 
和 北平 的 无 线 电 联络 ”， 并 通告 他 ， 如 果 战 事 进展 顺利 ， 今 冬 就 有 可 能 占领 迪 化 ， 
为 此 ， 正 在 考虑 步行 进军 新 疆 的 问题 。38 月 4 日 毛泽东 进一步 通知 刘少奇 、 王 稼 
祥 : 彭德怀 报告 ,“8 月 底 或 9 月 初 可 能 占领 兰州 ， 那 时 即 可 准备 进取 新 疆 ”。® 

进 疆 的 任务 迅速 提前 ， 而 中 共 对 新 疆 的 具体 情况 却 一 无 所 知 。 根 据 邓 力 群 的 回 
忆 和 “ 力 群 电台 ”发 出 的 电报 看 ， 为 了 让 中 共 力 量 尽早 占领 新 疆 ， 苏 联 的 确 做 了 许 
多 工作 ， 提 供 了 很 大 帮助 。 作 为 中 共 中 央 联 络 员 ， 邓 力 群 先后 在 联 共 ( 布 ) 中 央 联 
络 部 和 苏联 驻 伊 犁 领事 馆 人 员 的 陪同 下 ， 于 8 月 14 日 秘密 到 达 伊 宁 。 此 前 ， 驻 伊 
宁 的 苏联 顾问 团 已 全 部 撤回 国内 ， 苏 联 驻 伊 宁 领 事 阿 里 斯 托 夫 接待 了 邓 力 群 一 行 ， 
并 安排 与 三 区 领导 人 进行 了 会 晤 ， 他 们 表示 “将 尽 一 切 力量 ”帮助 邓 完 成 任务 。 阿 
里 斯 托 夫 也 表示 “ 愿 以 同志 关系 ”和 邓 “ 经 常 往来 互相 交换 意见 "。® 

此 期 苏联 方面 所 发 挥 的 重要 作用 ， 特 别 体现 在 和 平 解放 新 疆 的 问题 上 。 尽 管 早 
在 1949 年 4 月 张治中 等 国民 党 和 谈 代表 决定 留 在 北平 之 时 ， 毛 泽 东 已 经 考虑 “用 
和 平方 法 解决 西北 问题 ”了 ，8 但 中 共 当 时 既 不 了 解 三 区 的 具体 情况 ， 与 新 疆 当局 
也 没有 任何 接触 。 而 苏联 方面 在 7 月底 8 月初 已 经 通过 与 陶 峙 后、 包 尔 汉 的 接触 ， 
了 解 到 新 疆 当 局 有 举行 和 平 起 义 的 意愿 。8 月 中 旬 苏 联 总 领事 萨 维 利 耶 夫 即 对 陶 峙 
岳 等 人 表态 说 : 中国 将 于 9 月 组 成 新 政府 ， 苏 联 即 将 予以 承认 ， 和 希望 新 疆 方面 及 时 
主动 转变 .“ 局 势 已 进入 必须 转变 的 阶段 ， 不 能 有 所 犹 丈 了 。”2” 这 无 疑 对 促进 新 疆 
的 和 平 起 义 产生 了 作用 。 





人 @ 刘少奇 致 斯 大 林 的 信 ，1949 年 7 月 6 日 ，AIIP@, 中 .45, on.1, 1.328,n.51-55。 

@ 毛泽东 :《 毛 泽 东 军 事 文集 》 第 5 卷 , 第 644 页 。 

图 毛泽东 给 刘少奇 并 转交 斯 大 林 的 电报 ，1949 年 7 月 25 日 ，AIIP@, 中 .45, om.1, A.328, n.134- 
140。 

@ 毛泽东 致 刘少奇 、 王 稼 祥 电 ，1949 年 8 月 4 日 。 载 中 共 新 疆 维吾尔 自治 区 委员 会 党 史 工 作 委 
员 会 、 中 国人 民 解 放 军 新 疆 军区 政治 部 编 :《 新 疆 和 平 解放 》， 乌 鲁 木 齐 : 新 疆 人 民 出 版 社 ，1990 年 ， 第 
46 页 。 

@” 邓 力 群 致 中 央 电 ，1949 年 8 月 17 日 ，8 月 23 日。 新疆 维吾尔 自治 区 档案 馆 ， 全 宗 14， 目 录 
3， 卷 号 64, 第 100、46 页 。 

@ 毛泽东 致 彭 德 剑 电 ，1949 年 4 月 28 日 。 毛 泽 东 :《 毛 渗 东 军事 文集 》 第 5 卷 , 第 564 页 。 

@ 张治中 :《 张 治 中 回忆 录 》， 第 589 页 ， 陶 峙 岳 :《 陶 峙 后 自述 》， 长沙: 湖南 人 民 出 版 社 ，1985 
年 , 第 99 页 。 转 引 自 朱 培 民 :《1943 年 至 1949 年 苏联 对 新 疆 政 策 的 演变 》， 第 95 页 。 
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8 月 26 日 兰州 解放 ， 人 民 解 放 军 日 夜 兼程 ， 继 续 西 进 ， 人 迫使 新 疆 军政 首脑 下 
决心 举行 和 平 起 义 。 经 过 与 新 疆 当局 的 联系 ， 苏 联 副 总 领事 叶 谢 也 夫 于 9 月 2 日 亲 
往 伊 宁 ， 并 连续 两 次 会 见 邓 力 群 。 叶 谢 也 夫 说 ， 和 平 解放 新 疆 的 形势 已 经 完全 成 
熟 ， 苏 联 保 证 国民 党 方面 将 无 条 件 接受 中 共 的 和 平 条 款 ， 希望 中 共 方 面 抓 住 时 机 ， 
果断 行事 ， 立 即 设法 开始 谈判 。 叶 谢 也 夫 还 几 次 建议 邓 力 群 迅速 到 迪 化 ， 直 接 与 新 
对 当局 接触 ， 并 表示 苏联 方面 负责 从 中 介绍 ， 同 时 保证 中 共 代 表 的 绝对 安全 。 经 与 
叶 谢 也 夫 商 议 并 报 中 共 中 央 批 准 后 ， 邓 力 群 于 9 月 15 日 秘密 到 达 迪 化 ， 在 苏联 领 
事 的 大 力 协 助 下 ， 与 陶 峙 后、 包 尔 汉 进 行 了 正式 谈判 。 不 入， 新 疆 国民 党 当局 便 通 
电 宣 布 起 义 。” 

当然 ， 斯 大 林 建 议 并 帮助 中 共 迅 速 占领 新 疆 ， 也 有 为 苏联 利益 考虑 的 一 面 。 通 
过 米 高 扬 访 华 和 刘少奇 访 苏 ， 斯 大 林 已 经 知道 未 来 新 中 国 的 领导 人 在 蒙古 和 东北 问 
题 上 是 有 所 考虑 的 。 因 此 ， 莫 斯 科 把 新 疆 作 为 礼物 奉献 给 新 盟友 ， 无 非 是 希望 毛 泽 
东 接 受 在 外 蒙古 和 东北 问题 上 的 既成 事实 。 同时 ， 这 样 做 的 结果 也 使 斯 大 林 在 新 
疆 问 题 上 有 了 发 言 权 ， 从 而 巩固 和 加 强 苏联 在 新 疆 的 影响 及 特殊 地 位 。 惟 其 如 此 ， 
苏联 才 一 再 坚持 中 国 应 把 新 疆 的 省 会 确定 在 伊犁 。 新 疆 和 平 解放 后 ， 苏 联 领事 馆 就 
曾 向 邓 力 群 建议 ， 新 疆 的 省 会 应 由 迪 化 迁移 到 伊犁 ， 其 理由 主要 有 两 条 : 在 政治 
上 , 伊犁 是 三 区 革命 的 策 源 地 ， 民 主干 部 大 多 集中 在 那里 ， 在 经 济 上 ， 伊 犁 是 苏 新 
贸易 的 重要 通道 ， 而 新 疆 经 济 的 改善 主要 靠 的 是 苏 新 贸易 的 发 展 。 尽 管 邓 力 群 表示 
兹 事 体 大 ， 个 人 不 能 表示 意见 ， 苏 联 方 面 还 是 坚持 要 他 转告 中 共 中 央 。 全 国 解放 以 
后 ， 苏 联 驻 新 疆 总 领事 又 在 一 次 欢迎 来 自 北 京 的 代表 团 的 宴会 上 ， 公 开 提 出 这 一 建 
议 。® 

新 疆 对 于 苏联 的 特殊 意义 ， 在 中 苏 最 高 领导 人 关于 新 的 中 苏 同盟 条 约 的 谈判 中 
也 有 明显 体现 。1949 年 底 ， 毛 泽 东 亲 自前 往 莫斯科 ， 经 过 一 番 艰苦 的 较量 ， 终 于 
迫使 斯 大 林 同 意 重新 签订 中 苏 同盟 条 约 。® 不 过 ， 引 人 注意 的 是 ， 当 周恩来 率领 庞 





@” 邓 力 群 致 中 央 电 ，1949 年 9 月 2 日 、 3 日 ,， 9 月 11 日 、13 日 、16 日 、19 日 、21 日 。 新 疆 维 
吾 尔 自治 区 档案 馆 ， 全 宗 14， 目 录 3， 卷 号 64, 第 91-95，54-63 页 。 另 见 邓 力 群 :《 新 疆 往 事 回忆 》， 
载 中 共 新 疆 维 吾 尔 自治 区 委员 会 党 史 工 作 委 员 会 、 中 国人 民 解 放 军 新 疆 军区 政治 部 编 :《 新 疆 和 平 解放 》， 
第 349-350 页 。 

@@ ” 详 见 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 韩 战 》 第 三 章 。 

@” 邓 力 群 致 中 央 电 ，1949 年 10 月 4 日 。 新 疆 维 吾 尔 自治 区 档案 馆 ， 全 宗 14， 目 录 3， 卷 号 63， 
第 6-7 页 ; 笔者 1998 年 10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 。 

@ ”关于 这 一 看 法 ， 详 见 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :《《 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 〉 的 签订 : 愿望 和 结果 一 一 
根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中共 党 史 研 究 》1998 年 第 2、3 期 。 


中 苏 结盟 与 苏联 对 新 仁政 策 的 变化 ( 1944 一 1950) | 21 


大 的 中 国政 府 代表 团 到 达 莫 斯 科 时 ， 由 赛 福 易 、 邓 力 群 等 人 组 成 的 新 疆 省 代表 团 已 
经 先期 抵达 苏联 ， 陪 同 的 还 有 驻 伊犁 领事 阿里 斯 托 夫 和 地 质 考 察 团团 长 斯 图 德 尼 科 
夫 。 中 苏 两 国政 府 进行 外 交谈 判 ， 同 时 还 单独 要 一 个 省 组 团 参 加 ， 这 只 能 说 明 苏联 
对 新 疆 是 有 特殊 要 求 的 。 果 然 ， 在 中 苏 双方 确定 了 同盟 条 约 的 基本 原则 后 ， 斯 大 林 
在 谈 到 贸易 条 约 时 ， 似 乎 是 漫不经心 地 问 :“ 我 们 是 同 新 疆 、 满 洲 和 其 他 省 签订 单 
独 的 条 约 还 是 同 中 央 签 订 统一 的 条 约 ? ”斯 大 林 知 道 新 疆 代 表 团 就 在 莫斯科 ， 当 然 
是 希望 与 新 疆 单独 签约 。 毛 泽 东 的 回答 是 : 同 新 疆 的 条 约 必 须 以 中 央 政府 的 名 义 
签 ， 但 同时 可 以 和 新 疆 有 单独 的 协定 。? 至 于 当时 在 毛泽东 的 心目 中 ， 条 约 和 协定 
有 什么 不 同 的 含义 ， 现 在 不 得 而 知 。 不 过 ， 在 后 来 关于 苏 新 贸易 和 在 新 疆 开办 两 个 
中 苏 合 股 公司 的 谈判 中 ， 中 国 方面 均 以 外 交 部 副 部 长 伍 修 权 为 首席 代表 ， 议 定 书 也 
均 由 中 央 政 府 统一 签署 ， 只 有 文化 协定 是 新 疆 代 表 团 自己 谈 的 。? 

中 苏 谈判 的 结果 ， 总 的 来 说 是 苏联 做 出 了 重大 让 步 ， 条 约 大 体 上 是 按照 中 方 
的 意见 签署 的 。@ 为 了 保障 苏联 在 东北 和 新 疆 的 特殊 利益 ， 斯 大 林 采 取 了 最 后 的 补 
救 措施 。 在 中 苏 谈判 即将 结束 时 ，2 月 10 日 莫 洛 托 夫 送 来 一 个 《补充 协定 》 和 草案 ， 
其 中 规定 在 苏联 远东 地 区 和 各 中 亚 共 和 国 领 十 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 疆 境 内 不 得 
向 外 国人 提供 租 让 ， 并 不 允许 有 第 三 国 的 资本 或 公民 参与 经 营 活动 。 对 此 ， 中 方 没 
有 提出 原则 性 的 修改 意见 。 为 了 安抚 莫斯科 ， 周 恩 来 甚至 还 提出 ， 中 国 准 备 采取 经 
济 措施 ， 逐 步 减 少 外 国 公司 和 组 织 在 东北 和 新 疆 境 内 从 事 的 经 济 活动 。@ 虽然 说 苏 
联 的 这 个 要 求 确 有 干涉 中 国内 政之 嫌 ， 但 其 目的 无 非 是 消除 西方 势力 对 新 疆 和 东北 
的 渗透 ， 而 这 在 当时 对 中 国 并 没有 什么 坏处 。 在 新 疆 和 平 解放 前 夕 ， 除 苏联 以 外 ， 
各 国 驻 新 疆 的 领事 馆 均 已 自行 关闭 ， 中 国 方面 为 此 所 做 的 只 是 要 求 阿富汗 、 巴 基 斯 
坦 等 国 侨民 限期 放弃 双重 国籍 。2 不 过 , 《补充 协定 》 的 签订 也 清楚 地 表明 ， 斯 大 
林 希 望 在 中 国政 权 更 迭 以 后 仍然 保持 苏联 在 新 疆 的 特殊 地 位 。 

纵 观 1944 一 1950 年 苏联 对 新 疆 的 政策 趋向 ， 时 而 与 地 方 当局 结 好 ， 时 而 同 少 





Q@ 斯大林 与 毛泽东 会 谈 记 录 ，1950 年 1 月 22 日 ,，AIIPg, 中 .45, on.1, 1.329, 1.29-38。 

@ 笔者 1998 年 8 月 31 日 采访 陈 锡 华 记录 10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 。 

图 详 见 沈 志 华 、 闪 察 洛 夫 :《(《 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 〉 的 签订 : 愿望 和 结果 》 一 文 。 

@ 维 辛 斯 基 致 斯 大 林 ，1950 年 2 月 12 日，ABNIP® (俄罗斯 联邦 对 外 政策 档案 馆 )，g.07， 
om.23a, I.18, A.234, 1.64-69。 这 个 材料 说 明 以 往 人 们 认为 中 方 坚决 反对 《补充 协定 》 的 看 法 是 缺乏 根据 
的 。 参 见 斐 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 
25 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》 (修订 本 )， 李 海 文 整理 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ， 
1995 年 ， 第 446 页 。 

@@ 笔者 1998 年 10 月 13 日 采访 邓 力 群 记录 。 
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数 民族 联合 ， 时 而 支持 独立 ， 时 而 强调 自治 ， 时 而 主张 强硬 ， 时 而 倾向 组 和， 但 其 
目标 始终 是 在 中 苏 走 向 同盟 关系 的 大 前 提 下 ， 从 政治 和 经 济 上 确保 苏联 在 新 疆 的 优 
越 地 位 和 特殊 影响 。 尽 管 在 对 华 政策 中 ， 新 疆 对 于 苏联 的 重要 性 排 在 外 蒙 和 东北 之 
后 , 但 是 ， 苏 联 对 新 疆 的 控制 和 影响 仍然 是 不 容 忽 视 的 ， 而 这 种 影响 直到 新 中 国 成 
立 10 年 以 后 才 陆 续 消除 。 


发 表 于 《近代 史 研 究 》1999 年 第 3 期 


求 之 不 易 的 会 面 : 中 苏 两 党 领导 人 之 间 的 试探 与 沟通 
一 一 关于 中 苏 同盟 建立 之 背景 和 基础 的 再 讨论 之 一 


关于 中 苏 同盟 建立 的 问题 ， 是 冷战 国际 史 研 究 中 的 重大 课题 。 其 意义 在 于 ， 
1947 年 冷战 格局 的 形成 固然 是 战 后 世界 历史 上 值得 注意 的 问题 ， 但 那 毕 竟 还 只 是 
欧洲 的 事情 。 而 1950 年 中 苏 同盟 条 约 签订 ， 则 把 冷战 引 向 了 亚洲 ， 由 于 社会 主义 
阵营 在 欧 亚 大 陆 连 成 了 一 片 ， 以 美 苏 为 首 的 两 大 阵营 的 对 抗 便 从 大 西洋 扩展 到 西 太 
平 洋 沿 岸 一 一 冷战 从 此 具有 了 全 球 意 义 。 

近 十 几 年 来 ， 由 于 俄国 和 中 国 档案 的 解密 ， 关 于 同盟 建立 本 身 ， 即 中 苏 同盟 条 
约 签订 的 过 程 及 其 内 涵 的 研究 ， 已 经 十 分 深入 。 虽 然 存 在 不 同 看 法 ， 但 就 史实 而 
言 ， 所 存疑 团 已 大 体 解 开 。? 然而 ， 关 于 这 一 同盟 得 以 建立 的 背景 和 基础 的 研究 ， 
还 显得 比较 粗浅 。 二 十 年 来 中 国 和 西方 学 者 一 直 在 研究 中 共 “ 一 边 倒 ” 的 政策 ， 并 





人 @ 关于 这 方面 的 研究 可 参见 : 沈 志 华 、 冈 察 治 夫 :;《( 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 : 愿望 和 
结果 一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2 期 , 第 39-60 页 , 第 3 期 , 第 46-70 
页 ; 杨 奎 松 :《 中 苏 国家 利益 与 民族 感情 的 最 初 碰撞 一 一 以 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 〉 签 订 为 背景 ),《 历 
史 研 究 》2001 年 第 6 期 , 第 103-119 页 ， 迪 特 ' 海 因 茨 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 张 文武 等 译 ， 
北京 : 新 华 出 版 社 ，2001 年 ， 沈 志 华 :《 中 苏 条 约 谈 判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》, 《历史 研究 》2001 年 第 
2 期 , 第 39-55 页 ; 沈 志 华 :《 关 于 中 苏 条 约 谈 判 研 究 中 的 几 个 争议 问题 一 一 再 谈 冷 战 史 研究 中 史料 的 解 
读 与 利用 》, 《史学 月 刊 》2004 年 第 8 期 ， 第 57-68 页 。 笔 者 在 最 后 一 篇 文章 中 列举 了 几 个 尚 待 继续 研 
究 的 问题 。 
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对 其 形成 的 历史 背景 进行 了 较为 深入 的 讨论 。” 这 里 存在 的 问题 主要 是 ， 由 于 资料 
的 缺乏 ， 上 述 研 究 基本 上 都 是 从 中 国政 策 或 中 美 关系 的 角度 ， 而 没有 或 很 少 从 中 苏 
关系 的 角度 进行 探讨 。 即 使 涉及 中 苏 关系 ， 也 都 是 比较 粗略 和 笼统 的 描述 。 就 研究 
对 象 而 言 ， 这 不 能 不 说 是 一 个 缺陷 。1995 年 以 来 ， 俄 国学 者 齐 赫 文 斯 基 和 列 多 夫 
斯 基 利用 他 们 在 俄国 的 特殊 地 位 ， 发 表 了 一 些 有 关 的 档案 文献 。2 这 本 来 是 一 个 极 
好 的 从 中 苏 关系 角度 切 人 问题 的 机 会 ， 但 是 ， 由 于 俄国 文献 披露 的 某 些 情 况 与 中 共 
以 往 实行 的 政策 有 出 入， 从 而 有 些 档 案 的 真实 性 在 中 国 受到 许多 人 的 质疑 ， 这 多 少 





@ 在 这 方面 比较 有 见地 的 论著 ， 中 国学 者 有 资中 铸 : 《美国 对 华 政策 的 缘起 和 发 展 
(1945-1950)》， 重 庆 : 重庆 出 版 社 ，1987 年 ， 陶 文 钊 :《 美 国 对 华 政策 与 新 中 国 “ 一 边 倒 ”决策 》, 《党 
的 文献 》1990 年 第 5 期 ， 第 80-86 页 ， 牛 军 :《 中 苏 同盟 的 起 源 》, 《中国 社会 科学 》1996 年 第 2 期 第 
183-184 页 ， 杨 奎 松 ;《 毛 泽 东 与 莫斯科 的 恩 恩怨 怨 》， 南 昌 : 江西 人 民 出 版 社 ，1999 年 :! 刘建平 :《 毛 
泽 东 的 美国 观 与 新 中 国 “ 一 边 倒 ”国际 战略 的 形成 》, 《中国 社会 科学 》1999 年 第 5 期 , 第 155-171 页 
牛 军 :《1945-1949 年 的 美 苏 国共 关系 》, 《历史 研究 》2002 年 第 2 期， 第 84-103 页 ， 章 百 家 :《 中 共 对 
外 政策 和 新 中 国外 交 史 研究 的 起 步 与 发 展 》, 《当代 中 国史 研究 》2002 年 第 5 期 ， 第 88-100 页 ， 孔 寒 
冰 : 《并非 一 方 选择 的 结果 一 一 论 新 中 国 初期 “一 边 倒 ” 外 交 政 策 的 产生 》, 《俄罗斯 研究 》2003 年 第 3 
期 ， 第 81-87 页 。 西 方 学 者 有 John Carver, Michael Sheng, Odd Ame Westad, and Chen Jian, “Rethinking 
the Lost Chance in China”, in Diplomatic History, Vol21 (Winter 1997), pp.71-115; Fredrick C. Teiwes, “The 
Establishment and Consolidation of the New Regime, 1949-1947”, in Roderick MacFarquhar, The Politics of 
China:the Eras of Mao and Deng, Cambridge: Cambridge University Press, 1997, pp.5-86; Chen Jian, Mao'’s 
China and the Cold War, Chapel Hill & London: The University of North Carolina Press, 2001; John Carver, 
“The Opportunity Costs of Mao’s Foreign Policy Choices”, in the China Journal, No.49, January 2003, pp.127- 
136; Chen Jian, “How to Pursue a Critical History of Mao’s Foreign Policy”, in the China Journal, No.49, 
January 2003, pp.137-142。 关 于 西方 学 者 争论 问题 的 介绍 ， 详 见 陶 季 色 :《 近 年 来 西方 学 术 界 对 新 中 国 
“一 边 倒 ”政策 的 研究 述评 》, 《当代 中 国史 研究 》2005 年 第 2 期 , 第 55-58 页 。 

® TuxsunHckrui C. J. Hepenncka H. B. Cranuna c Mao Il33nyHOM B AHBape 1949r.// HoBsas nu 
HOBeitmaa HcTOPHA, 1994, Ne4-5, c.132-140; JIexoBcknii A. M. CekperHas Mnccus A. H. MukoaHa B KnTaif 
(gaHBapE- 中 eapanb 1949r.)// IIpoGrmreMpl nanpHero BOCTOKa, 1995, Ne2, ¢.96-111, Ne3, ¢.94-105; HenoBcrnii 
Bu3nr B Mocksy menmerar KommyHnacTayeckoii Ilapran Kuras B HIOHe-aBIYcTe 19497.// IIpo6meMEI nanpHero 
BOCTOKa, 1996, Ne4, c.66-83, Ne5, c.84-94; Jlse TerierpaMMpl H3 HepercKkH Mao Il33nyHa c H. B. CrammHpIMm.// 
IIpo6mrewpr apHero BocTOKa, 2000, No6, c.117-122; Emé pa3 0 Tenerpasme Mao Has3myHa H. B. Crammmay oT 
30 HOAGpA 1947T.// Hpo6reMEI KarmpHero BocToka, 20017., Me5, ¢.119-122. 
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妨碍 了 研究 者 对 问题 的 继续 讨论 。® 

当然 ， 俄 国学 者 当时 披露 的 这 批文 件数 量 有 限 ， 未 成 系统 ， 且 引用 和 发 表 时 常 
带 有 主观 色彩 ， 也 是 人 们 难以 全 面 和 深入 展开 研究 的 一 个 原因 。@ 这 一 情况 在 2005 
年 有 了 很 大 改变 。 这 一 年 ， 俄 罗斯 科学 院 远东 研究 所 编辑 出 版 了 《二 十 世纪 俄 中 关 
系 : 文献 与 资料 》 第 5 卷 ( 共 2 册 )， 公 布 的 是 1946 年 至 1950 年 初 的 苏联 历史 档 
案 。 再 加 上 该 书 第 4 卷 第 2 册 (2000 年 出 版 ) 公布 的 1945 年 的 档案 ,这 三 本 档案 
集 公布 的 1945 一 1950 年 中 苏 关 系 档案 资料 共 815 件 之 多 ， 此 外 还 有 作为 附录 的 几 
十 个 文件 。® 其 中 有 关中 苏 领导 人 接触 的 50 份 最 新 文件 已 译 成 英文 在 美国 发 表 。® 
在 这 方面 ， 中 国 档案 文献 的 公布 也 有 了 很 大 进展 。 中 共 中 央 文 献 研究 室 和 中 央 档 
案 馆 于 2005 年 和 2008 年 分 别 出 版 了 刘少奇 (1949 一 1952 年 ) 和 周恩来 〈1949 一 
1950 年 ) 的 文稿 ， 其 中 涉及 中 苏 关 系 的 文献 约 400 余 件 。® 另外 ， 中 国外 交 部 档案 
的 开放 一 一 其 中 涉及 中 苏 关系 的 档案 最 多 ， 也 为 学 者 提供 了 新 的 机 会 。 在 此 基础 
上 ,研究 者 可 以 也 完全 应 该 从 中 苏 关 系 变 化 的 角度 对 中 苏 同盟 建立 的 背景 、 基 础 和 


QD 例如 ， 列 多 夫 斯 基 关 于 米 高 扬 秘密 访 华 的 文章 发 表 后 ， 因 米 高 扬 在 报告 中 说 中 共 曾 提出 掌 
担 政 权 后 将 把 民主 党 派 赶 下 政治 舞台 的 说 法 ， 与 中 共 当 时 的 实际 做 法 及 中 共 在 党 内 文件 中 表述 的 对 待 
资产 阶级 党 派 的 立场 完全 不 同 ， 便 有 人 撰文 对 此 提出 质疑 ， 甚 至 直接 否认 俄国 档案 的 真实 性 。 见 薛 衔 
天 、 王 晶 :《 关 于 米 高 扬 访 问 西柏 坡 问 题 一 一 评 〈 米 高 扬 访 华 秘密 使 命 )》, 《近代 史 研 究 》1996 年 第 3 
期 ， 田 松 年 :《 与 民主 党 派 长 期 合作 是 中 国共 产 党 坚定 不 移 的 基本 政策 》, 《党 的 文献 》1999 年 第 5 期 
沈 正 乐 :《“ 米 高 扬 报 告 ”中 关于 毛泽东 的 一 个 重要 思想 质疑 》， 《中 共 党 史 研 究 》1999 年 第 6 期 ， 张 士 
义 :《 米 高 扬 “ 报 告 ”质疑 》, 《当代 中 国史 研究 》2000 年 第 1 期 。 在 笔者 看 来 ， 毛 泽 东 1947 年 11 月 30 
日 电报 说 要 像 苏 联 一 样 实行 一 党 制 ， 只 是 在 试探 斯 大 林 的 态度 。 因 为 一 直 没 有 得 到 答复 ， 在 1948 年 3 
月 30 日 的 电报 中 毛泽东 又 说 ， 其 他 党 派 将 来 参加 中 共 组 建 的 中 央 政 府 “ 是 必要 的 和 有 益 的 "。 斯 大 林 
在 11 月 30 日 电报 的 那 句 话 旁边 划 上 双重 竖 线 ,说 明 他 很 注意 这 个 说 法 ,但 他 并 没有 答复 毛泽东 。 直 
到 毛泽东 4 个 月 后 再 来 电 改 变 了 说 法 ， 斯 大 林 才 回电 ， 对 11 月 30 日 电 说 法 表示 怀疑 ， 而 完全 赞同 3 
月 30 日 的 主张 。 见 1947 年 12 月 10 日 库 效 涅 佐 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIPg®, 由 .45, on.1, .330, 1.13-17// 
IIpo6meMI HanpHero BocToKa, 2000, Ne6, c.118-120; 1948 年 3 月 30 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，4 月 20 日 斯 
大 林 致 毛泽东 电 ，AIIP@, 由 .45$, on.1, nm.330, 1.18-28, AITPd, 中 .39, on.1, 中 31, 机 28-29, T6331, Ne296, c.398- 
403, 411-412。 

@@ 笔者 依据 当时 的 资料 对 毛泽东 访 苏 问题 的 论述 〈 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 朝鲜 战争 》， 广 
州 ; 广东 人 民 出 版 社 ，2003 年 ， 第 一 章 )， 就 有 诸多 丝 漏 。 

@®@ exogcrnii, AHpoBHIKag P A. (cocT.) Pyccko-KHTaiickHe orHomenas B XX Beke, 瓦 oKYMeHTRI Hl 
MaTepualm, ToM IV, CopeTrcKkO-KHTaiickHe oOTHOIIeHHA，1937-194STT.，MocKBa: IlamaTrHHKH HCTOpHHECKO 
MEICJIH，2000; JIenoscrnii, Mupognnkas, MacHHKOB B. C. (cocT.) Pyccxo-knTaiickue OTHOIIEHHR B XX 
Beke, NoKyMEeHTE H MaTepualpl, TOM V, CopeTcxro-rknTaiickne orHOLeHnA, 1946-qenpanp 1950, MocKBa: 
IIaMATHKKH HCTOPHYECKON MbICIH, 2005. 

@ Cold War International History Project Bulletin, Issues 16, Winter 2007/2008, pp.113-177. 

@ 中共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1-4 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 
版 社 ，2005 年 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1-3 册 ， 北 京 : 中 央 
文献 出 版 社 ，2008 年 。 
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条 件 进行 更 加 深入 的 讨论 。 

中 苏 同盟 建立 的 首要 条 件 就 是 中 苏 两 党 特别 是 其 领导 者 之 间 的 接触 、 了 解 和 沟 
通 ， 从 这 一 点 出 发 ， 笔 者 把 同盟 建立 的 过 程 分 为 三 个 步骤 ， 第 一步 是 1949 年 2 月 
米 高 扬 访 问 西柏 坡 ， 第 二 步 是 同年 6 一 8 月 刘少奇 访问 莫斯科 ， 第 三 步 是 1949 年 
12 月 至 1950 年 2 月 毛泽东 和 周恩来 对 苏联 的 访问 。 本 文 拟 分 两 部 分 ， 依 据 最 新 的 
俄国 和 中 国 档案 文献 ， 首 先 讨 论 中 苏 两 党 领导 人 第 一 次 接触 的 背景 和 由 来 ， 然 后 讨 
论 米 高 扬 访 华 、 刘 少 奇 访 苏 和 毛泽东 宣布 向 苏联 “一 边 倒 ”的 过 程 ， 从 而 说 明 中 苏 
同盟 得 以 建立 的 政治 基础 。 


一 、 中 共 领 导 人 转向 莫斯科 的 背景 和 思考 


确 如 以 往 研 究 者 所 认同 的 那样 ， 在 对 日 战争 接近 尾声 的 时 候 ， 毛 泽 东 认为 战 后 
中 国 和 中 共 所 能 指望 得 到 的 大 国 援助 不 是 来 自 苏联 ， 而 是 来 自 美国 。 在 1944 年 夏 
天 与 美军 赴 延 安 观察 组 的 接触 中 ， 毛 泽 东 反 复 表达 了 这 样 的 看 法 和 意愿 。7 月 23 
日 第 一 次 与 美国 外 交 官 谢 伟 思 见面 时 ， 毛 泽 东 就 不 无 用 意 地 一 再 表示 : 中 国共 产 党 
人 “首先 是 中 国人 ”。” 一 个 月 后 ,在 8 月 23 日 的 长 谈 中 ， 毛 泽 东 多 次 询问 谢 伟 思 
美国 对 中 共 的 看 法 和 政策 ， 并 主动 说 ,“ 俄 国人 在 战争 中 遭受 了 巨大 损失 ， 将 忙于 
他 们 自己 的 重建 工作 。 我 们 不 指望 俄国 人 帮助 。 还 说 ,“ 中 国共 产 党 的 政策 不 过 是 
主张 民主 和 社会 改革 ”,“ 其 至 最 保守 的 美国 实业 家 在 我 们 的 纲领 中 也 找 不 到 任何 值 
得 反对 的 东西 "。 毛 泽 东 在 谈话 中 还 多 次 强调 ， 中 共 必 须 得 到 美国 的 帮助 ， 必 须 与 
美国 合作 ， 对 于 美国 来 说 ， 中 共 比 国民 党 更 容易 合作 ， 中 共 欢 迎 美国 的 民主 制度 ， 
绝 不 会 冒险 采取 反对 美国 的 政策 。 当 时 ， 毛 泽 东 并 不 避讳 与 美国 人 的 接触 ， 甚 至 事 
前 将 这 种 意向 通知 了 莫斯科 。 在 毛泽东 看 来 ， 美 苏 本 身 的 合作 态势 使 得 苏联 “不 会 
反对 美国 在 中 国 的 利益 "， 况 且 苏 联 与 国民 党 的 关系 不 好 ， 因 此 “美国 和 中 国共 产 
党 之 间 的 合作 对 有 关 各 方 都 将 是 有 利和 令 人 满意 的 "。21945 年 3 月 谢 伟 思 再 次 访 
问 延安 ， 毛 泽 东 显 示 的 决心 就 更 大 了 ， 他 又 一 次 谈 到 中 共 与 美国 的 长 期 关系 ， 并 坚 





Q@ 约翰 .斯图尔特 . 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政策 (1944-1945) :“ 美 亚 文件 ”和 美 中 关 系 史 上 的 若干 
问题 》， 王 益 等 译 ， 北 京 ， 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1989 年 ， 第 196 页 ，FRUS, 1944, Vol.6, p.608。 

@) 谢 伟 思 与 毛泽东 的 谈话 ,《 党 史 通 讯 》1983 年 第 20-21 期 ,第 5-12 页 ， 谢 伟 思 : 《美国 对 华 政 
策 (1944-1945)》， 第 218-229 页 。 关 于 毛泽东 向 苏联 通报 的 情况 ， 见 Nxmnnrpos IT HnesHhak (9 Mapra 
1933-6 eapap 1949), Cohus: CB. KmaMear Oxpmncka, 1997, c.416-417。 中 译文 见 季 米 特 洛 夫 :《 季 米 特 
洛 夫 日 记 选 编 》， 马 细 谱 等 译 ， 桂 林 : 广西 师范 大 学 出 版 村 ，2002 年 ， 第 288-290 页 。 
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持 认为 : “美国 不 仅 是 帮助 中 国 发 展 经 济 的 唯一 最 合适 的 国家 ， 而 且 也 是 完全 有 能 
力 参 与 中 国 经 济 建设 的 唯一 国家 ”;“ 共 产 党 将 继续 寻求 美国 的 友谊 和 谅解 ， 因 为 它 
为 中 国 的 战 后 重建 所 需要 ”。® 

然而 ， 美 国 的 态度 令 中 共 感 到 失望 。1944 年 10 月 ， 中 国 战 区 指挥 官 史 迪 威 将 
军 因 与 蒋介石 不 和 ， 被 华盛顿 解除 职务 ， 愤 怒 的 史 迪 威 甚至 拒绝 接受 中 国 授 予 他 的 
勋章 。®。 史 迪 威 与 蒋介石 的 主要 矛盾 之 一 就 是 对 待 中 共 军 队 的 立场 不 同 。@8 而 美国 
新 任 驻 华 大 使 赫 尔 利 完全 站 在 蒋介石 一 边 ， 不 仅 否 决 了 使 馆 年 轻 官员 们 提出 的 一 系 
列 主张 美国 支持 中 共 , 并 保持 与 中 共 联 系 的 政策 性 建议 , 而 且 将 谢 伟 思 调 回国 内 。% 
此 后 ， 中 共 曾 一 度 把 希望 寄托 在 苏联 方面 。1945 年 4 月 中 共 召 开 七 大 时 ， 毛 泽 东 
宣布 : “苏联 , 毫 无 问题 是 朋友 , 是 中 国人 民 最 好 的 朋友 。”® 中 共 对 苏 军 占领 东北 寄 
予 很 大 希望 。 毛 泽 东 在 1945 年 11 月 19 日 和 20 日 连续 给 派 往 沈阳 工作 的 中 共 中 央 
政治 局 委员 彭 真 发 去 两 封 电 报 ， 指 示 他 “请 求 我 们 的 朋友 ， 让 他 们 尽 可 能 地 拖延 国 
民 党 军队 进入 满洲 的 时 间 ”。 在 谈 到 苏联 军队 延期 搬出 的 时 候 ， 毛 泽 东 指出 : 这 样 
做 “对 我 们 有 利 ， 因 为 在 一 个 月 的 时 间 里 我 们 正在 进发 的 部 队 和 干部 就 完全 能 够 赶 
到 满洲 "。9 

不 料 ， 苏 联 进军 中 国 东 北 后 ， 在 国共 之 间 左 右 摇摆 ， 只 是 在 困难 和 和 需要 的 时 候 
才 支 持 和 帮助 共产 党 ， 这 引起 了 毛泽东 对 苏 共 的 不 满 和 疑虑 。? 在 这 种 情况 下 ， 当 
赫 尔 利 辞 职 、 马 吹 尔 作为 美国 总 统 的 特使 来 华 调停 国共 内 战 时 ， 中 共 再 次 燃 起 了 对 
美国 的 希望 。1946 年 1 月 30 日 周恩来 向 马 砍 尔 转达 了 毛泽东 的 口 信 。 毛 认为 马 软 


@ 谢 伟 思 与 毛泽东 的 谈话 , 《党 史 通 讯 》， 第 14 -18、19-22 页 ， 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政策 
(1944-1945)》， 第 229-230、231-232 页 。 

@ 约瑟夫 .W. 史 迪 威 :《 史 迪 威 日 记 》， 黄 加 林 等 译 ， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1992 年 ， 第 300 
页 。 

@ 参见 巴巴 拉 … 塔 奇 曼 :《 史 迪 威 与 美国 在 中 国 的 经 验 》 万 里 新 译 ， 北 京 ; 新 星 出 版 社 ，2007 
年 ， 第 493-518 页 。 

由 ” 详 见 约瑟夫 ' 埃 谢 里 克 :《 在 中 国 失掉 的 机 会 一 一 美国 前 驻 华 外 交 官 约翰 'S' 谢 伟 思 第 二 次 
世界 大 战 时 期 的 报告 》， 北 京 : 国际 文化 出 版 公司 ，1989 年 ， 第 270-317 页 ， 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政策 
(1944_ 1945)》， 第 1-4 页 。 尽 管 谢 伟 思 在 1945 年 4 月 艇 过 了 一 动 , 但 1950 年 3 月 终于 在 麦卡锡 主义 的 
阴影 中 被 捕 人 狱 。 关 于 这 批 年 轻 的 职业 外 交 官 ， 包 括 约 翰 ' 谢 伟 思 、 约 输 ' 戴 维 斯 和 约翰 : 文 森 特 、 雷 
蒙 德 . 卢 登 等 人 ， 以 及 迪克 西 使 团团 长 包 瑞 德 上 校 的 详细 情况 ， 还 可 参见 伊 ' 卡 恩 :《 中 国 通 一 一 美国 一 
代 外 交 官 的 悲剧 》， 陈 亮 等 译 ， 北 京 :新华 出 版 社 ，1980 年 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 3 卷 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 320 页 。 

@ Apxna MO CCCP (苏联 国防 部 档案 馆 ), 中 .210, on.3173, A.144, n.227-228， 转 引 自 Areenko 天 
1. BoeHHas nOMOIME CCCP B ocBo6o0nnTrenpHOi 6opbE6e KkHTaiicKOrO Hapona, MocKBa: Bormm3aar, 1975, c.99。 

@ 笔者 对 这 一 问题 的 最 新 研究 详 见 沈 志 华 :《 斯 大 林 与 中 国内 战 的 起 源 (1945-1946)》,《 社 会 科 
学 战线 》2008 年 第 10 期 ,第 115-131 页 。 
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尔 对 停火 问题 的 处 理 是 公平 的 ， 中 共 愿 意 同 美国 在 公平 的 基础 上 进行 合作 。 周 恩 来 
说 ， 中 共 的 长 远 目标 是 建立 社会 主义 ， 但 现在 还 没有 条 件 这 样 做 。 在 现 阶段 ， 中 国 
将 走 民主 和 科学 的 道路 ， 向 美国 学 习 农 业 改 造 和 工业 化 ， 以 建立 一 个 独立 、 自 由 和 
富强 的 中 国 。 周 恩 来 还 告诉 马 吹 尔 ， 当 有 传闻 说 毛泽东 要 去 莫斯科 休养 时 ， 毛 认为 
这 一 传闻 很 可 笑 。 毛 说 ， 如 果 他 身体 不 好 ， 他 宁愿 去 美国 ， 在 那里 可 以 学 到 许多 东 
西 。? 不 过 ， 同 1945 年 相 比 ， 此 时 中 共 对 美国 的 态度 更 具 策略 性 的 意义 ， 其 基本 
的 立场 是 “中 立 美国 ",“ 逼 美 压 葛 "。 因 而 ， 当 马 软 尔 不 得 不 放弃 调停 回国 后 ， 中 
共 感 觉 到 美国 已 经 彻底 转变 到 “ 扶 蒋 反共 ”的 立场 ， 并 最 终 采 取 了 敌视 美国 的 态 
度 。® 放弃 了 对 美国 的 幻想 ， 又 无 法 取得 苏联 的 支持 ,3 面 对 愈 演 愈 烈 的 内 战局 面 ， 
中 共 不 得 不 破釜沉舟 ， 走 上 了 武装 夺取 政权 的 道路 。 

到 1947 年 ， 中 国 局 势 和 国际 格局 都 发 生 了 重大 变化 。 在 中 国 ， 国 共 内 战 的 局 
面 出 现 了 根本 性 的 转变 。1947 年 初 国民 党 对 共产 党 进行 了 全 面 进 攻 ， 甚 至 一 度 占 
领 了 延安 ， 但 仅 半 年 之 后 ， 中 共 便 渡 过 了 难关 ， 并 在 军事 上 开始 转 守 为 攻 。 到 年 
底 ， 中 共 军 队 已 经 在 战场 上 取得 了 明显 优势 。@ 在 1947 年 12 月 中 共 中 央 扩 大 会 议 
上 ,毛泽东 指出 ,“ 从 现在 起 到 明年 一 年 内 ， 国 内 形势 还 会 有 很 大 的 变化 ， 有 利于 
我 们 的 变化 。 中 国 革命 已 经 进 和 高潮， 将 来 还 会 更 加 高 涨 。” 在 这 种 情况 下 ， 中 共 
要 把 战争 “不 间断 地 进行 下 去 ”， 并 准备 反对 蒋介石 的 和 谈 阴 谋 。 对 于 国外 的 援助 
(当然 是 指 苏联 的 援助 )， 中 共 历 来 的 方针 是 不 能 依赖 ， 但 不 是 不 要 。®1948 年 9 月 
13 日 毛泽东 在 中 共 中 央 政 治 局 会 议 上 讲 到 中 国 未 来 的 发 展 时 说 , “关于 完成 新 民主 
主义 到 社会 主义 的 过 渡 的 准备 ， 苏 联 是 会 帮助 我 们 的 ， 首 先 帮助 我 们 发 展 经济 ”， 





Q@ 章 文 晋 :《 周 恩 来 和 马歇尔 在 1946 年 》, 《中 华 英烈 》1988 年 第 2 期, 第 13 页 。 章 当时 任 周 因 
来 的 秘书 兼 翻译 。 

@ 关于 中 共 在 马 软 尔 调停 时 期 的 立场 和 政策 分 析 ， 中 国学 者 已 有 非常 深入 和 到 位 的 研究 ， 详 见 
章 百 家 : 《周恩来 与 马 软 尔 使 命 )》, 《近代 史 研 究 》1997 年 第 4 期 , 第 184-213 页 ， 牛 军 :《 论 马 软 尔 调处 
时 期 国共 两 党 的 对 美 政策 》， 中 国 社会 科学 院 近 代 史 研究 所 编 :《 划 时 代 的 历史 转折 一 一 “1949 年 的 中 
国 ” 国 际 学 术 研 讨 会 论文 集 》， 成 都 ， 四川 人 民 出 版 社 ，2002 年 ， 第 139-157 页 。 

@ ”苏联 红军 撤离 中 国 后 ， 毛 泽 东 告诫 在 东北 指挥 作战 的 林彪 ， 内 战 既 开 ， 应 “全 靠 自 力 更 生 ”。 
又 嘱 啥 即将 赴 苏 联 治 病 的 罗 荣 框 :“ 东 北斗 争 主 要 靠 自 力 更 生 ”， 勿 向 苏 方 提出 “过 高 与 过 多 要 求 ”， 而 
“关内 应 完全 靠 自力 更 生 ”"， 不 能 向 苏 方 提 “ 任 何 要 求 "。1946 年 6 月 25 日 毛泽东 致 林彪 电 ， 中 共 中 央 
文献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 4 卷 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 134-135 页 ; 1946 年 7 月 30 
日 中 共 中 央 致 罗荣桓 电 ， 转 引 自 金 冲 及 :《 毛 泽 东 传 (1893-1949)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 年 ， 
第 772 页 。 

@ 关于 1947 年 中 国 局 势 变 化 的 过 程 ， 金 冲 及 先生 有 非常 全 面 和 深入 的 论述 。 见 金 冲 及 :《 转 折 
年 代 一 一 中 国 的 1947 年 》， 北 京 : 三 联 书店 ，2002 年 。 

@@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 4 卷 ， 第 329-330 页 。 
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因为 中 国 “在 经 济 上 完成 民族 独立 ， 还 要 一 二 十 年 时 间 ”。 呈 所以， 无 论 当前 的 革 
命 斗 争 还 是 未 来 的 社会 发 展 ， 中 共 都 需要 苏联 的 帮助 。 

在 国际 上 ， 从 杜鲁门 宣言 的 发 表 ， 马 软 尔 计划 的 提出 ， 直 到 共产 党 、 工 人 党 情 
报 局 的 建立 ， 美 苏 双方 先后 放弃 了 战 后 大 国 合作 的 政策 ， 冷 战 终于 在 欧洲 爆发 。 斯 
大 林 构 造 了 以 莫斯科 为 中 心 的 社会 主义 阵营 ， 就 是 要 团结 世界 上 一 切 革命 力量 来 对 
抗 美 国 和 西方 阵营 。 中 共 及 其 武装 当然 是 一 支 不 可 忽视 的 力量 。 不 过 ， 在 这 里 特别 
值得 注意 的 是 ， 虽 然 决定 与 美国 分 庭 抗 礼 ， 但 斯 大 林 最 初 的 战略 是 外 线 防御 、 内 线 
进攻 ， 即 对 美国 和 西方 采取 保守 和 防御 的 策略 ， 而 集中 力量 对 阵营 内 部 进行 整肃 ， 
统一 思想 和 步调 ， 以 稳定 与 西方 抗衡 的 阵脚 。 斯 大 林 拒 绝 正在 领导 国内 武装 斗争 的 
希腊 共产 党 参加 共产 党 情报 局 ， 日 丹 诺 夫 在 情报 局 会 议 上 关于 国际 形势 的 著名 报告 
对 如 火 如 蔡 的 中 国 革命 斗争 轻描淡写 ， 特 别 是 斯 大 林 因 铁 托 在 巴尔 干 联盟 和 援助 希 
腊 问 题 上 的 鲁 医 行动 而 最 终 决定 将 南 共 开 除 出 情报 局 ， 这 一 切 都 表明 苏联 的 冷战 战 
略 不 具 进 攻 性 ， 且 希望 避免 和 推迟 与 美国 的 直接 冲突 。8 正 是 在 这 样 复杂 和 多 变 的 
背景 下 ,出 现 了 中 苏 两 党 领导 人 都 感到 需要 相互 接触 却 又 未 能 及 时 会 面 的 矛盾 现象 。 


二 、 和 毛泽东 急于 取得 莫斯科 的 理解 和 支持 


关于 毛泽东 与 斯 大 林 会 面 的 问题 最 初 是 如 何 提出 的 ， 中 俄 两 国 当事人 有 不 同 
的 说 法 。 师 哲 回忆 说 ， 斯 大 林 听 信 了 西方 通讯 社 消 息 ， 以 为 中 共 在 内 战 中 “ 损 兵 
折 将 ， 溃 不 成 军 ”， 甚 至 贺龙 、 江 青 都 已 被 分 。 于 是 决定 派 飞机 接 毛 泽 东 等 主要 领 
导 人 去 苏联 避难 。” 列 多 夫 斯 基 则 认为 ， 毛 泽 东 访问 莫斯科 的 问题 最 初 是 由 中 方 在 
1947 年 初 提出 来 的 ， 但 原因 也 是 中 共 “ 在 所 有 的 战线 上 都 遭 到 了 严重 失败 ”， 中 共 
中 央 总 部 延安 也 被 敌人 占领 ,“ 为 了 避免 全 军 覆 灭 ， 毛 泽 东 非常 需要 苏联 给 以 更 积 
极 、 更 广泛 的 帮助 "。® 列 多 夫 斯 基 和 其 他 俄国 学 者 在 后 来 的 研究 中 转向 了 师 哲 的 
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@ 笔者 关于 这 一 论点 的 详细 论述 见 沈 志 华 :《 斯 大 林 的 “联合 政府 ”政策 及 其 结局 》, 《俄罗斯 研 
究 》2007 年 第 5 期 , 第 71-77 页 , 第 6 期 , 第 77-85 页 ， 沈 志 华 :《 共 产 党 情报 局 的 建立 及 其 目标 一 一 
兼 论 冷 战 形成 的 概念 界定 》, 《中 国 社会 科学 》2002 年 第 3 期 ， 第 172-187 页 ， 沈 志 华 :《 对 1948 年 苏 南 
冲突 起 源 的 历史 考察 》, 《历史 研究 》1999 年 第 4 期 ， 第 5-26 页 。 

全 ” 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》， 李 海 文 整理 ， 北 京 , 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 年 ， 
第 345-346 页 。 
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说 法 , 即 毛 泽 东 访 苏 是 斯 大 林 主 动 提出 的 ,其 目的 就 是 要 他 到 苏联 去 “政治 避难 ”"。” 
然而 ， 这 些 说 法 很 值得 怀疑 。 当 时 莫斯科 与 延安 和 南京 的 电报 联系 非常 频繁 ， 斯 大 
林 随 时 都 可 以 通过 在 中 共 中 央 的 联络 员 和 驻 华 使 馆 了 解 中 国 局 势 ， 根 本 不 可 能 相信 
西方 报纸 的 传言 。 考 虑 到 后 文 将 要 提 到 斯 大 林 屡 次 推迟 毛泽东 访 苏 日 期 的 情况 ， 也 
很 难 想象 斯 大 林 会 在 这 个 “危机 ”的 时 候 引 火烧 身 。 至 于 毛泽东 为 避免 “全 军 覆 
灭 ” 而 向 苏联 求救 的 说 法 ， 更 是 无 稽 之 谈 。 中 共 对 国民 党 的 全 面 进攻 早 有 准备 ， 并 
做 了 周密 部 署 ， 撤 出 延安 也 是 主动 做 出 的 策略 性 安排 ， 又 何必 要 去 莫斯科 搬 救 兵 。 
况且 ， 毛 泽 东 和 斯 大 林 都 应 该 明白 ， 如 果 中 共 真 的 到 了 这 种 地 步 ， 苏 联 是 不 会 插手 
的 ， 即 使 给 予 援助 也 是 于 事 无 补 。 

目前 看 到 的 档案 文献 尚 无 法 对 这 一 问题 做 出 具体 判断 ， 不 过 ， 笔 者 倾向 于 认 
为 ， 当 时 中 苏 双方 都 有 实现 领导 人 直接 会 面 的 愿望 。 中 共 无 疑 是 需要 苏联 援助 和 支 
持 的 ， 其 根本 原因 应 该 是 担心 中 国 局 势 的 变化 引起 美国 的 干预 。 当 中 共 感 到 胜利 在 
望 的 时 候 ， 不 会 不 考虑 可 能 阻碍 这 一 前 途 的 各 种 因素 ， 而 其 中 最 有 可 能 帮助 蒋介石 
起 死 问 生 的 就 是 美国 的 直接 干涉 ， 在 这 种 情况 下 ， 中 共 唯 一 可 以 借助 的 当然 是 苏联 
的 援助 。2 而 以 毛泽东 的 性 格 来 说 ， 只 有 在 取得 一 定 优势 的 情况 他 才 会 请 求 帮助 。 
如 前 所 述 ，1944 年 毛 对 美国 的 态度 充分 说 明了 这 一 点 。 在 四 平 保卫 战 中 ， 毛 译 东 
要 求 林 彪 拼死 奋战 在 很 大 程度 上 也 是 做 给 斯 大 林 看 的 ， 以 求 得 莫斯科 的 援助 。” 而 
雪 取 得 苏联 的 支持 和 援助 ， 首 先 必须 得 让 斯 大 林 了 人 解 和 信任 自己 。 因 此 ， 毛 洋 东 需 
要 亲自 去 莫斯科 。 斯 大 林 当 然 也 需要 了 人 解 毛泽东 和 中 共 ， 特 别 是 在 欧洲 已 经 分 裂 为 
两 大 阵营 的 时 候 ， 亚 洲 的 局 势 是 莫斯科 不 得 不 考虑 的 重大 问题 。1948 年 5 月 ， 当 
斯 大 林 收 到 毛泽东 一 封 请 求援 助 的 电报 后 ， 对 即将 去 中 国 修复 东北 铁路 的 交通 部 副 
部 长 科 瓦 雇 夫 说 :“ 我 们 当然 要 给 予 新 中 国 一 切 可 能 的 援助 。 如 果 社 会 主义 在 中 国 
胜利 ， 我 们 的 一 些 国 家 也 将 走 上 这 一 条 道路 ， 那 就 可 以 认为 社会 主义 在 全 世界 的 胜 
利 有 了 保障 ， 我 们 就 不 会 受到 任何 偶然 事件 的 威胁 。 因 此 ， 为 了 援助 中 国共 产 党 
人 ,我们 不 能 音 惜 力量 和 金钱 。”® 不 过 , 斯 大 林 的 顾虑 要 多 一 些 ， 因 为 苏联 的 目标 
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”1947 年 12 月 25 日 毛泽东 在 中 共 中 央 扩 大 会 议 上 的 讲话 很 能 反映 出 他 的 这 种 考虑 :“ 美 国 直接 
出 兵 帮 东 介 石 打 内 战 的 可 能 性 很 小 ， 但 也 不 能 说 完全 没有 ， 美 国人 只 是 怕 苏 联 也 出 兵 ， 否 则 对 我 们 来 个 
不 宣 而 战 他 们 是 不 在 乎 的 。 战 争 的 时 间 还 要 准备 四 五 年 ， 也 可 能 还 要 长 一 些 。” 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 
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是 既 要 保证 东方 战线 的 安全 ， 又 不 能 与 美国 发 生 直接 的 冲突 。 无 论 如 何 ， 斯 大 林 在 
1947 年 6 月 第 一 次 表示 同意 毛泽东 访问 莫斯科 。 

6 月 15 日 ， 在 毛泽东 身边 的 苏 共 中 央 @ 联络 员 捷 列 宾 接 到 莫斯科 来 电 :“ 请 转 
告 毛泽东 ， 联 共 〈 布 ) 中 央 认 为 ， 关 于 他 前 来 莫斯科 的 事情 不 可 走 漏 任何 风声 。 如 
果 毛 泽 东 认 为 这 样 做 是 必要 的 ， 那 么 ， 我 们 认为 最 好 取道 哈尔滨 前 来 。 如 果 需 要 ， 
我 们 可 以 派 飞机 前 往 。”® 得 此 消息 后 , 中 共 中 央 立 即 开始 准备 , 命令 迅速 在 山西 的 
临 县 、 兴 县 和 岚 县 等 地 设法 修整 或 新 建 一 个 简易 机 场 ， 以 便 迎 接 苏 方 的 飞机 。9 然 
而 ， 未 等 机 场 修 好 ，7 月 1 日 ， 捷 列 宾 又 接 到 另 一 封 电报 :“ 您 有 关 毛 泽 东 事 宜 和 有 
关 前 线形 势 的 报告 已 收 到 。 鉴 于 目前 进行 的 战役 ， 毛 泽 东 离开 可 能 会 对 战事 带 来 
不 利 影响 。 我 们 认为 暂时 推迟 毛泽东 的 来 访 是 适宜 的 ."@ 斯 大 林 这 样 说 当然 是 一 种 
托 矢 ， 油 怕 还 是 担心 毛泽东 访 苏 会 走 漏 风声 ， 这 很 可 能 也 与 马 软 尔 计 划 有 关 一 一 
此 时 莫 洛 托 夫 正 领 着 一 支 庞 大 的 代表 团 ， 在 巴黎 参加 有 关 援助 项 目的 会 谈 。 不 过 ， 
似乎 是 明白 毛泽东 的 用 意 ，7 月 14 日 斯 大 林 作 为 苏联 部 长 会 议 主 席 签署 了 一 项 决 
议 ， 要 求 各 部 和 主管 部 门 于 1947 年 11 月 1 日 前 向 外 贸 部 提供 一 批 出 口 计划 外 的 工 
业 品 、 设 备 和 原材料 。 这 批准 备 提供 给 东北 民主 联军 的 物资 包括 汽车 400 辆 、 各 种 
功率 的 电动 机 60 台 、 军 用 整流 器 2000 台 、 不 同 用 途 的 电话 机 3200 台 、 军 用 电缆 
5 万 米 、 棉 布 1 万 米 ， 以 及 电台 、 收 发 报 机 、 药 品 和 医疗 设备 等 ， 其 中 大 量 物资 是 
减少 了 苏联 国内 的 供 货 计划 而 转 为 出 口 的 。7 月 21 日 ， 苏 联 部 长 会 议 又 作出 一 项 
准备 在 1949 年 向 东北 民主 政府 提供 出 口 物资 的 决议 ， 其 中 包括 3000 辆 运输 汽车 、 
1500 吨 航空 汽油 、2.38 万 吨 车 用 汽油 、1443 台电 动机 等 。8 这 些 援助 未 必 能 满足 
毛泽东 的 要 求 ， 但 多 少 也 表示 了 苏联 的 意向 。 

两 个 月 后 ，9 月 1 日 ， 毛 泽 东 通过 捷 列 宾 向 斯 大 林 转 交 了 一 份 电报 ， 其 中 报告 
说 ， 至 1947 年 6 月， 中共 已 歼灭 敌 军 112 万 人 ， 这 一 胜利 “为 彻底 粉碎 敌人 的 力 





Q@ 此 时 直到 1952 年 十 九 大 ， 苏 共 的 正式 名 称 应 为 苏联 共产 党 《布尔 什 维 克 )， 简 称 联 共 ( 布 )。 
为 叙述 方便 ， 本 文 在 一 般 情况 下 使 用 “ 苏 共 ”一 词 。 

@ 1947 年 6 月 15 日 库 兹 涅 佐 夫 致 捷 列 宾 电 ，AIIP@, 中 .39, on.1, a.31, n.23, PyccKko-KHTaiickHe 
oTHoUieHHa B XX Beke, ToM V Kanra 1, c.327。 库 效 涅 佐 夫 时 任 苏 联 国防 部 情报 总 局 局 长 ， 捷 列 宾 是 阿尔 
洛 夫 的 化 名 ， 其 公开 身份 是 毛泽东 的 医生 。 

@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》 第 345 页 。 

@ 1947 年 7 月 1 日 库 兹 涅 佐 夫 致 捷 列 宾 电 ，AIUPG, 中 .39, on.1, .31, 71.24, Pyccko-knTaitckne 
oOTHOIIEHH B XX BeKe，IOM V, 人 HHTa 1,c.333 。 

@@ 1947 年 7 月 14 日 、21 日 苏联 部 长 会 议 主 席 团 决议 和 附件 ，AIIP@, 中 .45, on.1, 1.330, 1.1-4， 


PyccKko-KHTaiicKkHe oOTHOIIEHHA B XX Bere, ToM V, Kaura 1, c.341-344。 
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量 和 夺取 胜利 奠定 了 基础 "。?11 月 30 日 毛泽东 在 另 一 封 电报 中 说 : 7 月 至 10 月 ， 
人 民 解 放 军 又 消灭 了 国民 党 正规 军 38.5 个 旅 ， 包 括 非 正 规 军 在 内 共 歼 灭 敌 军 45.2 
万 人 ， 并 俘虏 了 53 名 将 军 。 “我 军 已 将 主动 权 掌握 到 自己 的 手中 。 人 民 解 放 军 以 
50 个 旅 40 万 人 挺进 到 黄河 和 长 江 之 间 的 地 区 。 我 军 在 这 个 区 域 赢 得 了 当地 居民 的 
拥戴 .”212 月 ， 毛 泽 东 又 给 斯 大 林 发 了 一 封 电报 ， 强 调 中 国 形势 将 发 生根 本 变化 ， 
革命 战争 已 经 转 入 反攻 阶段 ， 这 是 一 个 历史 性 的 转折 点 。® 这 一 连 串 的 捷报 显然 打 
动 了 斯 大 林 ， 看 起 来 是 需要 尽快 与 毛泽东 见面 谈 谈 了 。 

12 月 16 日 ， 莫 斯 科 通知 捷 列 宾 ， 关 于 毛泽东 访问 事宜 请 转告 他 ,“ 苏 联 政府 
欢迎 毛泽东 前 来 苏联 访问 "， 并 会 保证 他 与 国内 的 通讯 联络 。@ 以 苏联 政府 而 不 是 
苏 共 中 央 的 名 义 邀 请 毛泽东 ， 说 明 斯 大 林 很 看 重 这 次 会 面 。 第 二 天 捷 列 宾 回 电 说 ， 
他 早上 7 点 30 分 向 毛泽东 本 人 转告 了 电报 的 内 容 。 毛 听 后 “十 分 满意 "”， 并 当即 
说 :“ 很 好 ， 现 在 我 可 以 在 那里 呆 上 3 个 月 、 半 年 。” 毛 说 ， 他 54 岁 了 ， 早 就 想 去 
苏联 ， 几 乎 所 有 的 领导 人 都 已 经 去 过 那里 ， 如 周恩来 、 任 缠 时 、 茧 德 怀 、 叶 剑 英 、 
王 明 等 。 至 于 动身 的 日 期 ， 毛 泽 东 认为 ,解放 军 占领 平 绥 路 后 就 可 以 出 发 了 ， 现 在 
要 击溃 蒋介石 ， 不 能 让 他 有 吊 息 的 机 会 。 捷 列 窒 还 报告 说 ， 毛 在 谈话 时 显得 “十 分 
活跃 ， 非 常 满意 ”。® 

1948 年 3 月 15 日 毛泽东 向 斯 大 林 报 告 说 ， 中 共 将 在 东北 开展 大 规模 战役 ， 以 
攻占 沈阳 和 长 春 ， 在 华北 则 已 经 形成 了 以 石家庄 为 中 心 的 新 解放 区 。 在 军事 上 ， 中 
共 军 队 已 发 展 到 249 万 人 ， 并 计划 平均 每 个 月 歼灭 国民 党 正规 军 8 个 旅 ， 或 一 年 
100 个 旅 ， 这 样 ,“ 在 5 年 或 稍 长 一 点 的 时 间 里 (从 1946 年 7 月 算 起 ) ， 全 歼 国民 
党 军队 的 可 能 性 是 存在 的 "。® 在 如 此 乐观 的 情绪 下 ， 毛 泽 东 决定 提前 动身 。4 月 
22 日 ， 周 恩 来 和 任 强 时 通知 捷 列 宾 ， 毛 泽 东 准备 5 月 初 前 往 莫斯科 ， 随 行 的 只 有 





(DD 1947 年 9 月 29 日 库 兹 涅 优 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，ATIP®, 中 .45, on.1, 1.330, 7.5-9, Pyccko- 
KHTaickHe oOTHOIIeHHSA B XX BeKe, Tom V, Kinra 1, c.364-367。 档 案 集 原文 标注 的 馆藏 页 码 为 3-9， 笔 者 对 
比 前 后 的 档案 文件 ， 怀 疑 此 处 有 笔 误 ， 故 做 此 改动 。 

加 ” 1947 年 12 月 10 日 库 效 涅 佐 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIPO, 中 .45, on.1, 1.330, 1.13-17// TIpo6neMmpi 
AanbHero BocTOKa, 2000, Ne6, c.118-120。 

@” 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》 第 351 页 。 

@ ”1947 年 12 月 16 日 库 效 涅 估 夫 致 捷 列 宾 电 ，ABIIP@®D, 由 .39, ol.1, A.31, 1.25, PycCcKO-KHTaiicKHe 
OTHOIIeHHS B XX Beke, ToM V, KHHTa 1, c.378。 

”1947 年 12 月 17 日 捷 列 宾 致 库 兹 涅 佐 夫 电 ，ABIIP 中 , 中 .39, on.1, 4.31, 1.26, Pyccko-KHTaiicke 
oOTHOIIeHHR B XX Beke, ToM V, KHHra 1, c.378。 

@ 1948 年 3 月 30 日 库 效 涅 估 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIP@, 中 .45, om.1, mn.330, 1.18-28, Pyccko- 


KHTANiCKHE OTHOILEHHS B XX Beke, ToM V, KHHTa 1, c.398-403。 
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江青 .他 的 女儿 和 翻译 师 哲 。 捷 列 宾 要 求 莫斯科 迅速 给 予 答复 。@ 未 等 斯 大 林 回 电 ， 
4 月 26 日 ， 毛 译 东 又 亲自 致电 斯 大 林 ， 详 细 说 明了 他 的 安排 ， 即 5 月 初 从 河北 阜 
平 出 发 ,7 月 初 或 中 旬 到 达 哈 尔 尝 ， 然 后 从 哈尔滨 到 莫斯科 。 毛 泽 东 还 打算 带 任 弹 
时 、 陈 云 及 两 名 秘书 、 几 个 密码 译员 和 无 线 电报 务 员 同 往 。 毛 说 :“ 我 想 就 政治 、 
军事 、 经 济 及 其 他 重要 问题 ， 广 泛 听 取 联 共 ( 布 ) 中 央 同 志 的 建议 和 指导 ， 另 外 ， 
如 果 您 同意 的 话 ， 我 们 计划 在 苏联 实地 考察 有 关 军 事 、 经 济 、 政 府 及 政党 的 问题 。 
毛泽东 还 提出 ， 和 希望 能 “到 东欧 和 东南 欧 国 家 走 一 走 ， 考 察 那里 人 民 阵 线 的 工作 和 
其 他 工作 ”。 此 行 大约 1 一 3 个 月 。 毛 最 后 说 ， 如 果 这 一 计划 不 被 接受 ， 他 将 只 身 前 
往 。 旦 如 果 说 1947 年 毛泽东 还 没有 做 好 出 访 苏联 的 准备 ， 那 么 这 一 次 他 可 是 急切 
地 要 见 到 斯 大 林 了 。 

4 月 29 日 斯 大 林 亲 自 复 电 毛泽东 : “您 4 月 26 日 的 来 信 已 收 到 ， 同 意 您 来 苏联 
的 计划 。 您 想 带 谁 来 , 您 认为 需要 带 几 个 人 来 都 可 以 。”® 但 没 过 几 天 ,5 月 10 日 斯 
大 林 又 发 电报 给 毛泽东 ， 以 战局 发 展 和 安全 为 由 ， 建 议 推 迟 动身 日 期 。 不 过 ， 斯 大 
林 客 气 地 说 :“ 如 果 您 决定 不 延迟 动身 日 期 ， 请 您 通知 我 们 ， 在 您 的 旅途 中 我 们 是 
否 能 协助 一 下 。 我 们 把 我 们 的 飞机 派 给 您 ， 这 样 做 ， 您 认为 是 否 合适 。 如 果 同 意 ， 
请 告诉 我 们 ， 何 时 把 飞机 派 到 何 处 。” 同 日 ， 毛 泽 东 复 电 接 受 了 延期 访问 的 建议 ， 
但 他 提出 的 理由 是 : 自己 近来 身体 不 好 ， 不 宜 乘 坐 飞机 。@ 斯 大 林 的 犹 深 ， 很 可 能 
与 莫斯科 得 到 的 有 关 美 国 在 华 动向 的 分 析 有 关 。 在 苏 共 中 央 联 络 部 1948 年 1 月 23 
日 准备 的 有 关中 国 局 势 的 报告 中 ， 特 别 分 析 了 魏 德 迈 使 团 来 华 后 美国 对 蒋介石 进行 
军事 援助 的 情况 ， 以 及 美 蒋 “ 援 华 协定 ”和 “海军 协定 ”的 内 容 。 报 告 认为 ,“ 考 
虑 到 蒋介石 政权 将 要 垮台 这 个 事实 ， 并 确信 他 已 经 没有 能 力 完成 美国 统帅 部 的 军事 
计划 ， 美 国 不 仅 把 一 切 事情 的 实际 管理 权 掌 握 在 自己 的 手 里 ， 尤 其 是 给 国民 党 军队 
提供 军事 装备 的 事务 ， 而 且 还 准备 了 自己 的 侵略 中 国 的 武装 力量 。” 报告 的 结论 是 : 





人 @ 1948 年 4 月 22 日 捷 列 宾 致 莫斯科 电 ，ATIP®, 中 .39, on.1, 1.31, 7.27, PyccKko-KHTaiickue 
OTHOUIEHHA B XX Beke, ToM V, Kanra 1, c.412-413。 

@@ ”1948 年 4 月 26 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，APRF,f.39, op.1, d.31, pp.45-46, in Westad (ed.), Brothers 
in Arms: The Rise and Fall of the Sino-Soviet Alliance (1945-1963), Stanford: Stanford University Press, 1998, 
pp.299-300。 俄 国文 献 在 注释 中 提 到 了 这 个 文件 (Pyccxo-knTaiickne orHoIIeHaa B XX Beke, Tom V Kanra 
2, c.521-522) ,但 所 说 电报 日 期 是 4 月 16 日 。 根 据 电 报 内 容 判断 ， 俄 国文 献 所 标 日 期 有 误 。 

(@) 1948 年 4 月 29 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，AIIPG, 中 .39, on.1, .31, 1.32, Pyccko-KHTaifcKkHe 
orHoIIeHHA B XX Beke, ToM V, KH8ra 1, c.417。 

@ 1948 年 5 月 10 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，5 月 10 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，AIIP@, 中 .39, on.1 24.31, 


11.33, 34, PyccKko-KHTa 道 cKKHe OTHOLIEHHSA B XX Beke, Tom V, Kanra 1, c.419, 421。 
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美国 “正在 中 国 准备 武装 侵略 行动 ”"， 英 国 也 在 策划 “ 某 种 暂 不 明朗 ”的 行动 。” 
后 来 斯 大 林 是 否 掌握 了 进一步 的 情报 ， 不 得 而 知 ， 但 在 此 时 担心 苏联 接待 毛泽东 会 
刺激 美国 ， 则 是 很 可 能 的 。 

7 月 4 日 ， 毛泽东 通知 斯 大 林 ， 两 个 月 来 他 的 健康 状况 已 经 好 转 ， 故 决定 最 近 
几 日 动身 前 往 苏联 ， 同 行 的 有 20 人。 毛泽东 希望 苏联 派 两 架 飞 机 到 石家庄 或 大 连 
附近 来 接 他 ， 然 后 经 哈尔滨 去 莫斯科 。7 月 14 日 斯 大 林 让 捷 列 宾 转 告 毛 泽 东 : 由 
于 粮食 收购 工作 已 经 开始 ， 苏 联 领导 人 自 8 月 起 分 赴 各 地 ， 要 在 那里 一 直 工 作 到 
11 月 。 为 了 有 可 能 和 所 有 的 领导 同志 会 面 ， 联 共 〈 布 ) 中 央 委 员 会 请 毛泽东 把 来 
莫斯科 的 行程 改 到 11 月 底 。2 同日 ， 毛 泽 东 让 捷 列 宾 转 交 了 回电 ， 同 意 把 访 苏 日 
期 推迟 到 10 月 底 11 月 初 。 这 次 毛泽东 没有 完全 听从 斯 大 林 的 安排 ， 表 明 他 已 经 很 
不 高 兴 了 。 据 捷 列 宾 7 月 17 日 的 报告 ， 毛 泽 东 对 于 再 次 推迟 行程 感到 意外 ， 并 对 
斯 大 林 提 出 的 理由 颇 不 以 为 然 。 为 这 次 出 行 ， 毛 泽 东 已 经 做 好 一 切 准 备 ， 不 仅 整理 
了 大 量 的 资料 和 地 图 ， 甚 至 连 手提 箱 都 收拾 好 了 ， 还 特意 买 了 皮鞋 ， 缝 制 了 厚 呢 大 
衣 。 回 电 发 出 后 毛 又 对 捷 列 宾 说 ， 他 深信 必须 现在 出 访 。? 

斯 大 林 决 意 把 毛泽东 的 行程 推迟 4 个 月 ， 当 然 不 是 为 了 收 麦子 。 根 据 目 前 掌握 
的 资料 看 ， 斯 大 林 改 变 主意 恐怕 还 是 与 美国 有 关 。 一 方面 ，1948 年 6 月 封锁 柏林 
而 导致 的 危机 正 处 在 关键 时 刻 ， 莫 斯 科 的 注意 力 自然 被 吸引 到 欧洲 。? 另 一 方面 ， 
斯 大 林 也 在 密切 观察 美国 对 华 政策 的 变化 。4 月 2 日 ， 苏 联 新 任 驻 华 大 使 H. B. 罗 
申 提交 了 对 中 国 国 内 局 势 的 报告 ， 其 中 谈 到 ， 在 中 共 武 装 力量 的 打击 下 ,“ 国 民 党 
政权 已 经 不 稳固 ， 但 是 还 没有 达到 灭顶 之 灾 的 地 步 ”"。 蒋 介 石 担心 中 共 军 队 进一步 
向 内 地 渗透 ， 已 准备 撤离 首都 ， 并 与 美国 人 一 起 在 华南 建立 根据 地 。 值 得 注意 的 





@ 《关于 九 国 共产 党 会 议 之 后 中 国 的 局 势 》(1948 年 1 月 23 日 )， PLXHAHKH (俄罗斯 现代 史 文 
献 保 管 和 研究 中 心 ) ,中 .17, on.128, x.1173, 1.1-37， 沈 志 华 、 李 丹 慧 收集 和 整理 :《 中 苏 关系 : 俄国 档案 原 
文 复印 件 汇编 》 第 19 卷 ， 存 华东 师范 大 学 冷战 国际 史 研 究 中 心 ， 未 刊 ， 第 40-77 页 。 

@@ 1948 年 7 月 4 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，7 月 14 日 斯 大 林 致 捷 列 宾 电 ，AIHP@, 中 .39, on.1 2.31, 
11.35-36, 37, PyccKko-KFTaiicKkHe oOTHOIICHH B XX Bexe, Tom V, KHHra 1, c.445-446, 447。 

图 1948 年 7 月 14 日 捷 列 宾 致 斯 大 林 电 ，7 月 17 日 捷 列 宾 致 库 效 混 估 夫 电 ，AIIP@, 中 .39, on.1， 
.31, 1.38, 39-40, Pycciko-KHTaiickHe oTHOnieHHa B XX Beke, ToM V, Knura 1, ¢.447-448, 448-449。 时 隔 多 年 ， 
毛泽东 对 此 依然 耿耿 于 怀 。 据 毛 的 警卫 员 叶子 龙 回忆 ，1948 年 春 毛 曾 兴 奋 地 说 : “太阳 出 来 了 ， 我 要 与 
斯 大 林 同 志 谈 谈 东方 日 出 的 问题 .” 结 果 ， 毛 泽 东 本 能 成 行 。 在 1949 年 12 月 赴 莫斯科 途中 ， 毛 在 专列 
上 又 对 叶子 龙 谈 到 太阳 : 这 个 太阳 在 延安 没 看 到 ， 在 西柏 坡 也 没 看 到 呢 ! 叶子 龙 :《 叶 子 龙 回忆 录 》， 温 
卫 东 整理 ， 北 京 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，2000 年 ， 第 172-173 页 。 

@ 关于 柏林 危机 的 研究 参见 PaprmckzF AM AM Beprmmucknii kpu3nc 1948-1949rr., HoBpIe mokyMeHTEI 
H3 poccHiickrHx apxHBoB.// HoBas H HOBeiimax ucTOopH4, 1995, Ne3, c.16-29。 
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是 ,面临 危机， 美国 采取 了 一 系列 措施 来 挽救 和 加 强 蒋 介 石 政权 ， 其 基本 目的 是 挫 
败 和 消灭 民主 力量 , 奴役 中 国 , 把 中 国 变 成 反 苏 的 军事 基地 。®5 月 10 日 联 共 ( 布 ) 
中 央 政 治 局 指示 驻 华 使 馆 ， 与 反 政 府 人 士 接触 必须 “依据 1945 年 签订 的 苏 中 条 约 
和 不 干涉 中 国内 政 的 原则 ”， 密 切 注 意 美 国人 在 华 活 动 ， 揭 露美 国 援助 蒋介石 的 资 
料 和 事实 。86 月 中 旬 ， 苏 联 还 推迟 了 中 国 解放 区 一 批 工 人 和 工会 干部 到 苏联 学 习 
的 日 期 。@ 

两 个 星期 后 ，7 月 28 日 ， 迫 不 及 待 的 毛泽东 再 次 对 苏 共 中 央 联 络 员 说 ， 在 
1947 年 ， 他 本 来 并 不 急于 去 莫斯科 ， 但 现在 1948 年 形势 变 了 ， 他 想 快 点 到 莫斯科 
去 。 还 说 ， 他 在 莫斯科 有 许多 事情 要 谈 ， 还 要 寻求 苏联 的 建议 和 帮助 。 毛 泽 东 列 举 
了 有 关 政治 、 经 济 、 军 事 、 外 交 几 个 方面 的 问题 ， 最 后 强调 说 ， 在 所 有 这 些 问 题 上 
“必须 谈 妥 ， 以 便 使 我 们 的 政策 方针 与 苏联 保持 完全 一 致 " 。® 但 斯 大 林 迟 迟 没 有 答 
复 。9 月 28 日， 毛泽东 在 给 莫斯科 的 电报 中 又 一 次 表示 : 有 许多 问题 需要 亲自 向 
联 共 ( 布 ) 中 央 和 斯 大 林 汇 报 ， 并 真心 地 希望 给 予 指示 。@10 月 17 日 斯 大 林 答 复 ， 
同意 毛泽东 前 来 。 不 过 ， 会 面 的 时 间 还 是 安排 在 11 月 底 。@ 这 无 疑 伤害 了 毛泽东 
的 自尊 心 ， 或 许 是 为 了 找 回 面子 ， 毛 泽 东 提 出 ， 现 在 陆路 和 水 路 都 不 行 了 ， 莫 斯 科 
必须 派 飞 机 来 ， 而 且 最 合适 的 时 间 是 11 月 中 旬 。 按 列 宾 还 报告 说 ,“ 在 最 近 的 半 个 
月 里 ， 每 才 遇 见 ， 在 方便 的 场合 ， 毛 泽 东 就 再 三 强调 ， 他 必须 出 发 ， 他 已 准备 好 出 
发 ， 他 将 准时 到 达 。” 斯 大 林 不 好 再 推托 ， 只 得 同意 11 月 中 旬 将 派 两 架 飞 机 来 接 毛 
泽 东 一 行 。? 

然而 ，11 月 中 旬 莫 斯 科 的 飞机 并 没有 到 来 。 这 次 毛泽东 真有 些 受 不 住 了 ， 便 
主动 提出 了 延期 。11 月 21 日 ， 毛 泽 东 声称 因 “ 偶 有 微 羡 ”和 战事 紧迫 ， 他 决定 12 





@@ 1948 年 4 月 2 日 罗 申 致 马 立 克 电 ，ABIIPd, 中 .018, on.10, mn.24, A.21, nm.9-10， 沈 志 华 、 李 丹 慧 
收集 和 整理 :《 中 苏 关 系 : 俄国 档案 原文 复印 件 汇 编 》 第 6 卷 ， 第 1245-1250 页 。 

加 1948 年 5 月 10 日 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 给 苏联 驻 华 使 馆 的 指示 ,AIIPd, 中 .3, om.65, A.1, 1.362, 
Pyccgko-KHTaiicKHe orHOINeHHS B XX Beke, ToM V, KHHTa 1, c.419-421。 

@@ 1948 年 6 月 17 日 维 辛 斯 基 致 库 兹 涅 佐 夫 函 ，ABIIP@, 中 .0100, on.41, mn.277, 1.48, 11.9, Pyccko- 
KHTAaiicKHe OTHOIIeHH B XX Beke, ToM V, Kanra 1, c.437。 

@ 1948 年 7 月 28 日 捷 列 宾 致 库 效 涅 佐 夫 电 ，AIIP@, 由 .39, on.1, 1.31, 71.41, Pyccko-KuaTaiickue 
OoTHOGIeHHA B XX Beke, ToM V, Kanra 1, c.451-452, 

@ 1948 年 9 月 28 日 毛泽东 致 莫斯科 电 ,，ATIPg®, 中 39, on.1, 1.31, 7.42, Pyccro-karaiickne 
OTHOMEHHA B XX Bere, ToMm V, Kanra 1, c.463 。 

@@ 1948 年 10 月 17 日 斯 大 林 致 捷 列 宾 电 ，ATIP@®, 中 .39, on.1, 1.31, 机 43,，PyccKo-KHTaiickHe 
OTHODNIEHHA B XX Beke, ToM V, Kanra 1, c.468。 

@ 1948 年 10 月 17 日 捷 列 宾 致 库 兹 涅 估 夫 电 ，10 月 21 日 库 兹 涅 佐 夫 致 捷 列 宾 电 ，AITIP, 中 .39， 
00.1, A.31, 1.44-45, 46, PyccKko-KHTaiickHe orHOomeHH B XX Beke, Tom V, Kinra 1, ¢.468-469, 472。 
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月 再 动身 去 莫斯科 。 对 此 ， 斯 大 林 表 示 理 解 ， 并 说 随时 准备 派 飞机 去 接 他 。@ 到 12 
月 底 ， 毛 泽 东 又 通知 莫斯科 说 ， 平 津 战役 和 淮海 战役 正在 进行 ， 而 且 中 共 中 央 最 近 
准备 召开 一 次 会 议 ， 待 会 议 结束 他 再 去 莫斯科 。 随 后 ， 毛 泽 东 向 斯 大 林 通 报 了 淮海 
战役 和 平津 战役 顺利 进展 的 情况 ， 且 不 无 得 意 地 说 ,“ 目 前 形势 的 发 展 比 9 月 初 我 
们 在 中 央 会 议 上 预计 的 要 快 得 多 ” ,到 1949 年 底 就 可 以 基本 上 推翻 国民 党 的 政权 。2 
斯 大 林 在 1949 年 1 月 6 日 的 复 电 中 回避 了 访 苏 的 问题 。 或 许 是 感觉 到 斯 大 林 的 不 
快 ， 毛泽东 立即 向 捷 列 宾 解 释 说 ， 中 央 会 议 还 要 开 3 一 4 天 ， 之 后 准备 1 月 20 日 去 
莫斯科 ， 并 于 2 月 底 回 国 。 两 天 后 毛泽东 直接 致电 斯 大 林 说 ， 中 共 中 央 政 治 局 会 议 
已 经 结束 ， 要 求 苏联 10 天 后 派 两 架 四 引擎 飞机 直接 来 石家庄 接 他 ， 而 且 希 望 最 好 
在 清晨 到 达 ， 因 为 这 样 安全 一 些 。81 月 10 日 ， 毛 泽 东 又 向 莫斯科 发 出 一 封 电报 ， 
一 方面 报告 说 ,解放军 主力 部 队 春季 休整 ， 夏 季 南 下 ,“ 最 迟 7 月 底 或 8 月初 ，150 
万 解放 军 正规 军 将 横渡 长 江 ”， 一 方面 再 次 表达 了 急于 前 往 苏联 的 愿望 :“ 我 们 期 待 
您 派 飞机 来 接 我 们 去 莫斯科 。 现 在 我 们 急需 前 往 您 处 ， 向 联 共 〈 布 ) 中 央 汇 报 工 
作 ,“ 并 听取 您 对 中 国 革命 一 系列 重要 问题 的 指示 ”。® 
就 在 这 时 ， 又 发 生 了 一 件 事 ， 再 次 妨碍 了 毛泽东 的 莫斯科 之 行 。 


三 、 斯 大 林 有 意 调 停 国 共和 谈 与 毛 的 激烈 反应 


1949 年 1 月 8 日 ,国民 党 面 对 中 国人 民 解 放 军 百 万 大 军 陈兵 长 江 的 危急 局 势 ， 
要 求 美国 、 英 国 、 法 国 和 苏联 出 面 调停 国共 关系 ,实现 和 谈 ， 以 便 争 取 时 间 ， 卷 土 
重 来 。® 毛泽东 的 既定 方针 是 “必须 将 革命 进行 到 底 ”, “准备 召开 政治 协商 会 议 ， 


DD ”1948 年 11 月 21 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，11 月 22 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，AIIP@, 由 .39, on.1, .31, 
11.47, 48, Pyccko-KkuTaitckue OTHOIIEHHN B XX Beke, Tom V KHHra 1, ¢.482, 482-483 。 

加 1948 年 12 月 20 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，ATIP®, 中 .39, on.1, 1.31, 1.49-52, PyccKko-KHTaiickae 
oOTHOUiIeHHA B XX Beke, ToM V, Kanra 1, c.495-497。 

图 ”1949 年 1 月 6 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，1 月 10 日 捷 列 宾 致 库 效 涅 估 夫 电 ，1 月 9 日 毛泽东 致 斯 
大 林 电 ，AIIP 中 , 中 .39, on.1, 1.36, 1.53, 54-58, 59， PyccKko-KkmraiiekHe orHOIIeHH B XX Bere, Tom V, KHHra 2, 
€.7, 11-14, 10-11 。 

@ 1949 年 1 月 10 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，ATIP®, 中 .39, om.1, 1.31, 1.60-62, Pyccko-KHTraiicke 
OTHOINEHHS B XX Beke, Tom V, KHnra 2, c.14-15。 

@@ 希望 和 谈 是 国民 党 方面 的 一 致意 见 ， 但 主张 “运用 外 交 使 美 苏 英 法 对 中 国 和 平 取 得 谅解 并 予 
以 支持 ”"， 是 李宗仁 的 主意 ， 而 蒋介石 以 为 ， 外 交 部 照会 美英 法 苏 四 国政 府 ， 表 明 力 主 结束 内 战 ，“ 希 其 
从 旁 协助 ， 但 不 要 求 其 坦 旋 或 调解 ， 以 免 干涉 我 国内 政 。” 见 李宗仁 呈 蒋 中 正 建议 书 ， 萝 中 正 “总 统 ” 
文物 档案 .革命 文献 - 国共 和 谈 ， 台 北 :“ 国 史馆 "， 典 藏 号 002-020400-030-001， 秦 孝 仪 总 编纂 :《 总 统 
蒋 公 大 事 长 编 初稿 》 卷 七 ， 下 册 ， 台 北 : 中 正文 教 基金 会 出 版 ，1978 年 ， 第 224 页 。 
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成 立 中 央 政 府 ”"。®” 至 于 和 谈 ， 中 共 的 主张 是 ， 和 平 谈判 一 定 要 进行 ， 但 不 是 间 国 
民 党 政府 谈判 ， 而 只 是 分 别 同 有 实力 的 地 方 政府 和 部 队 代表 谈判 ， 同 他 们 或 者 是 谈 
判 停战 ， 或 者 是 谈判 起 义 的 条 件 ， 例 如 在 北平 同 傅作义 的 谈判 。 通 过 在 中 共 中 央 的 
联络 员 ， 斯 大 林 对 中 共 的 立场 是 非常 清楚 的 。2 然而 ， 莫 斯 科 还 是 明确 表示 了 希望 
出 面 调停 国共 内 战 的 想法 。 

俄国 著名 的 汉学 家 齐 赫 文 斯 基 在 1994 年 公布 了 有 关 斯 大 林 与 毛泽东 就 苏联 调 
停 国 共和 谈 的 档案 文献 ， 并 由 此 提出 ， 以 往 认为 斯 大 林 有 意 调停 国共 和 谈 的 说 法 是 
没有 根据 的 。8 后 来 ， 俄 国学 者 普遍 认为 ， 斯 大 林 在 1949 年 初 根 本 就 没有 企图 阻 
止 中 国 革命 的 深入 发 展 ， 也 没有 要 促使 国共 和 谈 的 意图 。” 这 些 老 一 辈 俄国 学 者 为 
苏 共 立场 辩护 的 初衷 可 以 理解 ， 不 过 ， 这 里 并 非 在 讨论 是 非 问 题 。 其 实 ， 斯 大 林 从 
苏 共 的 立场 出 发 考虑 中 国 问题 ， 主 张 谨慎 从 事 ， 尽 量 避 免 引 起 美国 干涉 ， 也 不 是 没 
有 道理 ， 但 这 里 的 根本 问题 是 首先 要 把 史实 搞 清楚 。 

斯 大 林 要 参与 调停 国共 内 战 的 想法 早已 有 之 。 对 苏联 的 安全 和 经 济 利益 来 说 ， 
只 要 中 共 能 够 在 整个 东北 取得 政权 ， 就 已 经 满足 莫斯科 的 要 求 了 ， 若 再 对 华北 和 西 
北 有 所 控制 ， 当 然 更 好 。 正 是 在 这 个 范围 内 ， 苏 联 对 中 共 的 援助 是 比较 及 时 的 和 慷 
慨 的 ， 因 为 这 毕竟 与 苏联 的 利益 有 着 直接 关系 。? 如 果 中 共 的 势力 范围 继续 扩大 ， 
则 很 可 能 招致 美国 的 于 预 。 那 样 ， 莫 斯 科 就 会 处 于 一 种 两 难 境地 : 或 者 眼看 着 中 共 
在 美 蒋 的 合力 打击 下 败退 ， 而 使 苏联 失去 东方 的 安全 屏障 ， 或 者 全 力 援助 中 共 ， 而 
不 惜 与 美国 在 远东 大 陆 发 生 直 接 冲 突 。 所 以 ， 最 好 的 选择 当然 是 促使 国共 停止 内 
战 ， 以 保住 既得 利益 而 不 冒 任何 风险 。 

罗 申 自 1948 年 2 月 回 到 中 国 并 升任 大 使 后 ,不断 为 改善 中 苏 关 系 和 调停 内 战 
与 国民 党 高 级 官员 接触 。 美 国 驻 华 大 使 司徒 雷 登 致 国务 镍 的 电报 说 ， 罗 申 在 1 月 作 





@ 1949 年 1 月 6 日 毛泽东 在 中 共 中 央 政 治 局 会 议 上 的 报告 记录 ， 转 引 自 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 传 
(1893-1949)》， 第 908 页 。 

@ 师 暂 ;《 在 历史 巨人 身边 》， 第 370 页 ， 1949 年 1 月 10 日 捷 列 宾 致 库 兹 涅 估 夫 电 ，AIIP@, 中 .39， 
on.1, 1.31, 1.54-58, PyccKko-KRTaiicKkHe OTHOIIeHHH B XX Beke, ToM V, Kinra 2, ¢.11-14。 

© 见 Tuxsnncknii Ilepennacka H. B. CranuHa c Mao Ll33nyHOM B 4HBape 1949T., c.132-140。 以 下 有 
关 斯 大 林 与 毛泽东 讨论 和 谈 问 题 的 电报 均 引 于 此 ， 不 再 注 明 。 这 些 电报 的 中 译文 参见 《斯 大 林 研 究 》 
1995 年 第 4 期 , 第 275-286 页 。 

由 ”如 见 PaxmaHuHH O. 五 BaarMoorHomeHHa H. B. CrannHa H Mao IIs3ryHa rrasaMH OoqeaRHIHa/ HoBpa 
un HOBeituIan HCTOpHA, 1998, Nol, ¢.87-88; PyccKko-KHTa3a 首 cKHe oTHOIIeHHRX B XX BeKke，ToM V, Kanra 2, c.S30- 
532。 

@ 有 关 情 况 参 见 沈 志 华 :《 对 中 苏 同盟 经 济 背 景 的 历史 考察 一 一 中 苏 经 济 关 系 研究 之 一 
(1948-1949)》, 《党 的 文献 》2001 年 第 2 期 , 第 53-64 页 。 


38 | 冷战 的 转型 


为 武官 回国 述职 之 前 ， 就 提出 了 苏联 在 中 国 进行 调停 的 问题 。 国 民 党 情报 人 员 截 获 
的 一 份 莫斯科 给 南京 苏联 大 使 馆 的 电报 说 ， 要 “努力 在 国民 党 和 共产 党 之 间 做 出 某 
种 安排 ， 并 表示 苏联 有 可 能 出 面 进行 调停 。 因 此 ， 罗 申 在 向 张治中 辞 行 时 表示 苏 
联 愿意 安排 与 共产 党 的 和 平 谈 判 。 不 久 ， 罗 申 返回 中 国 ， 并 升任 驻 华 大 使 ， 司 徒 雷 
登 认 为 : 这 “可 能 意味 着 苏联 准备 进行 调停 ”， 因 为 “这 种 调解 是 与 苏联 的 基本 目 
标 相 一 致 的 "。 我们 党 得 ， 这 也 许 是 可 取 的 办 法 ， 如 果 中 国政 府 确 信 它 在 满洲 的 军 
事 地 位 已 没有 指望 的 话 ”。 美 国 大 使 还 倾向 于 认为 ,“ 从 中 国政 府 的 立场 看 ， 苏 联 的 
调解 在 很 久 以 前 就 是 必要 的 ， 甚 至 是 值得 向 往 的 ， 从 美国 的 立场 看 ， 任 何 苏联 介入 
中 国 形势 的 打算 都 是 有 目的 的 ， 这 是 不 言 而 喻 的 。 当 然 ， 我 们 可 以 预见 ， 苏 联 调解 
可 能 造成 的 形势 也 许 对 我 们 有 利 。” 

1948 年 6 月 ， 罗 申 向 国民 党 国防 部 官员 提议 举行 防止 中 苏 之 间 出 现 “ 冷 战 ” 
的 会 谈 。 他 建议 共同 努力 以 寻求 中 苏 在 有 关 对 日 和 约 中 的 共同 立场 ， 他 承诺 将 不 干 
涉 中 国 的 内 部 事务 ， 增 加 对 国民 党 的 商业 贷款 ， 设 立 能 使 双方 受 惠 的 共同 开发 经 济 
的 项 目 。 罗 申 说 ， 只 要 中 国人 采纳 他 的 建议 ， 中 苏 关 系 中 的 尖锐 问题 将 很 容易 得 到 
解决 ， 和 否则， 苏联 可 能 被 迫 沿 中 苏 边界 建立 “缓冲 区 "， 以 保卫 苏联 国家 的 安全 利 
益 。@11 月 10 日 ， 据 司徒 雷 登 报告 ， 张 治 中 受 蒋介石 委托 与 苏联 大 使 谈判 和 解 方 
案 ， 结 果 不 尽 如 人 意 ， 但 还 在 继续 。 监 察 院 副 院 长 刘 峙 也 在 同 苏联 使 馆 接触 ， 讨 论 
和 谈 问 题 。12 月 1 日 司徒 雷 登 致电 国务 鲫 称 :“ 时 局 的 发 展 非常 有 可 能 出 现 停战 ， 
并 恢复 和 谈 。 据 未 证 实 的 消息 ， 苏 联 大 使 到 时 将 在 国民 党 控制 华南 、 共 产 党 控制 华 
北 以 及 美国 承认 俄国 在 满洲 的 权利 的 条 件 下 出 面 调停 。” 

俄国 档案 显示 ， 苏 联 大 使 在 1948 年 12 月 与 其 他 国家 驻 华 使 节 接 触 时 ， 不 断 询 
问 美国 继续 援 蒋 的 可 能 性 和 具体 内 容 。® 看 来 ， 莫 斯 科 对 此 是 有 所 担心 的 。 与 此 同 
时 ， 苏 联 驻 华 使 馆 三 秘 马 卢 欣 12 月 27 日 提交 的 备忘录 认为 ,“ 从 杜鲁门 总 统 的 整 
个 对 华 政策 看 ， 停 止 给 蒋介石 政权 提供 援助 不 是 意外 之 事 ”"。 为 此 ， 美 国正 在 策划 


OD Stuart to the Secretary of State, February 24, 26, March 8, 1948, in FRUS, 1948,Vol.7, The Far 
East:China, 1973, pp.112, 117-118, 133-136. 

@@ 1948 年 6 月 国防 部 第 二 厅 致 外 交 部 情报 抄 件 ,“ 中 华 民国 外 交 部 ”档案 库 ， 亚 西 司 ， 
112.1/002， 改 善 中 苏 邦 交 ， 第 60-63 页 。 
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560, 627. 

@ 1948 年 12 月 9 日 罗 申 与 英国 大 使 史 蒂 文 森 会 谈 备 忘 录 ，12 月 29 日 罗 申 与 印度 武官 托 卡尔 
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组 建 以 李宗仁 为 首 的 联合 政府 ， 并 “迫使 共产 党 人 在 相互 让 步 的 原则 下 接受 和 平 建 
议 ， 如 果 中 共 拒 绝 和 谈 并 加 和 人 联合 政府 ， 就 将 帮 了 反动 派 的 忙 。 此 外 ， 种 种 迹象 
表明 ,“ 美 国人 决心 直接 同 共产 党 接触 "。” 在 如 此 情况 下 ， 斯 大 林 考 虑 把 控制 中 国 
局 势 和 中 共 政 策 走 向 的 主动 权 抓 在 莫斯科 手中 ， 是 完全 合乎 情理 的 。 

国民 党 关于 和 谈 的 呼吁 和 斯 大 林 对 此 做 出 的 反应 就 是 在 这 样 的 背景 下 发 生 的 。 
1949 年 1 月 8 日 国民 政府 照会 苏联 ， 希望“ 苏联 政府 对 加 快 进行 和 谈 提 出 建议 ”， 
“如 果 苏 联 政 府 能 从 中 调停 ， 中 国政 府 可 以 立即 和 中 国共 产 党 开始 和 谈 ”。% 同时 接 
到 照会 的 美 、 美 、 法 三 国 尚未 表明 态度 ， 斯 大 林 却 抢先 采取 了 行动 。1 月 10 日 斯 
大 林 致 电 毛 泽 东 ， 字 里 行 间 透 露出 莫斯科 有 意 单独 出 面 进行 调停 。 斯 大 林 首 先 指 
出 : 国民 党 “建议 的 用 心力 是 要 宣告 南京 政府 赞成 停战 ， 主 张 实现 和 平 ， 而 中 国共 
产 党 若是 断然 拒绝 与 南京 政府 进行 和 平 谈判 ， 那 就 是 主张 将 战争 继续 打下 去 ”"。 有 
鉴于 此 ， 斯 大 林 准 备 的 答复 是 :“ 苏 联 政 府 过 去 装 成 ， 现 在 仍然 赞成 在 中 国 结束 战 
争 ， 实 现 和 平 ， 但 在 同意 担当 调停 人 之 前 ， 苏 联 政 府 希 望 了 解 男 一 方 ， 即 中 国共 产 
党 方面 是 否 同意 接受 苏联 的 调停 .。 接着 ， 斯 大林 又 为 毛泽东 准备 一 个 对 国民 党 征 
询 意 见 时 的 答复 :“ 中 国共 产 党 一 贯 主张 中 国 和 平 ， 首 先 挑 起 中 国内 战 的 不 是 中 国 
共产 党 ， 而 是 南京 政府 ， 所 以 应 当 由 南京 政府 来 对 战争 后 果 承 担 责任 。 中 国共 产 党 
同意 与 国民 党 进行 谈判 ， 但 是 不 能 容许 那些 发 动 中 国内 战 的 战争 罪犯 参加 谈判 。 中 
国共 产 党 主张 在 没有 任何 外 国 调停 人 参加 的 情况 下 与 国民 党 进行 直接 谈判 。 中 国共 
产 党 尤其 认为 ， 那 个 派 遗 军队 和 舰只 直接 参与 内 战 、 反 对 中 国人 民 解 放 军 的 外 部 大 
国 不 能 充当 调停 人 ， 因 为 这 样 的 大 国 是 不 可 能 采取 中 立 和 客观 的 态度 来 结束 中 国 的 
战争 的 。” 斯 大 林 认 为 ， 中 共 的 “答复 大 体 上 应 该 如 此 "。 最 后 ， 斯 大 林 提 出 ， 毛 泽 
东 还 得 再 推迟 访 苏 的 日 期 ,“ 因 为 在 此 种 情况 下 您 的 莫斯科 之 行 会 被 敌人 利用 来 败 
坏 中 国共 产 党 的 声誉 ， 攻 击 中 共 是 依附 于 莫斯科 的 附庸 力量 "。? 

可 以 看 出 ， 斯 大 林 的 主张 实际 上 是 : 第 一 ， 为 了 避免 承担 战争 责任 ， 中 共 不 应 
拒绝 和 谈 ， 第 二 ， 绝 不 能 让 美国 参与 调停 ， 第 三 ， 苏 联 愿意 单独 充当 调停 人 ; 第 
四 ， 推 迟 毛泽东 访 苏 自 然 是 为 了 给 莫斯科 当 调 停 人 创造 条 件 。 显 然 是 担心 毛泽东 对 








(DD) ”1948 年 12 月 27 日 马 卢 欣 关于 美国 在 华 政策 的 备忘录 ，ABIIP®, 中 .100, on.42, 9.296, na.117， 
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电报 中 提出 的 答复 方案 不 满 ， 未 等 中 共 回电 ， 斯 大 林 1 月 11 日 又 发 电解 释 说 :“ 我 
们 草拟 的 你 们 对 国民 党 建议 的 答复 方案 ,其 意 在 于 阻止 和 平 谈判 。 十 分 明显 ， 国 民 
党 不 会 在 没有 外 国 列强 ， 尤 其 是 美国 充当 调停 人 的 情况 下 进行 和 平 谈判 。 同 样 明显 
的 是 ,国民党 也 不 愿 在 没有 蒋介石 及 其 他 战争 罪犯 参加 的 情况 下 进行 谈判 。 因 此 ， 
我 们 料想 国民 党 会 拒绝 按照 中 共 提 出 的 条 件 举行 谈判 。 其 结局 是 ， 中 共 是 赞成 和 谈 
的 ， 因 而 不 能 指责 它 欲 将 内 战 继续 下 去 。 于 是 ， 国 民 党 就 成 了 破坏 和 谈 的 罪人 。 这 
样 一 来 ， 国 民 党 与 美国 的 和 谈 花 招 会 被 惟 穿 ， 你 们 也 可 以 将 必 胜 的 解放 战争 继续 进 
行 下 去 。 同时 ， 为 了 表示 对 中 共 的 信任 ， 斯 大 林 把 “南京 政府 认为 不 宜 公 布 ”的 
给 苏联 的 照会 转 给 了 毛泽东 。® 

果然 不 出 所 料 ， 毛 泽 东 对 1 月 10 日 的 电报 极为 不 满 ， 甚 至 感到 愤慨 。 显 然 是 
看 出 了 斯 大 林 的 言 外 之 意 ， 毛 泽 东 在 与 捷 列 宾 谈 到 这 个 问题 时 ， 态 度 十 分 强硬 地 
“反对 各 种 形式 的 调停 ， 并 反对 中 共 参 加 任何 谈判 *。® 经 过 一 天 的 考虑 ,在 1 月 
12 日 的 长 篇 回电 中 ， 毛 泽 东 直截了当 地 表示 坚决 反对 外 国 调停 和 谈 。 毛 首先 为 苏 
联 政府 起 草 了 另 一 份 答复 南京 政府 的 回电 :“ 苏 联 政府 过 去 和 现在 一 贯 希望 看 到 一 
个 和 平 、 民 主 、 统 一 的 中 国 。 然 而 ， 通 过 什么 途径 去 实现 中 国 的 和 平 、 民 主 和 统 
一 ， 那 是 中 国人 民 自 己 的 事 。 苏 联 政府 根据 不 干涉 别 国内 政 的 原则 ， 认 为 不 能 接受 
为 中 国内 战 双 方 进行 调停 的 工作 。” 毛泽东 认为 ， 尽 管 美国 “对 参与 结束 中 国内 战 
的 调停 工作 极 感 兴趣 "， 但 是 , “人民 解 放 军 在 全 国 取得 胜利 已 为 期 不 远 ， 国 民 党 政 
权 的 覆灭 也 已 成 为 定局 ， 在 这 样 的 情况 下 ， 列 强 是 否 还 愿意 继续 扶植 南京 政府 ， 从 
而 继续 与 人 民 解 放 军 作对 ， 看 来 都 成 为 问题 了 ”。 相 反 , “如果 苏 联 在 给 南京 政府 的 
复 照 中 采取 您 1 月 10 日 来 电 中 所 陈述 的 立场 ， 那 么 美国 、 英 国 和 法 国势 必 会 认为 
它们 也 应 当 参 与 调停 ， 国 民 党 也 就 会 找到 证 套 我 们 为 好 战 分子 的 口 实 ”。 毛 进一步 
解释 说 : 中 共 “ 要 求 南京 政府 无 条 件 投降 ”“，“ 因 为 现在 ， 由 于 中 国 的 阶级 力量 对 比 
已 经 发 生 了 根本 性 的 变化 ， 国 际 舆 论 也 对 南京 政府 不 利 ， 所 以 ， 今 年 夏季 人 民 解 放 
军 当 可 渡 过 长 江 ， 进 攻 南 京 "。 如 此 ,“ 我 们 似乎 没有 必要 再 采用 政治 上 迁 加 的 办 法 
了 。 在 目前 的 局 势 下 再 用 这 种 迁 回 的 办 法 只 会 是 整 多 利 少 - 。 毛 希望 ,“ 苏联 如 果 从 
国际 关系 的 全 局 利益 考虑 ， 在 复 照 中 能 够 采取 我 们 提出 的 立场 ， 则 我 们 真诚 希望 您 
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能 接受 我 们 的 建议 。 您 若 能 这 样 做 ， 那 将 是 对 我 们 的 巨大 支持 "。" 

1 月 12 日 ， 莫 洛 托 夫 接见 了 南京 政府 驻 苏 大 使 传 梯 常 ， 一 方面 表示 苏联 政府 
正在 研究 中 方 的 建议 ,一 方面 探寻 美 、 英 、 法 的 态度 。® 而 在 南京 的 罗 申 因为 迟 迟 
没有 接 到 莫斯科 的 指示 ， 托 辞 身体 有 病 ， 回 避 了 与 南京 外 交 部 及 其 他 三 国 大 使 的 会 
晤 ， 也 没有 出 席 司 徒 雷 登 倡 议 召 开 的 四 国 大 使 会 议 。®1 月 13 日 ， 司 徒 雷 登 受 国务 
院 委 托 ， 向 南京 政府 递交 了 美国 政府 的 正式 答复 ， 尽 管 表示 将 继续 保持 美 中 友谊 ， 
但 美国 政府 拒绝 参与 调停 。® 同一 天 的 美国 报纸 报道 ， 美 、 英 、 法 代表 在 南京 举行 
会 议 ， 并 作出 决议 : 1. 中 国 的 内 战 已 进入 到 对 中 国政 府 的 任何 忠告 都 不 会 起 作用 的 
阶段 ，2. 西方 大 国 最 终 不 得 不 同意 对 中 国 的 事件 持 旁观 态度 。® 而 此 时 ， 毛 泽 东 和 
斯 大 林 的 讨论 还 在 进行 中 。® 

收 到 毛泽东 的 电报 后 ，1 月 14 日 斯 大 林 给 毛泽东 回 了 一 封 长 电 ， 再 次 详细 解 
释 了 苏联 建议 的 意图 。 显 然 是 被 毛泽东 的 坚定 态度 所 触动 ， 在 这 封 电报 中 ， 斯 大 林 
不 再 提 苏 联 充 当 调 停 人 的 事 ， 而 是 完全 按照 11 日 电报 的 思路 展开 论述 。 电 报 建议 
中 共 从 策略 的 角度 答应 和 谈 ， 但 可 以 提出 使 国民 党 无 法 接受 的 条 件 。” 同 一 天 ， 斯 
大 林 接 到 了 毛泽东 对 他 11 日 续 电 的 答复 。 毛 泽 东 表 示 同 意 并 接受 苏联 修正 后 的 建 
议 ， 并 说 已 公布 了 与 国民 党 举行 和 平 谈判 的 八 项 条 件 。 不 过 ， 毛 泽 东 仍 强 调 ， 双 
方形 成 一 致意 见 的 “基本 方针 ”是 “阻止 与 国民 党 的 广泛 谈判 和 将 革命 战争 进行 





Q@ 1949 年 1 月 12 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，AHPG, 中 .39, on.1, 1.31, 1.65-67, Pyccko-knTaiickne 
oOTHOIUIeHHS B XX Beke, ToM V, KHHra 2, c.18-19。 

@@ 1949 年 1 月 12 日 莫 洛 托 夫 与 傅 秉 常会 谈 备 忘 录 ，ABIIP@, 中 .06, on.11, nm.255, 2.15, 1.1-3, 
PyccKko-KHTaiickHe oTHOIIeHHX B XX Beke, ToM V, Kaura 2, c.23-24。 

@ exopcknii CekperHaa mnccna A. H. Moma B Kara 首 (aHBapb- 中 eapaump 1949r.), 1995, Ne3, c.94-95. 

@ Stuart to the Secretary of State, January 14, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, The Far East: China, 1978, 
pp.47-48. 

© Pyccko-kuraiickHe orHONIeHH4A B XX Beke, ToM V, Kaura 2, c.S32. 

@ ”由 于 西方 先 于 苏联 表明 了 拒绝 调停 的 态度 ， 这 令 莫 斯 科大 为 丢脸 ， 并 迁怒 于 中 共 。 后 来 米 高 
扬 访 问 西柏 坡 谈 起 这 件 事 时 ， 坚 持 认为 是 中 共有 人 泄密 才 让 美国 人 抢 了 先 机 。 毛 泽 东 为 此 十 分 恼火 。 见 
JexoBckuit CekpeTHag Muaccna A. H. MkomHa B KuTaii (4HBaps-espanp 1949r.), 1995, Ne3, c.95。 其 实 ， 正 
如 列 多 夫 斯 基 指 出 的 ， 司 徒 雷 登 此 前 就 坚持 认为 苏联 不 可 能 参与 调停 (FRUS, 1948, Vol.8, 1973，p.25)。 
不 过 ,司徒雷登 没有 想到 的 是 ， 导 致 苏联 采取 这 一 立场 的 关键 因素 是 毛泽东 的 态度 。 

(DD 1949 年 1 月 14 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，ATIP®, 中 .39, on.1, .31, mn.69, Pyccko-knTaifckue 


OTHODIEHHSA B XX Beke, TOM V, Kinra 2, c.21-22。 


42 | 冷战 的 转型 


到 底 ”。” 至 此 ， 斯 大 林 认为 ,，“ 我 们 在 南京 方面 的 和 谈 建 议 一 事 上 ， 观 点 已 达成 一 
致 ",“ 可 以 认为 问题 已 经 解决 "。®% 1 月 17 日 ， 斯 大 林 亲 自修 改 了 莫 洛 托 夫 送 来 的 
对 中 国政 府 的 复 函 , 声明 苏联 拒绝 参与 对 国共 和 谈 的 调停 , 并 于 当天 送 电 台 广 播 。® 
毛泽东 似乎 怒气 未 消 ， 抑 或 是 担心 再 有 人 提出 和 谈 问题 ， 在 1 月 19 日 审阅 中 共 中 
央 关 于 外 交 问 题 的 指示 稿 时 ， 他 特别 加 写 了 一 句 :“ 最 后 ， 也 是 最 重要 的 一 项 ， 不 
允许 任何 外 国 及 联合 国 干涉 中 国内 政 。 因 为 中 国 是 独立 国家 ， 中 国境 内 之 事 ， 应 由 
中 国人 民 及 人 民 的 政府 自己 解决 。 如 有 外 国人 提 到 外 国政 府 调解 中 国内 战 等 事 ， 应 
完全 拒绝 之 。”® 

中 苏 领导 人 关于 调停 和 谈 一 事 的 争议 到 此 作罢 。 与 此 同时 ， 毛 泽 东 的 访 苏 计划 
也 被 放弃 了 。 在 14 日 的 电报 中 ， 斯 大 林 再 次 提出 暂缓 毛泽东 的 莫斯科 之 行 ,“ 如 果 
你 们 觉得 需要 ， 我 们 可 以 立即 派 一 名 政治 局 委员 到 你 们 的 哈尔滨 或 其 他 地 方 就 我 们 
关心 的 问题 进行 商谈 ”。® 对 此 ，17 日 毛泽东 答复 ,“ 我 决定 暂时 推迟 苏联 之 行 ”， 
并 建议 苏 共 中 央 的 政治 局 委员 可 于 1 月 底 2 月 初 到 中 共 中 央 所 在 的 西柏 坡 进行 秘密 
访问 。® 至 此 ， 讨 论 了 一 年 半 的 毛泽东 莫斯科 之 行 终于 结束 了 ， 中 苏 两 党 领导 人 的 
首次 会 见 ， 不 得 不 变换 一 种 形式 。 

在 中 苏 两 党 关系 的 历史 上 ， 曾 多 次 出 现 中 共 在 莫斯科 的 压力 下 被 迫 改 变 已 定 方 
针 和 政策 的 情况 ， 如 西安 事变 、 皖 南 事变 、 重 庆 谈判 等 。” 然 而 ， 同 以 往 的 情况 不 
同 ， 这 一 次 在 调停 和 谈 的 问题 上 ， 是 毛泽东 的 强硬 态度 迫使 斯 大 林 改 变 了 初衷 。 个 





@ 1949 年 1 月 14 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，AIHPG, 中 .39, on.1, 机 31 机 73,，PyccKko-kHraiickHe 
oTHOUIEHHA B XX Beke, ToM V, Kanara 2, c.23。 为 此 ， 毛 泽 东 在 1 月 15 日 起 草 的 中 共 中 央 致 东北 局 的 电 
报 中 指出 , “我 方 提出 之 八 个 和 平 条 件 是 针对 蒋 方 五 个 条 件 的 ",“ 双 方 的 条 件 都 是 对 方 不 能 接受 的 ， 战 
争 必须 打 到 底 "”。 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 (1893-1949)》 下 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ， 
1993 年 ， 第 436 页。 

@ 1949 年 1 月 15 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，ATIPq®D, 中 .39, on.1, n.31, 71.74, PyccKo-KHTaiicKHe 
OTHOINeEHHA B XX Beke, ToM V, KHHra 2, c.25。 

@ 1949 年 1 月 17 日 莫 洛 托 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIP@, 由 .06, or.11, m.226, 1.15, 1.1-7, Pyccko- 
KHTa 放 CKHe OTHOIIeSHA B XX Beke, TOM V KHRra 2, c.26-27。 

@ ”中国 外交 部 、 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 外 交 文 选 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 、 世 界 知 
识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 78 页 。 

@@ 1949 年 1 月 14 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，ATIP®D, 中 .39, om.1, 7.31, 7.69, Pyccko-KHTaiickue 
OTHOIeHHS B XX peke, ToM V, KHHTa 2, ¢.21-22。 

@@ 1949 年 1 月 17 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，AIHP@, 中 .39, onm.1, .31, .75, Pyccko-KHTaiickHe 
oOTHOIUUeHHS B XX BeKke, ToM V, Kaura 2, c.29-30。 

@， 关于 西安 事变 和 皖南 事变 情况 的 最 新 研究 匈 杨 奎 松 :《 国 民 党 的 “ 联 共 ” 与 “反共 "》， 北 京 : 
社会 科学 文献 出 版 社 ，2007 年 ， 第 345、446-448 页 。 关 于 重庆 谈判 情况 的 最 新 研究 见 沈 志 华 :《 斯 大 林 
与 中 国内 战 的 起 源 (1945-1946)》, 第 115-131 页 。 
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中 原因 ， 毛 译 东 的 候 强 个 性 的 确 起 了 作用 ， 从 前 引 众 多 电报 的 字里行间 就 可 以 看 
出 ， 毛 泽 东 虽然 急于 求 见 斯 大 林 ， 以 获取 苏联 的 支持 和 帮助 ， 但 在 许多 细微 之 处 的 
措辞 上 又 表现 出 他 并 不 是 一 个 事 事 顺从 莫斯科 的 人 。 对 此 ， 双 方 心 里 都 是 清楚 的 。 
尽管 斯 大 林 在 1 月 14 日 的 电报 中 宽容 地 告诉 毛 , “拒绝 我 们 的 建议 绝 不 会 影响 我 们 
之 间 的 关系 ， 我 们 永远 是 你 们 的 朋友 ”， 但 他 内 心 的 感受 很 可 能 是 另外 一 番 滋 味 ， 
这 也 难怪 毛泽东 后 来 屡次 说 斯 大 林 把 他 看 做 是 中 国 的 铁 托 。 不 过 ， 毛 泽 东 敢 于 在 涉 
及 中 国 革命 前 途 的 原则 问题 上 直接 顶撞 斯 大 林 ， 主 要 并 非 性 格 使 然 ， 而 是 中 共 在 内 
战 中 已 经 取得 绝对 优势 并 完全 控制 了 中 国 局 势 的 发 展 ， 莫 斯 科 在 考虑 苏联 的 亚洲 战 
略 和 远东 安全 问题 时 ， 不 得 不 把 中 共 的 立场 及 对 中 共 的 政策 作为 首要 因素 。 

1948 年 中 国 的 局 势 还 没有 完全 明朗 化 ， 特 别 是 对 美国 的 亚洲 战略 及 对 华 政策 
还 捉摸 不 定 。 而 苏联 在 欧洲 已 经 陷 人 了 与 西方 严重 对 抗 的 泥 淖 ， 柏 林 危 机 的 结果 也 
使 斯 大 林 认 识 到 双方 实力 的 差距 。 在 这 种 时 候 ， 莫 斯 科 最 不 愿意 看 到 的 局 面 ， 就 是 
美国 认定 苏联 有 意 在 亚洲 破坏 雅尔塔 协议 的 框架 ， 进 而 采取 直接 的 武装 干涉 政策 ， 
使 苏联 陷 人 两 面 受 敌 的 困境 。 所 以 ， 莫 斯 科 既 要 支持 和 援助 中 共 ， 又 不 能 让 美国 人 
和 国民 党 政府 抓 住 把 柄 ， 而 最 理想 的 情况 就 是 停止 内 战 。 这 也 是 苏联 不 愿 扩大 对 中 
共 援 助 的 范围 和 斯 大 林 三 番 五 次 推迟 毛泽东 访 苏 的 主要 原因 。 到 1949 年 初 ， 中 共 
已 经 取得 了 半壁 江山 ， 而 中 国 革命 对 整个 亚洲 局 势 的 发 展 则 有 着 举足轻重 的 影响 ， 
斯 大 林 对 此 极为 关注 。? 应 该 说 ， 正 是 在 1949 年 初 和 谈 的 问题 上 ， 表 现 了 苏联 对 
华 方针 的 基本 转变 。2 月 20 日 广东 省 政府 主席 薛岳 向 罗 申 表达 了 希望 和 平 的 愿望 ， 
并 征求 他 的 意见 。 罗 申明 确 表示 :“ 和 平 调解 中 国内 部 冲突 是 中 国人 民 自 己 的 事 。” 
第 二 天 代 总 统 李宗仁 再 次 向 罗 申 表示 了 强烈 的 要 求 和 谈 的 愿望 ， 但 罗 申 则 完全 回避 
了 这 个 问题 。® 

斯 大 林 1 月 10 日 电报 显然 是 按照 1948 年 主张 和 谈 的 思路 拟定 的 ， 而 且 很 可 能 
带 有 试探 中 共 意 图 的 想法 ， 所 以 面 对 中 共 的 优势 地 位 和 强硬 立场 ， 他 很 快 就 默 不 作 
声 了 。1949 年 初 斯 大 林 仍 有 意 调停 国共 和 谈 是 不 可 否认 的 事实 , 但 与 1948 年 不 同 ， 
斯 大 林 此 时 提出 由 苏联 出 面 调停 ， 主 要 担心 的 已 经 不 是 美国 进行 军事 干预 ， 而 是 考 





人 莫 洛 托 夫 和 维 辛 斯 基 在 1949 年 初 给 科 瓦 雇 夫 的 电报 中 指出 ,“ 从 现在 起 ， 任 何 有 关中 国 的 
事务 都 要 直接 与 菲 利 波 夫 同 志 联 系 "。 见 Sergei N. Goncharov, John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain 
Partner: Stalin, Mao, and the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, p.20。 菲 利 波 夫 是 斯 大 
林 的 化 名 。 

@@ 1949 年 2 月 20 日 罗 申 与 薛岳 会 谈 备 忘 录 ,，2 月 21 日 罗 申 与 李 宗 作 会 谈 备 忘 录 ，ABIIP@， 
中 .0100, on.42, .288, 上 .19, m.3-4, 9-11, Pyccko-KHTaiicKkHe OoTHOIIEHHX B XX Beke, Tom V, Kanra 2, c.100-101。 
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虑 如 果 美 国人 出 来 调停 ， 并 对 中 共 表 示 友 好 ， 则 可 能 把 中 国 未 来 的 局 势 发 展 控制 在 
自己 手中 。 所 以 ， 斯 大 林 这 样 做 的 目的 也 无 意 阻止 中 国 革命 的 发 展 ， 而 是 要 由 莫 斯 
科 来 把 握 局 面 。 顺 便 说 一 句 ， 关 于 斯 大 林 是 否 阻止 中 共 军 队 打 过 长 江 ， 提 出 所 谓 建 
立 “ 南 北朝 ”的 问题 ， 笔 者 倾向 于 认为 ， 这 不 是 苏联 明确 提出 的 政策 ， 而 是 毛泽东 
的 感受 。 鉴 于 直到 1949 年 初 苏联 对 国共 和 谈 的 态度 ， 毛 泽 东 的 这 个 感受 是 有 道理 
的 。 不 过 ， 当 有 关 调 停 问 题 的 讨论 结束 以 后 ， 斯 大 林 的 目标 已 经 基本 转向 了 支持 中 
共 ， 并 力图 把 中 国 纳入 社会 主义 阵营 的 范围 。 

要 做 到 这 一 点 ， 对 斯 大 林 来 说 还 有 一 个 重要 的 未 知 因素 ， 即 未 来 中 共 政 权 的 性 
质 、 政 治 倾 向 及 其 与 苏联 的 关系 。 中 共 夺 取 政 权 后 是 否 会 加 入 社会 主义 阵营 并 保证 
对 苏联 的 忠诚 ， 这 是 莫斯科 在 确定 苏联 全 面 改 变 对 华 政策 之 前 迫切 需要 切实 掌握 的 
情况 。 斯 大 林 派 遗 米 高 扬 以 联 共 〈 布 ) 中 央 政 治 局 委员 身份 对 中 共 中 央 所 在 地 西柏 
坡 进行 秘密 访问 ， 其 主要 目的 就 在 于 此 。 


发 表 于 《华东 师范 大 学 学 报 》2009 年 第 1 期 


从 西柏 坡 到 英 斯 科 : 毛泽东 宣布 向 苏联 “一 边 倒 ” 
一 一 关于 中 苏 同盟 建立 之 背景 和 基础 的 再 讨论 之 二 


从 1947 年 夏天 到 1949 年 初 ， 经 过 一 年 半 往 来 函电 的 沟通 和 试探 ， 中 苏 两 党 领 
导 人 的 直接 会 面 终于 实现 了 。9 苏 共 中 央 政 治 局 委员 米 高 扬 受 斯 大 林 委 托 秘密 访问 
西柏 坡 ， 是 苏 共 领导 人 第 一 次 踏 上 中 国 的 领土 ， 也 是 莫斯科 迈 出 的 与 未 来 新 中 国 缔 
结 同盟 的 第 一 步 。4 个 月 后 ， 刘 少 奇 、 高 岗 率 中 共 中 央 代 表 团 (名 义 上 是 东北 人 民 
政府 贸易 代表 团 ) 访问 苏联 ， 也 是 自 毛 泽 东 成 为 中 共 领 袖 和 共产 国际 解散 后 ， 到 苏 
联 访 问 的 第 一 批 中 共 高 层 领导 人 ， 而 这 次 访问 的 结果 ， 直 接 导 致 了 毛泽东 公开 宣布 
向 苏联 “一 边 倒 ” 的 建国 方针 。 

关于 这 两 次 中 苏 两 党 领导 人 互 访 的 情况 ， 十 几 年 前 俄国 透露 了 一 些 文献 ， 但 不 
够 系统 ， 而 中 方 的 史料 只 有 当事人 的 回忆 录 。82005 年 以 来 ， 俄 国 和 中 国都 大 量 公 
布 或 开放 了 相关 的 档案 文献 。® 尽管 可 以 看 出 还 有 一 些 核心 文献 尚未 解密 ， 但 总 体 
来 说 ， 研 究 者 根据 这 些 史 料 可 以 对 中 苏 领导 人 最 初 接触 的 过 程 和 内 容 进行 基本 分 析 








@ 详 见 沈 志 华 :《 求 之 不 易 的 会 面 : 中 苏 两 党 领导 人 之 间 的 试探 与 沟通 
背景 和 基础 的 再 讨论 (之 一 )》, 《华东 师范 大 学 学 报 》2009 年 第 1 期 , 第 1-13 页 。 

全 ”关于 米 高 扬 访 华 见 .Jexoackr 放 CekperHaa MHccHA A. HI. MakorxHa B HTa 放 (9HBapbP- 中 eaBparTp 
1949r.)，1995, Ne2, c.96-111, Ne3, c.94-105。 关 于 刘少奇 访 苏 见 JexoBckuHif Br B MockBy neTeraIIH 
KommyHacrayeckoii Ilaprua Karas B FIOHe-aBrycTe 1949T., 1996, Ne4, c.66-83, Na5, c.84-94。 中 方 的 史料 主 
要 见 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》， 李 海 文 整理 ， 北 京 : 中央 文献 出 版 社 ，1991 年 。 


@ Jlexoncrnii, MupoBuukaa, MacHHKOB (COCT.) PYcCcKO-KHTa 次 CKHE OTHOIIEHHS B XX Beke, 


关于 中 苏 同 嚼 建立 之 


IokyMeHThI H MaTepHaEI，ToM V，CoBeTCKO-KHTa 交 cCKHe OTHONIeHYUS, 1946-qeBpane 1950, Kanra 2: 1949- 
中 eaparrp 1950rr., MocrBsa: IlamarHHKH HCTOpHHECKONi MEICJIH 2005 中 共 中 央 文 献 研 究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 
《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，2005 年 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 
编 ;《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1 册 ， 北京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2008 年 。 在 2004 年 开放 的 中 国外 交 部 档 
案 中 ， 也 有 几 件 与 此 相关 的 重要 文件 。 
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了 ， 特 别 是 由 此 可 以 解 开 以 往 一 些 令 人 误解 或 不 解 的 疑 团 。 


一 、 米 高 扬 访 问 西柏 坡 的 积极 成 果 


米 高 扬 〈 化 名 安 德 列 耶 夫 ) 于 1949 年 1 月 26 日 从 莫斯科 出 发 ，30 日 到 达 西 
柏 坡 ， 同 行 的 有 苏 共 中 央 驻 中 共 中 央 代 表 H. B. 科 瓦 雇 夫 和 一 名 中 央 机 关 工 作 人 员 
E. ®. 科 瓦 雇 夫 。” 根据 目前 公布 的 俄国 档案 文件 , 到 2 月 8 日 离开 中 国 , 米 高 扬 与 
中 共 领 导 人 共 进 行 了 12 次 正式 会 谈 ， 即 1 月 30 日 、1 月 31 日 、 2 月 3 日 、 2 月 4 
日 、2 月 5 日 (两 次 ) 和 2 月 6 日 与 毛泽东 的 会 谈 ( 刘 、 周 、 任 、 朱 列席 ), 2 月 1 
日 (两 次 ) 与 周恩来 和 朱德 的 会 谈 ，2 月 2 日 与 任 弹 时 和 朱德 的 会 谈 ，2 月 3 日 与 
刘少奇 和 朱德 的 会 谈 ，2 月 7 日 与 中 共 中 央 领 导 人 ( 毛 未 参加 ) 的 集体 会 谈 。® 在 
这 些 会 谈 中 ， 中 共 领 导 人 详细 而 全 面 地 介绍 了 中 共 的 历史 和 中 国 的 现状 ， 以 及 在 政 
治 、 军 事 、 经 济 、 外 交 等 方面 中 共 正 在 或 即将 实行 的 方针 和 政策 。 米 高 扬 主 要 是 听 
汇报 ,偶尔 回 答 一 些 问题 或 插话 ， 有 时 也 根据 斯 大 林 的 指示 表明 苏 共 在 某 些 问题 上 
的 主张 和 立场 。 斯 大 林 非 常 重视 这 次 访问 ， 米 高 扬 在 西柏 坡 期 间 ， 苏 共 中 央 政 治 局 
每 天 都 开会 研究 和 讨论 米 高 扬 的 电报 。 会 谈 结束 后 ， 斯 大 林 要 求 米 高 扬 尽 快 赶 回 莫 
斯 科 ， 详 细 汇 报 各 种 情况 。8 需要 指出 的 是 ，1995 年 人 们 看 到 的 米 高 扬 关 于 中 国之 
行 的 报告 ， 是 在 中 苏 关系 开始 恶化 的 时 候 提 交 的 ， 其 中 难免 有 片面 和 责难 的 倾向 ， 
研究 者 在 利用 这 一 文件 时 大 多 也 过 于 关注 中 苏 之 间 的 分 上 层 和 矛盾。 其实， 仔细 阅 
读 这 12 份 备忘录 及 以 后 几 个 月 的 大 量 往来 电报 就 会 发 现 ， 西 柏 坡 会 谈 的 主要 成 果 
是 积极 的 ， 即 使 有 一 些 意见 不 合 ， 或 者 当时 没有 充分 表露 出 来 ， 或 者 中 共立 即 就 表 
示 赞 同 莫斯科 的 看 法 ， 至 少 在 表面 上 是 这 样 。 





DD exoscknii CerkperHaa MHccHA A. H. MukorHa B KaTaii (aHBapb-eBpaJts 1949r.), 1995, Ne2, c.104。 
笔者 1995 年 在 西柏 坡 参 观 时 得 知 ， 原 中 共 中 央 所 在 地 因 50 年 代 修 水 库 已 经 淹没 ， 现 在 人 们 脆 作 的 地 方 
是 照 原样 复制 的 。 

@ 1949 年 1 月 30 日 至 2 月 7 日 米 高 扬 与 中 共 领 导 人 的 谈话 备忘录 ，AIIP@®D, 中 .39, on.1, 1.39, 工 
1-95, PyccKko-KkTaiickHe oTHOIIEHHA, 6.33-93。 以 下 所 引 西 柏 坡 会 谈 内 容 均 出 自 这 些 文件 ， 不 再 出 注 。 

@@ 1960 年 9 月 22 日 米 高 扬 给 苏 共 中 央 主 席 团 的 报告 AUP@, 中 .3, om.65, 1.606, n.1-17// 
IIpo6meMpI nanpHero Bocroka, 1995, Ne2, c.109。 遗 憾 的 是 俄国 没有 公布 来 自 莫斯科 的 指示 电 ， 不 过 可 以 
认为 ， 米 高 扬 讲 话 都 是 斯 大 林 授 意 或 同意 的 内 容 。 

@ ” 米 高 扬 报告 列举 的 主要 是 他 认为 有 问题 的 谈话 内 容 ， 见 IIpo6neMEr marpHero BocToKa, 1995， 
Ne2, c.105-107。 学 者 对 此 的 反应 见 Sergel N. Goncharov John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain Partner: 
Stalin, Mao, and the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, pp.41-43; Kynax Bb. T. CoBeTCcKo- 
KuaTaiicku 放 packon: HPHqHPI H ocnencTBH41, MockBa: HAB PAH, 2000, c.73-74， 迪 特 : 海 因 芯 希 :《 中 苏 走 
向 同盟 的 艰难 历程 》， 张 文武 等 译 ， 北 京 : 新华 出 版 社 ，2001 年 ， 第 269 页 。 
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给 人 最 明显 的 感觉 是 ， 中 共和 领导 人 在 谈话 中 反复 地 和 明确 地 表现 出 亲 苏 的 立 
场 。 毛 译 东 在 2 月 3 日 和 4 日 谈 到 中 共 的 历史 时 ， 一 再 高 度 评 价 苏 共 对 中 共 的 领 
导 、 指 导 和 帮助 。 他 说 ,“ 中 国共 产 党 是 在 苏联 十 月 革命 直接 影响 和 联 共 ( 布 ) 的 
帮助 下 于 1921 年 成 立 的 ，“1924 年 前 ， 列 宁 领 导 的 苏联 帮助 了 我 们 ， 列 宁 逝 世 后 
斯 大 林 领 导 的 苏联 也 给 了 我 们 帮助 。 在 这 一 阶段 斯 大 林 写 了 许多 关于 中 国 的 文章 ”， 
“1927 年 8 月 ， 在 共产 国际 的 帮助 下 ， 中 国共 产 党 才 摆 脱 了 机 会 主义 的 领导 ”。 毛 
泽 东 还 两 次 谈 到 1937 年 7 月 王 稼 祥 从 共产 国际 带 回 的 纲领 性 指示 完全 适合 中 国 的 
情况 ， 帮 助 中 共 纠 正 了 错误 。 关 于 苏 共 在 思想 观念 上 对 中 共 的 帮助 ， 毛 泽 东 特 别 列 
举 了 1946 年 2 月 斯 大 林 关 于 军事 历史 问题 的 一 封 信 ， 这 封 信 指 出 ， 撤 退 也 是 一 种 
斗争 的 合理 形式 。” 至 于 在 中 国内 战 时 期 ， 毛 泽 东 指出 ,“ 从 1947 年 起 林彪 经 常 向 
莫斯科 要 求 这样 或 那样 的 援助 ,“ 你 们 对 满洲 的 军事 援助 占 苏 联 对 外 援助 的 四 分 之 
一 ， 这 起 了 极为 重要 的 作用 ”。“ 如 果 没 有 苏联 的 援助 ， 我 们 未 必 能 取得 今天 的 胜 
利 "。 鉴 于 苏 共 二 十 大 以 后 毛泽东 在 多 次 讲话 中 指责 斯 大 林 在 历史 上 对 中 国 革 命 犯 
下 诸多 错误 ， 他 的 上 述 表 和 白 是 否 反映 了 内 心 的 真实 感受 ， 不 得 而 知 ， 但 有 一 点 很 
明显 ， 毛 泽 东 当时 要 让 莫斯科 明白 ， 中 共 对 苏 共 和 斯 大 林 本 人 是 心 存 “感激 之 情 ” 
的 。 

在 感谢 之 后 ， 中 共 领 导 人 反复 强调 要 向 苏 共 学 习 ， 并 决心 与 苏 共 站 在 一 起 。 毛 
泽 东 首 先 声 明 “ 我 们 大 大 落后 于 俄国 ， 我 们 是 幼稚 的 共产 党 人 ， 并 几 次 坚持 说 自 
己 是 斯 大 林 的 学 生 。 在 谈 到 党 的 队伍 建设 、 理 论 学 习 、 工 业 管理 、 城 市 工作 、 青 年 
和 妇女 工作 、 民 族 问题 以 及 农村 合作 化 运动 时 ， 毛 泽 东 和 刘少奇 都 一 再 说 到 苏联 经 
验 的 重要 性 ， 表 明了 虚心 学 习 的 态度 。 为 了 显示 对 莫斯科 的 忠诚 ， 在 谈 到 南斯拉夫 
的 问题 时 ， 毛 译 东 称 铁 托 就 是 中 国 的 张 国 春 ， 是 叛徒 ， 在 谈 到 两 党 之 间 的 联系 问 
题 时 ， 毛 泽 东 提出 请 苏 共 “在 中 共 中 央 设 立 代表 机 构 “， 周 恩 来 则 表示 “真希 望 苏 
联 离 中 国共 产 党 的 距离 近 些 ”， 因 为 “主要 问题 要 在 莫斯科 解决 "。 毛 泽 东 还 指出 ， 
“中 国 革命 是 世界 革命 的 一 部 分 ， 因 此 局 部 利益 必须 服从 整体 利益 ，“ 中 国 应 该 站 
在 以 苏联 为 首 的 反 帝 国 主义 阵营 一 边 ”",“ 对 我 们 来 说 中 间 道 路 是 没有 的 "。 为 了 说 
明 这 一 点 ， 尽 管 认 识 到 中 国 的 国情 与 苏联 不 同 ， 中 国 的 发 展 还 处 于 非常 落后 的 阶 
段 ， 对 民族 资产 阶级 的 政策 要 谨慎 ， 还 不 能 马上 搞 集 体 农庄 等 ， 但 毛泽东 和 刘少奇 
都 反复 强调 : 中 国 要 走 社会 主义 道路 ， 中 国 的 发 展 方向 是 社会 主义 。 在 中 国 的 五 种 








(DD 1946 年 2 月 23 日 斯 大 林 给 拉 辛 的 信 ， 见 中 共 中 央 马 恩 列 斯 著作 编译 局 :《 斯 大 林 文 选 
(1934-1952)》， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1962 年 ， 第 455-461 页 。 
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经 济 成 分 中 ,“ 我 们 主张 加 强国 家 经 济 和 合作 社 经 济 的 成 分 ”"， 而 按 其 性 质 来 说 国家 
经 济 是 社会 主义 的 ， 合 作 经 济 是 半 社 会 主义 的 。 “我们 的 目的 是 用 加 强 经 济 中 的 计 
划 成 分 逐步 过 渡 到 社会 主义 。 

尽管 米 高 扬 多 次 表示 不 同意 中 共 那 些 过 于 谦虚 的 说 法 ， 并 认为 中 国 的 革命 具有 
历史 意义 ， 丰 富 了 马克 思 主 义 ， 但 对 于 中 共 反 复 表 明 的 亲 苏 立场 ， 斯 大 林 显 然 是 感 
到 满意 的 。 下 面 一 个 情况 可 以 说 明 这 一 点 。 在 2 月 3 日 谈 到 亚洲 各 国共 产 党 之 间 的 
联合 行动 时 ， 毛 泽 东 建议 在 中 国 局 势 稳 定 后 ， 应 该 尽快 成 立 像 欧洲 共产 党 情报 局 那 
样 的 共产 党 亚洲 国家 局 (Eropo komnapTrii a3narcknx crpag)。 对 此 ， 米 高 扬 当 即 提 
出 ， 按 照 苏 共 中 央 的 意见 ， 中 共 不 应 参加 现在 的 共产 党 情报 局 ， 而 应 建立 以 中 共 为 
首 的 共产 党 东亚 国家 局 (Biopo koMiaprrii crpaH BocroqHo 首 A3H4)。 最 初 可 以 由 三 
个 政党 ， 即 中 国共 产 党 、 日 本 共产 党 和 朝鲜 共产 党 组 成 ， 以 后 逐步 吸收 其 他 政党 。 
毛泽东 随后 问 到 ， 是 否 可 以 就 成 立 情报 局 的 问题 与 日 本 和 朝鲜 共产 党 进行 联系 ， 米 
高 扬 也 当场 表示 同意 。 显 然 ， 斯 大 林 此 时 已 经 考虑 到 要 让 中 共 成 为 亚洲 革命 的 领导 
者 。 

除了 对 苏 共 表示 感激 、 亲 近 和 友好 外 ， 在 涉及 与 苏联 的 关系 问题 时 ， 中 共 领 导 
人 谈 得 最 多 的 就 是 要 求 莫斯科 给 予 援助 。 为 此 ， 他 们 讲述 了 中 共 所 面临 的 困难 。 这 
些 困 难 主要 不 是 来 自 军 事 方面 一 一 毛泽东 称 ， 中 国 革 命 的 军事 阶段 实际 上 已 经 结 
束 ， 打 败 蒋介石 只 用 缴获 的 武器 就 够 了 一 一 而 在 于 中 共 完 全 没有 管理 城市 和 发 展 经 
济 的 经 验 。 刘 少 奇谈 到 了 这 样 的 情况 : 进入 大 城市 的 初期 ， 中 共 按 照 在 农村 打 土 
豪 、 分 田地 的 做 法 ， 把 资本 家 的 企业 分 给 了 工人 ， 结 果 工 人 们 把 企业 全 部 拆 光 卖 掉 
了 ， 有 的 地 方 强迫 企业 主 提高 工人 的 工资 ， 以 至 他 们 无 法 经 营 ， 不 得 不 关闭 店 门 ， 
结果 反而 造成 大 量 工 人 失业 。 毛 泽 东 反复 强调 ， 中 共 十 分 缺乏 懂得 城市 工作 和 经 济 
工作 的 干部 , 为 此 ,甚至 不 得 不 推迟 对 上 海 、 南 京 、 西 安 等 大 城市 的 进攻 和 占领 。9 
刘少奇 和 任 荐 时 也 多 次 谈 到 ， 中 共 不 知道 应 该 如 何 制止 通货 膨胀 ， 如 何 对 竺 外 国企 
业 ， 如 何在 盐 业 、 烟 草 和 酒 类 方面 实行 国家 董 断 ， 也 不 知道 如 何 对 四 大 家 族 和 大 买 
办 的 资产 实行 国有 化 ， 如 何 对 外 贸 实 行 垄 断 。 这 给 米 高 扬 留 下 了 深刻 印象 ， 他 在 给 
斯 大 林 的 报告 中 写 道 ， 中 共 领 导 人 对 一 般 政 治 问题 、 党 务 问题 、 国 际 问题 、 农 民 问 
题 和 经 济 问题 ， 都 “非常 内 行 ， 很 有 自信 ”， 但 是 对 经 营 管理 问题 却 “ 知 之 不 多 ， 


@ ”从 这 里 可 以 看 出 ， 米 高 扬 在 1960 年 报告 中 所 说 ， 中 共 “ 对 党 组 织 中 的 无 产 阶级 成 分 没有 给 
予 足够 重视 ”， 他 们 “避免 夺取 大 城市 而 努力 占领 农村 ， 如 不 想 夺 取 上 海 ”云云 (IIpo6meMpl NalrbHero 
Bocroxka, 1995, Ne2, c.105) ， 完 全 误解 (或 有 意 焉 曲 ) 了 毛泽东 的 原意 。 
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“对 工业 、 运 输 业 和 银行 的 概念 模糊 "， 对 中 国 的 企业 和 经 济 状况 不 了 解 ， 也 不 知道 
应 该 如 何 去 做 。 总 之 ,“ 他 们 处 在 闭塞 的 农村 ， 脱 离 现实 ”。 

正 因为 如 此 ， 会 谈 中 ， 中 共 领 导 人 特别 强调 在 恢复 经 济 和 发 展 生产 方面 需要 苏 
联 给予 大 力 帮助 。 在 这 方面 ， 除 了 和 希望 苏联 提供 保卫 大 城市 的 高 射 炮 ， 发 展 经 济 的 
贷款 (3 亿美 元 ) ， 制 止 通货 膨胀 的 白银 、 纸 张 和 油 墨 ， 以 及 其 他 物资 援助 外 ， 主 
要 就 是 需要 苏联 派 来 大 批 的 顾问 和 专家 。 在 2 月 1 日 的 会 谈 中 ， 周 恩 来 强调 :“ 我 
们 想 请 求 苏 联 给 我 们 派 来 一 些 专家 和 提供 制造 武器 的 设备 ， 并 派 遗 一 些 顾问 帮助 我 
们 训练 部 队 、 建 立 军事 院 校 和 组 织 包 括 军事 工业 在 内 的 后 勤 工 作 。”2 月 2 日 的 会 
谈 专门 讨论 了 在 发 展 工业 方面 中 苏 合作 的 问题 。 任 绚 时 指出 ， 在 国民 经 济 计 划 中 ， 
中 共 将 把 东北 放 到 显著 地 位 ， 力 争 把 它 变 成 国防 基地 。 在 东北 工业 开发 上 ， 和 希望 得 
到 苏联 的 援助 。 援 助 的 方式 可 以 是 建立 苏 中 联合 企业 、 苏 联 提供 贷款 和 向 苏联 提供 
租 让 企业 。 任 绚 时 强调 ， 东 北 工业 开发 需要 高 级 技术 专家 ， 而 在 鞍山 的 冶金 企业 中 
现在 不 得 不 利用 日 本 专家 。 因 此 ,， 我们 请 求 苏联 派遣 不 少 于 500 名 国民 经 济 各 个 
领域 的 专家 到 中 国 来 "。 在 2 月 3 日 的 会 谈 中 ， 刘 少 奇 说 :“ 如 果 没 有 苏联 和 其 他 人 
民 民 主 国家 的 帮助 ， 在 解放 后 的 中 国 建立 工业 基础 是 不 可 想象 的 。 这 种 帮助 对 我 们 
将 起 决定 性 作用 。 我 们 考虑 ， 可 以 采取 以 下 几 种 形式 : 1. 提供 社会 主义 经 济 改造 的 
经 验 。2. 向 我 们 提供 相应 的 文献 资料 ， 为 我 们 派 来 各 种 经 济 顾 问 和 技术 人 员 。3. 为 
我 们 提供 资金 。“ 有 了 苏联 的 帮助 ， 我 们 将 更 快 地 走向 社会 主义 。 “我们 想 尽 早 知 
道 苏联 方面 究竟 能 给 予 我 们 多 大 规模 的 援助 ， 以 便 我 们 在 制定 国民 经 济 计划 时 考虑 
这 个 问题 。” 毛泽东 则 在 2 月 4 日 提出 ,“ 中 国共 产 党 需要 联 共 ( 布 ) 提供 全 面 的 援 
助 。 需 要 两 方面 的 顾问 ， 即 经 济 方面 和 财政 方面 的 顾问 ”"。 对 于 中 共 提 出 的 要 求 和 
建议 ， 米 高 扬 在 原则 上 表示 同意 。 

会 谈 时 另 一 个 比较 集中 的 话题 是 中 共 与 美国 的 关系 ， 在 这 方面 ， 中 共 领 导 人 的 
谈话 比较 并 慎 。 周 恩 来 在 2 月 1 日 的 会 谈 中 介绍 了 中 共 与 美国 关系 的 历史 。 周 恩 
来 说 ， 中 共 与 外 界 的 联系 是 从 1944 年 美军 观察 团 到 延安 开始 的 ， 那 时 中 共 坚 持 了 
“禁止 美国 干涉 我 国内 政 的 政策 ”。 同 样 ， 马 软 尔 使 华 时 中 共 也 拒绝 参加 中 美 调停 委 
员 会 。 此 后 就 中 断 了 与 美国 的 关系 ， 即 使 与 中 间 人 有 一 些 接触 ， 也 仅 限 于 了 解 情 
况 。 接 着 ， 周 恩 来 便 大 谈 战 后 中 共 与 美国 的 六 次 冲突 ， 并 总 结 说 ,“ 我 们 不 会 挑 起 
事端 ， 但 如 果 美 国 反对 我 们 ， 我 们 将 给 予 坚决 的 回击 。 周恩来 没有 全 面 地 反映 历 
史 的 真实 情况 ， 显 然 是 担心 引起 斯 大 林 的 怀疑 和 不 满 。 谈 到 与 美国 和 西方 国家 关系 
的 现实 问题 ， 毛 泽 东 和 周恩来 介绍 了 中 共 的 一 些 基 本 方针 或 做 法 ， 如 原则 上 主张 没 
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收 外 国 的 企业 ， 尽 管 执 行 时 会 灵活 一 些 ， 禁 止 外 国人 在 中 国境 内 使 用 电台 ;停止 或 
限制 外 国 通讯 社 、 出 版 社 和 报纸 杂志 在 中 国 的 活动 ， 对 美国 在 解放 区 的 领事 馆 采 取 
排挤 的 方法 ， 让 他 们 自己 感到 困难 而 主动 撤离 ， 对 其 工作 人 员 则 视 为 侨民 ， 切 断 美 
国 在 华军 事 基 地 与 外 界 的 联系 ， 通 迫 他 们 撤离 ， 必 要 时 可 以 使 用 武力 。 显 然 是 考虑 
到 苏联 在 东北 的 特殊 利益 ， 周 恩 来 特别 提 到 要 把 外 国势 力 赶 出 东北 ,“ 在 满洲 和 外 
国之 间 筑 起 一 道 铁 壁 铜 墙 "。 至 于 苏联 在 中 国 的 报刊 ， 中 共 建 议 在 名 义 上 委托 中 国 
的 民主 人 士 办 理 ， 而 苏联 的 领事 机 构 也 可 以 在 实际 上 继续 自己 的 活动 。 毛 和 周 还 提 
出 了 未 来 新 中 国政 府 与 外 国 建交 的 问题 ， 鉴 于 有 消息 说 美英 可 能 会 承认 中 共 政 权 ， 
中 共 领 导 人 考虑 了 两 种 方案 ， 或 者 争取 各 国立 即 承认 〈 和 希望 苏联 首先 承认 )， 或 者 
不 急于 与 各 国 建交 ， 拖 上 一 年 半 载 。 中 共 倾 向 第 二 个 方案 ， 并 希望 苏 共 对 此 提出 建 
议 。 至 于 贸易 问题 ， 中 共 将 首先 与 苏联 和 新 民主 主义 国家 做 生意 ， 只 有 多 余 的 产品 
才 卖 给 西方 国家 。 对 这 些 问题 ， 米 高 扬 没有 发 表 什么 意见 ， 只 是 说 到 没收 国外 企业 
时 ， 两 次 提出 对 日 本 、 英 国 和 法 国 的 资产 应 该 实行 国有 化 ， 但 对 美国 的 财产 “应 当 
采取 谨慎 的 政策 ”， 在 中 国 局 势 稳定 以 后 ,“ 根 据 形 势 和 美国 的 态度 再 作 决 定 "。 或 
许 ， 斯大林 此 时 对 这 个 问题 还 没有 考虑 成 熟 ， 不 过 有 一 点 是 确定 的 ， 即 不 能 刺激 美 
国 。 

会 谈 也 涉及 到 中 苏 两 国 的 利益 问题 ， 这 主要 反映 在 外 蒙古 、 新 疆 和 东北 问题 
上 。 不 过 ， 双 方 对 这 些 问 题 都 只 是 试探 性 地 表示 了 看 法 ， 而 无 意 进 行 深入 的 讨论 。 

在 2 月 4 日 的 会 谈 中 ， 当 米 高 扬 指 出 苏联 主张 在 中 国 实行 民族 自治 而 不 是 民族 
独立 的 政策 时 ， 毛 泽 东 显得 很 高 兴 ， 随 即 提出 了 外 蒙古 的 问题 。 虽 然 米 高 扬 已 经 表 
明 苏 联 不 支持 外 蒙古 和 内 蒙古 联合 的 建议 ， 毛 泽 东 仍 坚 持 说 ， 两 年 以 后 ， 当 中 共 政 
权 得 到 巩固 时 ， 外 蒙古 便 可 以 与 内 蒙古 合并 ， 回 到 中 国 了 。 米 高 扬 反驳 说 ， 外 蒙古 
早已 独立 ， 而 且 得 到 了 中 国政 府 和 苏联 政府 的 承认 。 即 使 有 朝 一 日 外 蒙 与 内 蒙 合 
并 ， 也 只 能 是 一 个 独立 的 蒙古 。 这 时 ， 任 强 时 提醒 说 ， 内 蒙古 有 300 万 人 ， 而 外 蒙 
古 只 有 100 万 人 。 不 过 ， 毛 泽 东 则 大 笑 起 来 ， 表 示 不 再 坚持 自己 的 意见 。 外 蒙古 独 
立 对 苏联 的 确 是 一 个 非常 有 刺激 性 的 问题 。 战 后 苏联 对 华 政策 的 主要 目标 之 一 就 是 
把 外 蒙古 从 中 国 分 离 出 去 ， 使 其 成 为 保障 苏联 安全 的 缓冲 地 带 。 所 以 ， 尽 管 毛泽东 
已 经 表示 收回 自己 的 意见 ,在 2 月 6 日 的 会 谈 中 ， 米 高 扬 仍 然 传达 了 斯 大 林 的 意 
见 ， 外 蒙古 领导 人 热心 于 把 整个 蒙古 联合 起 来 ， 但 苏联 反对 这 个 计划 ， 因 为 其 结 
果 是 中 国 将 失去 大 片 领土 。 斯 大 林 在 这 里 说 的 不 完全 是 实话 。 外 蒙古 宣布 独立 后 ， 
1946 年 2 月 在 讨论 苏 蒙 友 好 同盟 条 约 问 题 时 ， 蒙 古 领导 人 乔 巴 山 确 向 斯 大 林 表 示 
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了 要 把 内 蒙古 和 兴安 岭 地 区 并 人 蒙古 共和 国 的 想法 ， 斯 大 林 担 心 这 样 做 会 引发 与 中 
国 的 战争 ， 但 答应 乔 巴 山 “ 可 以 悄悄 地 进行 ”宣传 鼓动 工作 。? 现在 ， 斯 大 林 当 然 
不 会 再 考虑 把 内 蒙古 合并 到 外 蒙古 的 问题 ， 但 是 要 让 外 蒙古 回 到 中 国 ， 也 是 万 万 行 
不 通 的 。® 

新 疆 问 题 也 是 2 月 4 日 会 谈 中 毛泽东 主动 提出 的 ， 但 这 一 次 未 等 毛泽东 把 话题 
展开 ， 米 高 扬 就 抢先 说 : 新 疆 伊犁 发 生 的 独立 运动 是 中 国政 府 采 取 的 错误 政策 引发 
的 。 但 是 ,“ 如 果 让 新 疆 少数 民族 享有 自治 权 ， 那 可 能 会 留 下 独立 运动 的 土壤 ”"。 苏 
联 “ 不 想 造 成 新 疆 的 独立 ， 也 不 锡 饥 新 疆 的 领土 ， 我 们 认为 新 疆 是 中 国 的 一 部 分 。 
苏联 只 是 要 与 新 疆 进 行经 济 合作 和 贸易 往来 。 这 时 ， 毛 泽 东 揪 话说， 白崇禧 告诉 
他 ,伊犁 暴动 者 使 用 的 是 苏 式 武器 。 米 高 扬 立 即 说 ， 对 此 事 不 清楚 ， 但 苏联 没有 支 
援 过 新 疆 的 独立 运动 。 随 后 ， 毛 泽 东 谈 了 三 层 意 思 : 中 共 准 备 给 予 新 疆 像 内 蒙古 一 
样 “完全 的 自治 权 ”， 对 新 疆 丰 富 的 资源 特别 是 石油 很 感 兴趣 ， 建 议 在 新 疆 修建 铁 
路 把 中 苏 连 接 起 来 ， 这 具有 战略 意义 。 最 后 ， 在 2 月 6 日 谈话 时 毛泽东 说 ， 按 计划 
“我 们 将 在 1951 年 进驻 新 疆 ”。 毛 泽 东 在 这 里 又 提出 了 一 个 对 于 苏联 来 说 非常 敏感 
的 问题 ， 而 米 高 扬 迫 不 及 待 的 解释 和 辩 白 给 人 的 感觉 就 是 “此 地 无 银 三 百 两 "。 苏 
联 对 新 疆 的 确 是 非常 关注 的 ， 远 的 不 说 ， 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 苏 联 在 华 的 12 个 
驻 外 机 构 中 有 8 个 都 在 新 疆 ， 可 见 这 一 地 区 在 莫斯科 心目 中 的 地 位 。81944 年 11 
月 爆发 的 伊犁 事件 ， 确 实 也 与 苏联 背后 的 大 力 支 持 有 密切 关系 一 一 苏联 不 仅 为 起 事 
者 训练 军队 ， 而 且 提 供 了 武器 和 军事 顾问 。 不 过 ， 苏 联 “ 不 想 造成 新 疆 的 独立 ， 也 
不 铬 人 蚀 新 疆 的 领土 ， 倒 是 一 名 实话。 和 否则， 斯 大 林 就 不 会 为 取得 1945 年 中 苏 条 约 
尽快 签字 而 许诺 帮助 平息 新 性 事 件 一 一 他 确实 也 做 到 了 。? 无论 如 何 ， 毛 泽 东 的 几 
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句 话 对 中 共 提 前 解决 新 疆 问 题 还 是 起 了 很 大 的 推动 作用 。? 

在 接 下 来 谈 到 东北 问题 时 ， 双 方 就 没有 那样 直接 了 。 在 谈 到 废除 蒋介石 的 卖国 
条 约 时 ， 毛 渗 东 说 ， 他 曾 向 民主 党 派 领 导 人 解释 ， 有 些 具 有 爱国 性 质 的 条 约 不 能 废 
除 ， 如 关于 中 长 铁路 和 旅顺 港 的 苏 中 条 约 。 米 高 扬 要 求 说 明 这 种 说 法 的 根据 ， 毛 进 
一 步 解 释 说 , “苏联 不 是 作为 帝国 主义 的 势力 ， 而 是 作为 社会 主义 力量 来 到 中 长 铁 
路 和 旅顺 港 ， 目 的 是 保卫 共同 的 利益 .” 毛 泽 东 还 谈 到 ， 一 位 国民 党 立法 院 女 委 员 
曾 声明 ， 如 果 共产 党 能 为 中 国 从 俄国 人 那里 收回 旅顺 港 ， 那 将 是 一 个 伟大 的 事业 。 
毛泽东 嘲笑 说 ， 这 个 女人 不 懂得 政治 。 米 高 扬 当 时 对 此 未 发 表意 见 。 接 到 斯 大 林 的 
电报 指示 后 ， 在 2 月 6 日 的 会 谈 中 ， 米 高 扬 指 出 ， 苏 联 认为 “关于 旅顺 地 区 的 条 约 
是 不 平等 条 约 ",“ 苏 联 政府 决定 废除 这 个 条 约 “， 等 对 日 和 约 签订 以 后 ， 苏 联 将 从 
旅顺 撤 出 军队 。 如 果 中 共 认 为 需要 立即 撤军 ， 苏 联 也 准备 这 样 做 。 但 是 ， 米 高 扬 接 
着 指出 ， 中 长 铁路 主要 是 靠 俄国 的 资金 建成 的 ， 所 以 这 个 条 约 不 是 不 平等 条 约 。 其 
中 可 能 没有 完全 体现 平等 的 原则 ， 苏 联 准 备 就 此 问题 与 中 国 同志 一 起 讨论 解决 。 米 
高 扬 关于 旅顺 的 讲话 令 中 共 领 导 人 感到 惊奇 ， 他 们 异口同声 地 反对 苏 军 立即 撤离 旅 
顺 港 ， 认 为 这 样 会 “给 美国 提供 可 乘 之 机 "， 这 个 问题 应 该 留待 中 国 “可 以 管理 自 
己 ” 的 时 候 再 去 研究 。 不 过 ， 毛 泽 东 提 出 ,“ 在 确定 中 长 铁路 的 财产 归属 问题 上 还 
有 些小 问题 "， 这 可 以 让 高 岗 和 科 瓦 诀 夫 去 研究 ， 然 后 向 中 共和 苏 共 报 告 。 后 来 事 
情 的 发 展 表明 ， 在 这 里 ， 中 苏 双 方 都 没有 完全 讲 出 心里 话 ， 至 少 中 共 领 导 人 当时 还 
没有 意识 到 东北 问题 的 复杂 性 。 

总 体 说 来 ， 米 高 扬 的 访问 促进 了 中 苏 两 党 领导 人 的 相互 了 解 和 理解 ， 并 大 大 推 
进 了 苏联 与 中 共 政 权 关 系 的 发 展 。 

米 高 扬 走 后 ， 毛 泽 东 更 加 明确 了 中 共 必 须 向 苏联 靠拢 的 方针 ， 并 且 多 次 在 党 
内 指出 这 一 点 。2 月 16 日 ， 中 共 中 央 作出 决定 ,“ 对 外 贸易 应 由 国家 经 营 和 管制 ， 
并 规定 了 各 种 具体 办 法 。 但 在 此 决定 下 发 之 前 ， 中 共 中 央 指 示 华 北 局 和 东北 局 : 对 
外 贸易 的 基本 方针 是 优先 考虑 苏联 及 东欧 各 新 民主 国家 的 需要 , “只 有 苏联 及 新 民 
主 国 家 不 需要 及 不 能 供给 的 货物 ， 我 们 才 向 各 资本 主义 国家 出 口 或 进口 ”。 指 示 还 
要 求 尽 快 与 苏联 的 商业 机 构 联 系 ， 将 各 项 外 贸 政策 告知 他 们 。@ 为 了 让 全 党 重视 与 

四 ”还 在 刘少奇 到 达 莫 斯 科 之 前 ， 斯 大 林 就 建议 毛泽东 应 “对 新 疆 予 以 认真 注意 "， 还 说 “ 占 
领 新 疆 事 不 宜 迟 "。1949 年 6 月 18 日 斯 大 林 致 科 瓦 记 夫 电 ，AIIPQ, 中 .45, on.1, 区 331, 7.119, Pyccro- 
kaTaiickHe orHomieHta, c.148。 


@@ 中 央 档 案 馆 编 :《 中 共 中 央 文 件 选集 》 第 18 册 ， 北 京 : 中 共 党 史 出 版 社 ，1992 年 ， 第 
138-142、136-137 页 。 
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苏联 的 关系 ，3 月 13 日 毛泽东 在 七 届 二 中 全 会 的 总 结 报告 中 指出 :“ 没 有 国际 援助 ， 
任何 国家 的 革命 都 不 可 能 取得 胜利 "。“ 没 有 各 国 无 产 阶级 ， 首 先是 苏联 的 援助 ”， 
中 国 革命 胜利 以 后 的 巩固 也 是 不 可 能 的 。“ 中 苏 关系 是 密切 的 兄弟 关系 ， 我 们 和 苏 
联 应 该 站 在 一 条 战线 上 ， 是 盟友 ， 只 要 一 有 机 会 就 要 公开 发 表 文 告 说 明 这 一 点 "。9 
看 到 “中 苏 关 系 今后 会 更 加 发 展 "，5 月 7 日 中 共 中 央 指 示 东 北 局 ,“ 为 了 以 后 关系 
更 密切 ， 工 作 更 合拍 ， 误 会 更 少 "， 需 要 对 过 去 三 年 以 来 的 中 苏 关系 进行 认真 总 结 ， 
并 编 成 书面 材料 于 5 月 底 派 专 人 送 到 中 央 。® 毛泽东 本 人 则 进一步 向 斯 大 林 表 示 了 
敬佩 之 意 和 感激 之 情 ， 他 在 5 月 12 日 会 见 科 瓦 廖 夫 时 说 ， 中 国 革命 的 胜利 “应 该 
归功 于 国际 革命 运动 ， 首 先是 苏联 ,“ 归 功 于 我 们 的 老大 哥 联 共 〈 布 )， 归 功 于 联 
共 ( 布 ) 的 缔造 者 列宁 和 斯 大 林 ”。 

档案 文献 显示 ， 从 1949 年 2 月 起 ， 中 共 与 苏联 政府 和 苏 共 中 央 之 间 的 联系 更 
加 密切 。 对 于 会 谈 中 提 到 的 问题 ， 双 方 进一步 交换 意见 或 做 出 答复 。 笔 者 还 注意 
到 ， 中 苏 两 党 之 间 联 系 的 方式 在 此 时 也 发 生 了 变化 。 过 去 只 有 捷 列 宾 作为 联络 员 转 
交 来 往 电 报 ， 而 现在 科 瓦 雇 夫 作为 苏 共 中 央 的 代表 ， 则 直接 与 中 共 领 导 人 讨论 各 项 
工作 ， 这 无 疑 更 促进 和 便利 了 双方 的 沟通 、 理 解 。 

为 了 配合 中 共 在 西柏 坡 会 谈 中 提出 的 有 关 对 外 政策 的 一 系列 措施 ，2 月 16 日 
斯 大 林 电 告 毛泽东 :“ 鉴 于 我 们 与 中 国 解放 区 的 民主 政权 机 构 没 有 建立 外 交 和 领事 
关系 ， 鉴 于 解放 区 民主 政权 机 关 要 求 所 有 外 国 领事 馆 在 建立 正常 的 外 交 和 领事 关系 
之 前 停止 活动 "， 苏 联 政府 已 指示 其 在 中 国 各 地 的 领事 : “在 中 国 解放 区 停止 一 切 正 
式 的 领事 活动 ”， 与 当地 民主 政权 机 构 保 持 “ 非 正式 关系 的 联系 ， 且 必须 在 中 方 
提出 请 求 之 后 ， 在 中 国 各 解放 区 的 苏联 刊物 交 由 经 过 领事 挑选 的 中 国 公民 办 理 ， 并 
应 妥善 办 理 登 记 手 续 ， 但 实际 的 出 版 工作 仍 由 苏联 公民 负责， 塔 斯 社 和 苏联 新 闻 局 
应 停止 向 中 国 解放 区 的 出 版 社 、 报 刊 和 广播 电台 发 送信 息 和 文章 ,来自 莫斯科 的 苏 
联 消息 均 要 转交 给 当地 民主 政权 的 相关 机 构 ， 并 由 他 们 分 送 给 中 国 的 报社 、 出 版 社 
和 广播 电台 ;在 中 国 解放 区 的 苏联 新 闻 记 者 应 该 停止 自己 的 日 常 活动 ， 而 只 能 根据 


QD 中共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《毛泽东 文集 》 第 5 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 262 页 。 

@@ 1949 年 月 7 日 中 共 中 央 致 高 岗 、 李 富 春 电 。 凡 未 注 明 出 处 的 档案 ， 均 为 笔者 个 人 收藏 的 民 
间 史 料 。 

轩 1949 年 5 月 17 日 科 瓦 雇 夫 给 斯 大 林 的 报告 ,AIIPd, 由 .45, on.1, .331, n.50-51, Pyccko- 
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莫斯科 与 民主 政权 达成 的 非 正式 协议 写 一 些 文章 和 通讯 报道 。? 

中 共 进 一 步 向 莫斯科 通报 与 西方 特别 是 美国 的 关系 ， 并 征询 苏 共 的 意见 。3 月 
12 日 陈云 向 科 瓦 记 夫 询问 ， 中 国 能 和 否 与 香港 资本 家 进行 贸易 ， 以 出 口 5 万 吨 粮食 
换取 必需 的 商品 。 陈 云 补 充 说 ， 向 香港 出 售 粮食 不 会 减少 协议 规定 的 给 苏联 的 粮食 
供应 量 ， 而 在 香港 采购 的 都 是 苏联 不 供应 的 商品 。 科 瓦 雇 夫 在 报告 中 表示 对 此 持 反 
对 意见 。@4 月 13 日 科 瓦 雇 夫 又 报告 ， 毛 泽 东 告知 ， 最 近 美 国政 府 想 通过 花旗 银行 
给 中 共 政 权 贷 款 1 一 3 亿美 元 ， 还 有 10 个 美国 商业 公司 发 来 电报 ， 和 希望 同 中 国 进行 
贸易 谈判 。 对 此 ， 中 共 均 不 予 理 皮 。 毛 泽 东 还 说 ， 从 和 平 谈判 的 进程 看 ， 国 民 党 可 
能 向 共产 党 移交 中 央 政 权 ， 因 而 中 共 中 央 认 为 应 该 改变 过 去 一 贯 采 用 的 与 资本 主义 
国家 相互 关系 的 观点 ， 即 在 中 共 掌 握 了 中 央 政 权 之 后 ,“ 在 个 别 情况 下 与 他 们 进行 
实际 联系 ， 但 法 律 上 不 履行 外 交 关 系 手续 " 。 毛 声明 ， 这 还 不 是 最 后 的 决定 。8 

在 4 月 19 日 和 26 日 电报 中 ， 斯 大 林 以 十 分 宽容 和 理解 的 态度 回答 了 上 述 问 
题 ;“ 我 们 认为 ， 中 国民 主 政府 不 必 拒 绝 与 某 些 资本 主义 国家 ， 包 括 美国 建立 正式 
的 关系 ， 只 要 这 些 国 家 在 军事 上 、 经 济 上 和 政治 上 正式 停止 援助 蒋介石 和 国民 党 
政府 。” 斯 大 林强 调 ,“ 这 个 条 件 非常 重要 ”。 此 外 ， 只 要 贷款 和 贸易 的 条 件 不 会 限 
制 中 国 的 主权 和 损害 中 国 的 民族 工业 ， 苏 共 中 央 认 为 “不 宜 拒 绝 外 国 贷款 及 与 资 
本 主义 国家 进行 贸易 活动 "。 至 于 同 香港 的 贸易 ， 斯 大 林 请 科 瓦 雇 夫 转告 陈云 ， 苏 
共 “ 希 望 中 共 不 要 排斥 民族 资产 阶级 ”， 而 应 “鼓励 民族 资产 阶级 在 国内 外 的 贸易 
活动 "。 不 过 ， 买 卖 什么 货物 应 该 由 中 共 来 决定 。® 鉴于 科 瓦 雇 夫 在 19 日 的 电报 中 
说 ， 中 共 领 导 人 对 渡 江 和 南下 作战 持 过 于 乐观 的 态度 ， 斯 大 林 在 另 一 封 长 电 中 告 诚 
中 共 ， 要 警惕 帝国 主义 采取 从 经 济 封锁 到 武力 干涉 的 任何 措施 ， 特 别 是 英美 军队 在 
后 方 登陆 的 危险 性 明显 增加 。 因 此 ， 斯 大 林 提 出 了 三 项 建议 : 1. 中 国人 民 解 放 军 不 
要 和 匆忙 南下 及 进军 边境 地 区 ， 而 要 做 认真 准备 。2. 从 南下 的 中 国人 民 和 解放 军 主力 中 
抽出 两 支 精锐 部 队 ， 调 往 各 口岸 ， 补 充 那 里 的 军队 ， 以 防备 敌 军 的 行动 。3. 目前 不 


@@ 1949 年 2 月 16 日 斯 大 林 致 捷 列 宾 电 ，AIIP@, 中 .45, on.1, A.330, 下 129-130, Pyccko-kHTaiicke 
oromeamm c.99。2 月 26 日 ， 西 方 记者 称 ， 苏 联 驻 北平 的 总 领 馆 停止 了 自己 的 活动 。 媒 体 注 意 到 ， 苏 
联 驻 北平 总 领事 齐 赫 文 斯 基 没 有 参加 预定 的 外 国 领事 会 议 。Pyccko-kuTaiickne orHoUeHMs, c.541。 

@ 1949 年 3 月 13 日 科 瓦 雇 夫 致 莫 洛 托 夫 电 ，ATIP, 中 .45, on.1, 1.331, #1.1-2, Pyccko-KkuTaiickue 
oTHOINIeHNS, ¢.104。 

@ 1949 年 4 月 13 日 科 瓦 诀 夫 致 斯 大 林 的 报告 ， AIIP 中 , 中 .45, om.1, 1.331, 工 15-21, Pyccko- 
KHT3a 首 cKHe OTHOUICHHA, ¢.116-119。 

由 1949 年 4 月 19 日 、26 日 斯 大 林 致 科 瓦 摩 夫 电 ，AIHPG, 中 .45, om.1, 上 .331, 1.24-25, 3, Pyccko- 
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要 裁减 中 国人 民 解 放 军 。9 

此 后 ， 毛 泽 东 还 向 科 瓦 记 夫 通报 了 5 月 初中 共 代表 和 美国 大 使 司徒 雷 登 在 南京 
会 谈 的 情况 。 毛 泽 东 说 ， 司 徒 雷 登 表示 ， 美 国人 现在 已 经 不 再 支持 国民 党 政权 了 ， 
以 他 为 首 的 美国 大 使 馆 仍 留 在 南京 就 是 证 明 。 关 于 在 华 的 美国 军队 ， 只 要 人 民 解 放 
军 部 队 进入 了 青岛 、 上 海 ， 美 国 就 将 撤 走 陆军 和 海军 。 不 过 ， 为 了 保护 美国 人 在 上 
海 的 2 亿美 元 财产 ， 美 国政 府 考 虑 要 在 上 海 保 留 一 些 军舰 和 部 队 。 谈 到 未 来 的 联合 
政府 ,司徒雷登 希望 尽量 广泛 地 吸收 民主 人 士 的 代表 参加 。 司 徒 雷 登 说 ， 联 合 政府 
成 立 并 得 到 全 国人 民 的 支持 后 ， 会 有 许多 国家 与 之 建立 外 交 关 系 。 毛 泽 东 对 科 瓦 诀 
夫 说 ， 他 不 相信 司徒 雷 登 的 话 ， 至 于 美国 等 国家 的 大 使 没有 离开 南京 ,，“ 我 们 对 此 
不 感 兴趣 ， 如 果 所 有 资本 主义 国家 的 大 使 馆 都 滚 出 中 国 ， 我 们 才 高 兴 呐 ”。% 正如 
下 面 将 要 讲 到 的 ， 中 共 当 时 与 美国 接触 时 的 实际 做 法 和 态度 要 比 毛泽东 汇报 的 积极 
得 多 ， 他 这 样 讲 ， 当 然 是 担心 这 件 事 会 引起 斯 大 林 的 疑虑 。 

通过 不 断 地 交流 和 沟通 ， 到 5 月 下 旬 至 6 月 中 旬 ， 中 苏 之 间 已 经 在 许多 问题 上 
形成 了 一 致 看 法 ， 如 建立 适应 中 国 国情 的 经 济 领导 核心 和 机 制 ， 加 强 海 关 和 边防 军 
建设 ， 暂 不 削减 军队 人 数 ， 建 立 沿海 防御 阵地 以 防 敌 人 在 后 方 登陆 ， 与 苏联 建交 前 
不 大 规模 宣传 苏 中 友谊 ， 加 快 成 立 中 央 人 民政 府 的 步伐 ， 暂 不 成 立 东方 共产 党 情报 
局 ， 南 下 的 部 队 不 越 出 国境 并 暂 不 要 求 收回 香港 和 九龙 等 等 。 有 8 

西柏 坡 会 谈 后 ， 苏 联 加 快 了 向 中 共 提 供 援助 的 步伐 和 力度 。2 月 6 日 苏联 部 长 
会 议 作出 决议 ， 责 成 有 关 部 门 在 10 天 之 内 将 中 长 铁路 所 需要 的 汽车 、 汽 车 备件 和 
器 材 以 贷款 供 货 的 方式 发 送 到 中 国 ， 责 成 财政 部 从 1949 年 度 苏联 部 长 会 议 准 备 金 
中 给 交通 部 拨付 在 东北 的 苏联 工程 技术 人 员 所 需 经 费 578 万 卢布 ， 其 中 412.5 万 卢 
布 用 于 购买 装备 。 同 时 ， 人 允许 对 外 贸易 部 和 国家 银行 再 提供 经 费 240.1 万 卢布 ， 责 
成 对 外 贸易 部 与 中 国 东兴 公司 签订 关于 以 商品 供 货 方式 清偿 外 汇 支出 和 苏联 外 汇 支 
出 的 协议 ， 保 留 科 瓦 廖 夫 领导 的 满洲 工作 组 全 体 人 员 出 差 期 间 在 国内 的 职务 及 相关 
权利 和 待遇 ， 人 允许 科 瓦 廖 夫 根据 在 满洲 完成 的 工作 量 确定 固定 的 外 汇 工资 标准 ， 此 
工资 标准 也 适用 于 其 他 在 远东 地 区 工作 的 专家 ， 简 化 科 瓦 雇 夫 工作 组 人 员 出 入 境 手 


DD Kosares nanor CranaHa c Mao Ll33nyHoM, 1991, Ne6, c.86-87. 

@@ 1949 年 5 月 23 日 科 瓦 记 夫 致 斯 大 林 电 ，AIIP@, 中 .45, on.1, n.331, 1.66-69, Pyccko-knraiickae 
oTHOHIeHHA, ¢.132-134。 

@@ 1949 年 5 月 17 日 、23 日 科 拟订 夫 致 斯 大 林 电 ，5 月 26 日 斯 大 林 致 科 瓦 廖 夫 电 ，6 月 14 
日 科 瓦 座 夫 致 斯 大 林 电 ，AIIPG, 由 .45, on.1, 1.331, 7.50-51, 66-69, 73-75, 101-111, Pyccko-karaiickue 
OTHOILIEHHS, c.128-132, 132-134, 136-138, 141-147。 
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续 ， 只 需 赁 科 瓦 雇 夫 签字 即 可 ， 责 成 远东 军区 司令 马 利 诺 夫 斯 基 给 予 科 瓦 廖 夫 工作 
组 提供 通信 工 上 只、 翻译、 司机 及 医务 人 员 和 医疗 器 材 ， 责 成 科 瓦 麻 夫 在 一 个 月 之 内 
提出 中 国 各 生产 领域 和 国民 经 济 规划 方面 所 需要 的 参考 书 和 技术 文献 ， 以 保证 工作 
组 专家 、 顾 问 的 业务 工作 。?5 月 31 日 苏联 部 长 会 议 还 作出 一 项 决议 ， 决 定 租用 5 
艘 外 国货 轮 (总 载重 5.5 万 吨 ) 从 黑海 为 中 国 北方 地 区 运送 石油 产品 。26 月 16 日 
又 通过 了 帮助 中 国清 除 长 江口 的 水 雷 的 决议 。® 

这 里 有 一 个 问题 需要 说 明 。 有 研究 者 认为 此 期 斯 大 林 似 乎 有 意 拖 延 给 中 国 的 
贷款 。® 斯 大 林 确 实 提出 政府 之 间 的 贷款 需要 最 高 苏维埃 主席 团 批准 ， 办 理 正式 手 
续 ， 但 又 指出 这 个 手续 也 可 以 通过 科 瓦 记 夫 代办 ， 而 不 必 非 要 派 正 式 代 表 团 来 苏联 
办 理 。® 事实 上 ， 苏 联 政府 确实 采取 了 一 些 变通 办 法 ， 为 中 共 提 供 急需 的 贷款 。 如 
1949 年 3 月 为 以 郭沫若 为 首 的 中 国 解放 区 赴 巴 黎 参 加 世界 和 平 大 会 代表 团 提供 100 
万 卢布 贷款 (其 中 30 万 卢布 以 法 国法 郎 支付 ) ， 85 月 14 日 同意 为 出 国 工作 的 新 华 
社 记 者 拨款 16 万 捷克 克朗 和 5.3 万 英镑 ， 同一 天 又 决定 为 中 共 重 要 领导 人 到 苏联 
治 病 提供 200 万 卢布 的 贷款 ，? 等 等 。 

在 寻求 苏联 援助 方面 ， 中 共 最 迫切 的 就 是 要 求 苏联 各 方面 的 专家 和 顾问 尽快 到 
中 国 来 。 在 4 月 9 日 与 科 瓦 雇 夫 谈话 中 ， 毛 泽 东 “ 急 盼 苏联 专家 尽快 来 到 中 国 ”， 
以 便 “ 编 制 一 份 合理 使 用 贷款 的 计划 ， 首 先是 恢复 工业 和 铁路 运输 等 重要 部 门 的 计 





@ 19%49 年 2 月 6 日 苏联 部 长 会 议 的 命令 , AIIP@, 由 .3, on.65, 11.444, 1.32-34, PyccKo-kHTaiicKHe 
oOTHOIIeCHHA  C.88-89。 

@@ 1949 年 6 月 17 日 库 梅 金 给 斯 大 林 的 报告 ，ATPQ, 中 .3, on.65, 1.363, 工 12, Pyccko-KHTaiickre 
oOTHOIIeHHS c.147。 

@ PyccKko-KHTa 首 cKHe OTHOIIeEHHH ¢.548. 

() Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.63. 

加 1949 年 4 月 19 日 斯 大 林 致 科 瓦 记 夫 电 ，AIIP@, 由 .45, om.1, 1.331, 1.24-25, Pyccko-KnTaiickne 
oTHOIICHHM, c.120-121。 

全 1949 年 3 月 26 日 费 德 林 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIP@, 中 .0100, on.42, nm.291, .58, m.6-7; 1949 年 
3 月 30 日 苏联 部 长 会 议决 议 ，AIIP@, 中 .3, on.65, 1.363, 1.4, Pyccko-KknTaiickne orHomeHa, c.108, 109。 

@ 1949 年 5 月 14 日 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 决议 ，AIIPg, 中 .3, on.65, 1.363, 11.6, 9, Pyccko- 
KHTaii CkHe OTHOLIEHH4, c.127-128。 从 俄国 档案 看 ， 此 期 间 提 出 到 苏联 治 病 的 有 江青 、 林 彪 、 刘 亚 楼 
等 。 见 1949 年 4 月 28 日 周恩来 致 菲 利 波 夫 电 ，AIIP@, .45, on.1, 4.331, 132， 沈 志 华 、 李 丹 慧 收集 
和 整理 :《 中 苏 关系 : 俄国 档案 原文 复印 件 汇编 》 第 19 卷 ， 华 东 师 范 大 学 冷战 国际 史 研 究 中 心 ， 未 刊 ， 
第 97 页 ，1949 年 5 月 12 日 联 共 ( 布 ) 中 央 政治 局 决议 ，Aua6ekps 三 MA4HRepcoi K. MPoroaag I 
A. IIomr6ropo LIK PKII (6) - BKII (6) IIoBgecTKH mH 3aceKaHHiEN 1919-1952, Karanor, Tom IIIL， 1940-1952, 
MockBa: POCCII3H, 2001, c.574; 1949 年 5 月 25 日 雷 斯 科 夫 致 斯 大 林 函 ，ABIIPG, 中 .100, om.36, na.140， 
A.1, 7.13-16, 20, 21, PyccKko-KHTaiicgkHe orHoIeHHa c.135。 这 笔 款 项 到 7 月 21 日 已 支付 3 万 卢布 。1949 
年 7 月 21 日 贝斯 特 罗 夫 给 费 德 林 的 报告 ，ABIIP@, 中 .0100, om.42, .291, 1.58, m.33，PyccKo-KHTaiickHe 
oOTHOIUIeHHA c.169。 
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划 "。 谈 到 占领 大 城市 的 问题 ， 毛 泽 东 说 ， 占 领 这 些 城 市 容易 ， 但 管理 这 些 城市 却 
很 困难 ， 尤 其 是 上 海 ， 对 于 发 电厂 、 自 来 水 厂 、 大 型 企业 及 市 内 交通 ， 中 共 都 缺乏 
管理 经 验 ， 因 此 担心 “整个 城市 的 生活 瘫痪 。 正 是 考虑 到 这 一 点 ， 毛 泽 东 说 ,“ 至 
今 我 们 还 没有 下 定 决心 占领 上 海 ”。 最 后 ， 毛 泽 东 请 求 苏 共 在 占领 上 海 之 前 派 来 一 
批 “专门 管理 上 海 的 专家 ”。?5 月 3 日 ， 毛 泽 东 又 致电 斯 大 林 ， 提 出 中 共 目 前 最 重 
要 的 任务 是 解决 经 济 建设 问题 ， 因 此 要 求 斯 大 林 同 意 尽 快 向 中 共 派 遗 苏 联 专家 。@6 
月 9 日 ,毛泽东 再 次 给 斯 大 林 发 电 说 : “我们 在 讨论 了 中 央 计 划 、 财 政 、 经 济 组 织 
机 构 以 后 ， 已 比较 准确 地 确定 了 我 们 所 需要 的 苏联 专家 的 数量 及 其 专长 。 电报 明 
确 告诉 斯 大 林 ， 中 国 所 需要 的 专家 不 少 于 600 名 ， 并 准备 在 1949 年 和 1950 年 上 半 
年 接受 这 些 专家 ， 把 他 们 安置 到 各 计划 、 财 政 、 经 济 机 关 和 工业 企业 中 去 。 毛 泽 东 
又 特别 指出 ， 第 一 批 专家 共 258 人 ， 应 于 今年 6 一 8 月 来 华 。 电 报 还 详细 列表 说 明 
了 拟 聘 600 多 名 专家 的 所 在 专业 。®6 月 11 日 毛泽东 给 斯 大 林 的 报告 又 提出 要 苏联 
派 来 国防 工业 的 专家 。 

越 是 临近 全 面 地 掌握 政权 ， 中 共 就 越 感到 对 国家 的 管理 ， 特 别 是 经 济 管理 是 个 
难题 ， 也 就 越 需要 苏联 提供 帮助 。 另 一 方面 ， 中 共 已 经 表明 了 自己 的 亲 苏 立场 ， 却 
还 不 知道 苏 共 将 来 对 中 共 政 权 究 竟 采 取 何 种 方针 ， 而 这 决定 着 大 规模 苏联 援助 是 否 
能 够 到 来 。 为 此 ， 毛 泽 东 需要 尽快 派 正式 代表 团 访问 苏联 。 


二 、 刘 少 奇 访问 莫斯科 的 重大 收获 


毛泽东 最 初 考虑 ， 在 新 政府 成 立 后 派 任 强 时 和 王 稼 祥 率 中 共 中 央 代 表 团 访 苏 ， 
时 间 在 1949 年 的 7 月 或 8 月。85 月 上 旬 ， 因 任 绚 时 患 高 血压 病 ， 代 表 团 改 由 刘 少 


个 1949 年 4 月 13 日 科 瓦 雇 夫 致 斯 大 林 电 ，ATIP 中 , 由 .45, om.1, 1.331, 1.15-21, Pyccko-xHraiickue 
orHOIIeHHA ¢.116-120。 

@@ 中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 (1893-1949 年 )》 下 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 、 中 央 文 献 
出 版 社 ，1993 年 ,第 496 页 。 

图 1949 年 6 月 9 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ， 中 国外 交 部 档案 馆 ，109-00192-01， 第 30-38 页 。 这 份 
重要 的 文件 在 俄国 档案 馆 中 始终 没有 找到 。 

@ ”1949 年 6 月 14 日 科 瓦 麻 夫 至 斯大林 电 ，ATIP@, 中 .45, om.1, n.331, n.101-111, Pyccko-kzrraifcke 
OTHOImeHH, C.141-147。 

@ 1949 年 3 月 18 日 毛泽东 致 斯 大 林 电 ，PTACITH (俄罗斯 国家 社会 政治 史 档 案 馆 ) , 由 .538， 


or.1, 1.331, 1.5-7, PyccKko-KHTa 首 CKRe OTHOIIeHHA C.396-397。 
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奇 、 王 稼 祥和 高 岗 组 成 。? 直到 6 月 11 日， 毛泽东 仍 向 莫斯科 通报 说 ， 中 共 代 表 
团 要 等 8 月 人 民政 府 成 立 后 再 访 苏 ， 以 便 正式 签订 贷款 和 专家 的 合同 ， 同 时 能 让 苏 
联 专 家 名 正言 顺 地 在 华工 作 。® 刘少奇 6 月 中 旬 赶 到 北京 做 出 访 的 准备 ， 以 后 情况 
有 了 变化 ， 决 定 代表 团 在 新 政府 成 立 前 访 苏 ， 启 程 的 日 期 是 6 月 21 日 。2 目前 没 
有 证 据说 明 这 一 变化 的 原因 ， 但 很 可 能 是 因为 新 政府 成 立 的 时 间 推 迟 ， 而 中 国 又 迫 
切 需 要 苏联 的 贷款 和 专家 ， 已 经 不 能 再 等 待 了 。 

刘少奇 等 人 6 月 26 日 到 达 莫 斯 科 ，8 月 14 日 离开 苏联 ， 期 间 高 岗 于 7 月 30 
日 先行 回国 。@ 这 次 中 共 代 表 团 出 访 的 主要 目的 ， 其 一 是 通过 双方 高 级 领导 人 的 会 
晤 ， 直 接 向 斯 大 林 表 明 中 共 在 国内 外 重大 问题 上 的 立场 ， 并 听取 苏 共 中 央 的 意见 ; 
其 二 是 了 解 苏 共 对 中 共 的 立场 和 态度 ， 其 三 是 寻求 苏联 的 帮助 和 支援 。 在 这 一 个 半 
月 的 访问 期 间 ， 根 据 目前 掌握 的 档案 文献 和 当事人 的 回忆 ， 刘 少 奇 与 斯 大 林 进 行 了 
4 次 正式 会 谈 ， 其 中 6 月 27 日 和 8 月 5 日 会 谈 在 克里姆林 宫 斯 大 林 办 公 室 ，6 月 
11 日 会 谈 在 克里姆林 宫 政治 局 会 议 室 ，7 月 27 日 会 谈 在 孔 策 沃 斯 大 林 别 墅 举行 。8 
刘少奇 还 在 7 月 5 日 和 6 日 就 访 苏 活动 安排 问题 与 科 瓦 座 夫 ,在 7 月 23 一 25 日 之 
间 就 国内 外 贸易 问题 与 米 高 扬 ， 在 7 月 30 日 就 对 外 政策 问题 与 外 交 部 长 维 辛 斯 基 


Q@ 徐 则 浩 :《 王 稼 祥 传 ?》， 北 京 : 当代 中 国 出 版 社 ，1996 年 ， 第 455 页 。 海 因 芯 希 教授 依据 周 恩 
来 的 一 次 谈话 ， 确 认 本 来 毛泽东 想 自 己 率 团 访 苏 。 但 笔者 在 所 有 相关 的 文献 中 都 没有 找到 丝毫 的 证 据 ， 
所 以 ， 很 可 能 周恩来 对 罗 申 讲 的 是 客气 话 ， 并 为 提出 毛泽东 访 苏 的 问题 做 铺垫 。 参 见 1949 年 11 月 10 
日 罗 申 与 周恩来 谈话 备忘录 ，ABIIP®, 中 .0100, on.42, n.288, 1.19, 7.81-85, Pyccko-KHTaiicKHe oTHOUIeHHS， 
c.218-219， 海 因 艾 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 303 页 。 

加 1949 年 6 月 14 日 科 瓦 诀 夫 致 斯 大 林 电 ，ATIIP®D, 中 .45, om.1, .331, .101-111, Pyccko-kxTraiickne 
OTHOILEHHS, c.141-147 。 

轩 “ 徐 则 浩 编著 :《 王 稼 祥 年 谱 (1906-1974)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2001 年 ,第 370-371 页 ， 
金 冲 及 主编 :《 刘 少 奇 传 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1998 年 ， 第 645-646 页 。 

@ 金 冲 及 主编 《刘少奇 传 》， 第 646、653 页 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 刘 少 奇 年 谱 
(1898-1969)》 下 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 年 ， 第 217、219-221 页 。 如 下 文 所 说 ， 这 些 时 间 
的 确定 对 于 一 些 重大 史实 和 重要 文件 的 认定 具有 关键 性 的 意义 。 

加 ”Pyccko-knTaiickHe orHomieHHg c.148-151， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档案 馆 编 :《 建 
以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 30-39、40-41 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 404、410-415 页 ， 
JIicropwueckHi ApxHB, 1996, Ne5-6, c.56, 58 ， 中 译文 见 沈 志 华 执行 总 主编 :苏联 历史 档案 选编 》 第 20 卷 ， 
北京 : 社会 科学 文献 出 版 社 ，2002 年 ， 第 724、729 页 。 师 哲 回忆 说 中 苏 工作 会 谈 4-5 次 ， 也 有 著作 称 
会 谈 5 次 ( 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 398 页 ， 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 
北京 : 世界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 12 页 )。 但 根据 中 俄 双方 的 档案 文献 ， 可 以 确定 的 正式 会 谈 只 有 
这 4 次 。 有 可 能 人 们 把 7 月 27 日 晚 究 上 的 谈话 也 作为 正式 会 谈 了 ， 因 为 这 次 谈话 时 间 很 长 ， 而 且 有 文 
字 材 料 。 还 可 参见 海 因 茨 希 对 这 一 问题 的 考证 ( 海 因 蒋 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 305-306 
页 )。 


从 西柏 坡 到 莫斯科 ”毛泽东 宣布 向 苏联 “一 边 倒 ” | 59 


举行 了 正式 会 谈 。” 通 过 这 些 会 谈 ， 中 苏 双方 进一步 加 深 了 沟通 和 了 解 。 此 外 ， 代 
表 团 的 主要 活动 就 是 到 苏联 党 和 政府 的 各 重要 机 构 或 企业 参观 ,学 习 苏 联 的 经 验 。@ 
苏联 为 此 进行 了 周密 安排 ， 满 足 了 中 方 的 各 项 要 求 。9 

的 确 ， 苏 联 为 刘少奇 的 访问 已 经 做 好 了 充分 准备 ， 刚 一 见面 ， 斯 大 林 就 为 中 共 
送 上 了 一 份 大 礼 。 在 6 月 27 日 夜晚 的 第 一 次 会 谈 中 ， 斯 大 林 几 乎 同意 了 此 前 中 共 
提出 的 所 有 要 求 ， 甚 至 中 方 没有 谈 到 的 事情 ， 斯 大 林 也 主动 提出 帮助 解决 。 首 先是 
贷款 问题 ， 鉴 于 中 国 新 政府 尚未 成 立 ， 斯 大 林 决 定 由 苏 共 中 央 向 中 共 中 央 提 供 3 亿 
美元 贷款 ， 年 利率 1%， 以 设备 、 机 器 和 各 种 类 型 的 材料 、 商 品 的 形式 提供 给 中 国 ， 
平均 每 年 6000 万 美元 ， 为 期 5 年 ， 分 10 年 偿还 。 斯 大 林 说 ， 由 两 党 签订 贷款 协 
议 ， 这 在 历史 上 尚 属 首次 。 关 于 专家 问题 ， 斯 大 林 说 ， 苏 联 已 经 准备 好 在 最 近 按 照 
中 方 的 要 求 派出 第 一 批 专 家 。 专 家 的 待遇 只 需 按 照 中 国 优秀 专家 的 高 水 平 报酬 标准 
提供 ， 如 果 需 要 ， 差 额 部 分 将 由 苏联 政府 补足 。 如 果 苏 联 专 家 在 中 国有 不 良 行为 ， 
交 由 苏 方 处 理 。 斯 大 林强 调 ,“ 我 们 不 容许 苏联 专家 对 竺 中国 专家 和 中 国人 民 采 取 
傲慢 和 轻视 的 态度 ”。 至 于 中 国 急需 的 派 往 上 海 的 专家 ， 斯 大 林 说 ， 苏 联 已 经 挑选 
了 15 名 专家 ， 可 以 随时 派 去 。 斯 大 林 主 动 提 到 了 新 疆 问 题 ， 他 认为 中 共 不 应 当 拖 
延 占 领 新 疆 的 时 间 ， 并 表示 苏联 可 以 提供 40 架 歼 击 机 ， 帮 助 中 共 迅 速 地 驱散 和 击 
省 拦 在 途中 的 敌 骑兵 部 队 。 斯 大 林 还 建议 ， 为 了 巩固 国防 ， 应 当 让 汉族 人 向 边境 地 
区 迁移 ， 把 汉族 在 新 疆 所 占 的 人 口 比 例 从 现在 的 5% 提高 到 30%。 关 于 海军 建设 ， 
斯 大 林 说 ， 苏 联 准 备 帮助 中 国 建立 自己 的 舰队 ， 首 先 可 以 帮助 打捞 沉船 ， 还 同意 派 
遗 一 支 分 舰队 去 青岛 港 ， 以 帮助 中 国 巩固 海防 。 对 于 中 共 提 出 的 建立 莫斯科 与 北平 
之 间 航 线 的 请 求 ， 斯 大 林 说 ， 苏 联 已 经 准备 好 ， 现 在 就 可 以 着 手 组 建 ， 还 答应 帮助 
中 国 建立 飞机 装配 和 修理 工厂 , 向 中 国 提 供 最 新 型 的 歼击机 。? 最 后 , 斯 大 林 提 出 ， 
苏联 准备 在 所 有 中 国 需 要 的 方面 提供 全 面 帮助 ， 但 为 了 使 代表 团 能 够 广泛 和 公开 地 


(D Pyccko-knraiickne orHomieHHa, c.163-164, 172-175，; 1949 年 7 月 22 日 、7 月 25 日 刘少奇 给 米 
高 扬 的 信 ，AIIP@, 中 .39, on.6, n.38, 1.166, PyccKko-kHTraifckre orHotieHHm c.169, 170。 刘 少 奇 与 米 高 扬 会 
谈 的 材料 没有 看 到 ， 但 刘少奇 在 22 日 信 中 提出 了 举行 会 谈 的 要 求 ， 而 在 25 日 信 中 提 到 了 会 谈 的 结果 。 

@@ 1949 年 7 月 6 日 刘少奇 致 斯 大 林 信 ，ATIP®D, 中 .45, on.1, 上 328, mn.S1-$5, JIexoBpcknif BH3HT B 
Mocksy nenerauan KoMMyHHCTEqecKo 首 Ilapran KHTaa B HIOHeE-aBrycTe 1949T., 1996, Ne5, ¢.84-88， 中 共 中 
央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 23-29 页 ，1949 年 7 月 6 日 科 瓦 雇 
夫 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIP@, 中 .3, on.65, 1.363, 7.20-23, PyccKko-kFTaiickHe orHomeHua, c.163-164。 

图 详 见 师 哲 :;《 在 历史 巨人 身边 》， 第 419-424 页 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 刘 少 奇 年 谱 
(1898-1969)》 下 卷 ,第 218 页 。 

@ 档案 原件 显示 ， 斯 大 林 在 这 里 画 了 一 个 问号 ， 并 划 掉 了 “最 ” 字 。 
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进行 参观 和 开展 各 种 活动 ， 建 议 使 用 东北 贸易 代表 团 的 名 义 。? 

斯 大 林 如 此 主动 和 慷慨 的 行为 表明 ， 苏 共 已 基本 确定 了 以 中 共 政 权 为 盟友 的 对 
华 政策 ， 至 少 要 让 毛泽东 明白 苏联 是 有 此 意向 的 。 正 如 下 文 将 要 谈 到 的 ， 斯 大 林 的 
这 一 举动 收 到 了 立竿见影 的 效果 ， 而 刘少奇 的 访问 也 确实 取得 了 令 人 瞩目 的 丰硕 成 
果 。 

第 一 ， 通 过 这 次 访 苏 ， 中 共 领 导 人 进一步 得 到 了 莫斯科 的 理解 、 信 任 和 支持 。 
刘少奇 通过 口头 和 书面 的 形式 ， 详 细 介绍 和 解释 了 中 共 对 内 、 对 外 政策 ， 包 括 对 苏 
关系 的 方针 。 这 些 汇 报 的 内 容 ， 大 部 分 都 取得 了 斯 大 林 的 赞同 和 理解 。 在 某 些 方 
面 ， 斯 大 林 还 提出 了 一 些 建议 和 补充 意见 ， 如 主张 在 谋求 西方 国家 承认 的 问题 上 
“最 好 不 要 急 ”， 目 前 不 要 没收 各 帝国 主义 的 在 华 经 济 企业 ， 等 一 等 再 看 ， 建 议 成 
立 各 省 地 方 政府 ， 以 避免 中 央 过 分 集权 ， 应 当 要 资本 家 与 工人 订立 合同 ， 以 保障 工 
人 的 利益 ， 目 前 提出 的 共同 纲领 只 是 党 的 方针 ， 应 尽快 着 手 准 备 国家 宪法 ， 尽 早 成 
立 中 央 政 府 ， 以 防 敌 人 利用 “无 政府 状态 ”捣乱 等 等 。。 

最 让 中 共 感 到 欣 奈 的 ， 玖 怕 是 斯 大 林 多 次 对 中 共 作 出 的 高 度 评价 ， 特 别 是 对 苏 
共 过 去 指导 中 共 工 作 中 的 某 些 做 法 表示 道歉 。8 刘少奇 在 7 月 4 日 的 报告 中 谈 到 中 
苏 两 党 关系 时 写 道 :“ 毛 泽 东 同志 与 中 共 中 央 是 这 样 认为 的 ， 即 联 共 ( 布 ) 是 世界 
共产 主义 运动 的 统帅 部 ， 而 中 共 则 只 是 一 个 方面 军 的 司令 部 。 局 部 利益 应 当 服从 世 
界 利益 ， 因 此 ， 我 们 中 共 服 从 联 共 ( 布 ) 的 决定 ， 尽 管 共产 国际 已 不 存在 ， 中 共 也 
没有 参加 欧洲 共产 党 情报 局 。 在 某 些 问题 上 ， 如 果 中 共 与 联 共 ( 布 ) 出 现 分 层 ， 中 
共 在 说 明 自 己 的 意见 后 ， 准 备 服 从 并 坚决 执行 联 共 〈( 布 ) 的 决定 。 尽管 斯 大 林 表 
示 不 同意 中 共 服 从 联 共 ( 布 ) 领导 的 提 法 ， 但 对 于 中 共 真 诚 的 态度 ， 斯 大 林 显 然 是 
颇 有 感触 的 。 在 7 月 27 日 的 会 谈 中 ， 斯 大 林 主 动 谈 到 过 去 苏联 在 同 中 国共 产 党 关 
系 中 存在 的 问题 ， 其 中 主要 是 他 在 1945 年 要 求 毛泽东 去 重庆 谈判 的 失误 。 他 说 : 





@ 1949 年 6 月 27 日 斯 大 林 与 中 共 代 表 团 会 谈 纪 要 ，AIIPd, 中 .45, on.1, 1.329, mL1-7, Pyccko- 
KgTaiicxMe orHoIreHHA c.148-1$1。 这 个 纪要 是 经 斯 大 林 审 阅 过 的 ， 并 按照 他 的 指示 ， 由 科 瓦 记 夫 进行 了 
补充 和 修改 。 

@@ 1949 年 7 月 4 日 刘少奇 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIP@, 中 .45, or.1, 区 328, 1.11-50, Pyccko-KTaiicke 
oromeHrg c.151-162，1949 年 7 月 18 日 刘少奇 致 中 共 中 央 电 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 ， 
《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 30-39 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 405-409、419 页 。 关 于 7 
月 4 日 的 报告 ， 中 国 的 档案 也 已 经 公布 〈 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 刘少奇 文稿 》 
第 1 册 ， 第 1-22 页 )， 内 容 与 俄国 档案 完全 一 样 。 不 过 ， 在 俄国 的 档案 中 有 斯 大 林 阅 读 时 在 文件 上 做 的 
许多 批注 和 划 线 ， 这 些 批 注 和 着 重 线 表明 了 斯 大 林 对 中 共 代 表 团 所 提问 题 的 态度 和 倾向 性 意见 。 

@@” 师 哲 回 忆 说 ， 听 过 刘少奇 回国 后 的 汇报 , “中央 领导 人 对 斯 大 林 做 的 自我 批评 印象 深刻 ， 无 不 
为 之 感动 ， 受 到 鼓舞 ”。 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 426 页 。 
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“由 于 不 了 解 情况 ， 我 们 过 去 曾经 给 中 国 的 革命 出 了 一 些 不 好 的 主意 ， 给 你 们 的 工 
作 带 来 困难 ,干扰 了 你 们 。 斯 大 林 对 此 表示 琢 意 ， 并 说 中 国共 产 党 是 一 个 成 熟 的 
党 ， 在 政治 、 理 论 和 国家 建设 各 方面 都 取得 迅速 发 展 ， 祝 愿 中 共 站 在 国际 共产 主义 
运动 的 前 列 。 刘 少 奇 说 :“ 我 们 还 是 你 们 的 学 生 。” 斯 大 林 毫 不 迟疑 地 表示 ， 学 生 也 
可 以 超过 先生 ， 革 命 的 中 心 将 会 从 欧洲 转移 到 东方 ， 那 时 你 们 的 历史 责任 就 加 重 
了 。 我 们 会 落后 的 ， 你 们 会 进步 很 快 ， 也 一 定 会 超过 先生 ， 和 希望 中 苏 两 国 无 论 什么 
时 候 都 要 讲 团结 。 作 为 翻译 的 师 哲 感觉 ， 斯 大 林 是 以 深 感 内 妆 并 抱 有 火 意 的 语气 讲 
这 番 话 的 。9 

第 二 ， 通 过 中 苏 两 国 进行 国际 分 工 的 建议 ， 斯 大 林 表 明了 苏联 赞同 与 新 中 国 结 
成 同盟 关系 的 意向 。 斯 大 林 主 动 提出 ， 在 国际 革命 运动 中 ， 中 苏 两 家 都 应 多 承担 些 
义务 ， 而 且 应 该 有 某 种 分 工 ， 就 是 说 要 分 工 合作 。 和 希望 中 国 今 后 多 担负 些 对 殖民 
地 、 半 殖民 地 附属 国家 的 民族 民主 革命 运动 方面 的 帮助 ， 因 为 中 国 革命 本 身 和 革命 
经 验 会 对 它们 产生 较 大 的 影响 ， 会 被 它们 参考 和 吸取 。…… 因此 ， 为 了 国际 革命 的 
利益 ， 咱 们 两 家 来 个 分 工 : 你 们 多 做 东方 和 殖民 地 、 半 殖民 地 国家 的 工作 ， 在 这 方 
面 多 多 发 挥 你 们 的 作用 和 影响 。 我 们 对 西方 多 承担 些 义 务 ， 多 做 些 工作 。 斯 大 林 还 
说 ， 马 克 思 和 恩格斯 逝世 以 后 ， 西 方 的 社会 民主 运动 停滞 了 下 来 。 革 命中 心 由 西方 
转移 到 了 东方 ， 而 现在 又 转移 到 了 中 国 和 东亚 。……: 你 们 应 当 履 行 对 东亚 各 国 革命 
所 承担 的 责任 。 也 许 在 马克 思 主 义 一 般 理论 问题 方面 ， 我 们 苏联 入 比 你 们 强 一些 。 
不 过 如 果 谈 到 把 马克 思 主 义 原 理 运 用 到 实践 方面 ， 你 们 有 许多 值得 我 们 学 习 的 经 
验 。 过 去 我 们 已 经 向 你 们 学 了 许多 东西 。2 在 中 苏 两 党 关系 的 历史 上 ， 出 现 这 种 亲 
密 和 融洽 的 现象 ， 应 该 说 还 是 第 一 次 。 

第 三 ， 刘 少 奇 此 行 的 主要 目的 之 一 就 是 希望 苏联 为 中 国 经 济 和 国防 建设 提供 更 
多 的 援助 ， 在 这 一 点 上 ， 斯 大 林 基 本 上 满足 了 中 国 方面 的 要 求 ， 双 方 也 签署 了 一 些 
具体 协定 。 

关于 贷款 协定 。 尽 管 中 国 急需 贷款 ， 但 对 于 如 何 使 用 这 笔 贷 款 还 没有 具体 计 
划 。 斯 大 林 提 出 由 双方 组 成 一 个 共同 委员 会 ， 确 定 使 用 贷款 的 货 单 。 毛 泽 东 要 求 
把 共同 委员 会 设 在 中 国 ， 请 苏联 专家 到 中 国 来 商定 贷款 的 具体 内 容 。 贷 款 原则 上 





@@ 1949 年 7 月 27 日 刘少奇 致 中 共 中 央 书 记 处 电 ; 裴 坚 章 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 
第 13 页 ， 金 冲 及 主编 :《 刘 少 奇 传 》 下 卷 ， 第 651-652 页 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 《建国 
以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 40-41 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 414-415 页 。 

@@ 19%49 年 7 月 27 日 刘少奇 致 中 共 中 央 书 记 处 电 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 412 页 ， 
Koaarea Jamor CTarHa c Mao JIs3mryHoM, 1992, Me1-3, c.78-79。 
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50% 用 于 东北 ， 其 次 是 华北 和 西北 的 经 济 恢复 。?7 月 11 日 双方 商定 ， 组 成 贷款 协 
议 起 草 委员 会 ， 协 议 由 高 岗 以 东北 政府 名 义 签字 ， 以 便于 提交 最 高 苏维埃 批准 ， 早 
日 付款 。27 月 23 日 达成 初步 协议 , 7 月 26 日 中 共 中 央 对 草案 提出 一 些 具体 修改 意 
见 ， 确 定 协议 应 由 中 共 中 央 与 苏 共 中 央 签 订 ， 俊 中 国政 府 成 立 和 中 苏 建 交 后 ， 再 以 
同样 条 件 由 两 国政 府 签署 。 此 外 ， 删 除 购买 苏联 武器 的 内 容 ,“ 使 借款 货 单 完 全 成 
为 建设 借款 ”。® 贷款 协定 于 7 月 30 日 由 刘少奇 (代表 中 共 中 央 ) 和 马 林 科 夫 ( 代 
表 苏 共 中 央 ) 签字 。® 

关于 专家 协定 。 早 在 米 高 扬 离开 西柏 坡 后 ，1949 年 1 月 14 日 周恩来 就 曾 致电 
陈云 、 林 要， 提出 应 为 聘请 苏联 专家 商定 一 套 待遇 制度 和 合作 办 法 ， 以 便 共同 遵 
守 。 出 国 前 王 稼 祥 又 让 邓 力 群 准备 了 一 份 有 关 方 针 政策 的 文件 。® 但 是 ， 目 前 没 
有 看 到 中 方 准备 的 这 些 材料 。 在 8 月 5 日 夜晚 中 苏 领 导 人 的 会 谈 中 ， 斯 大 林 重 申 了 
他 6 月 27 日 关于 苏联 专家 待遇 的 意见 。 据 师 折 回忆， 斯大林 再 次 强调 苏 方 人 员 如 
果 犯 了 错误 ,一律 由 苏 方 处 理 ， 还 提出 苏联 专家 家 属 的 生活 费用 应 由 中 方 承担 。 3 
会 谈 后 ， 双 方 讨论 并 商定 了 《关于 苏联 专家 在 中 国 工作 条 件 的 协定 》。 协定 是 以 联 
共 ( 布 ) 中 央 和 中 共 中 央 的 名 义 签订 的 ， 其 中 规定 : 派 到 中 国 的 600 名 苏联 专家 将 
以 顾问 的 资格 在 中 国 各 部 门 负责 人 领导 下 工作 ， 期 限 一 年 ， 苏 方 负责 人 为 科 瓦 廖 
夫 ; 苏联 专家 的 薪金 依照 中 国 同等 职务 和 资格 的 中 国 专家 所 规定 的 标准 ， 以 中 国货 
币 支付 ， 并 保证 提供 中 国 专家 所 享有 其 他 供应 和 补贴 ， 苏 联 专家 在 华工 作 期 间 ， 中 
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方 应 无 偿 提供 住房 、 家 具 及 取暖 设备 。?8 月 9 日 ， 苏 联 部 长 会 议 开会 讨论 并 作出 
了 关于 派 遗 苏联 专家 赴 中 国 的 决议 。® 同日 ， 刘 少 奇 将 协定 全 文 报请 中 央 批 准 。8 
月 10 日 ， 中 共 中 央 回 电 ， 同 意 照 此 签字 。 有 这 里 值得 注意 的 是 ， 斯 大 林 曾 反复 强 
调 的 如 苏联 专家 犯 有 错误 应 由 苏 方 处 理 的 原则 ， 在 协定 草案 中 不 见 了 。 按 照 毛 泽 东 
的 建议 ,刘少奇 致 函 斯 大 林 说 ， 希 望 让 科 瓦 雇 夫 和 已 经 确定 的 苏联 专家 同 他 一 起 回 
国 ， 其 余 专 家 可 于 8 月 中 下 旬 与 王 稼 祥 同 行 ， 并 请 求 斯 大 林 下 达 指 示 ， 加 快 专家 出 
发 前 的 准备 工作 。 斯 大 林 阅 读 信函 时 ， 特 意 在 这 段 话 下 面 划 了 着 重 线 。® 当 刘 少 埋 
8 月 14 日 离开 莫斯科 时 ， 有 220 名 苏联 高 级 经 济 干 部 和 工程 师 与 他 同 车 而 行 。® 
关于 为 中 国 建立 大 学 。 刘 少 奇 在 7 月 6 日 提出 ， 和 希望 苏联 政府 建立 一 所 大 学 ， 
专门 为 中 国 培养 工业 、 贸 易 、 财 政 、 法 律 等 方面 的 专家 和 干部 ， 学 员 1000 人 ,学 
制 1 一 4 年 不 等 。 斯 大 林 在 7 月 11 日 的 会 谈 中 说 : 这 是 好 事 ， 有 困难 ， 但 可 以 
办 。27 月 25 日 ， 毛 泽 东 去 电表 示 : 同意 在 莫斯科 建立 一 所 中 国 大 学 ， 经 费 应 讲 明 
由 中 国 担负 。@7 月 29 日 苏 共 中 央 政 治 局 开会 讨论 了 这 个 问题 。® 或 许 是 考虑 到 在 
首都 设立 一 所 中 国人 的 大 学 过 于 招摇 ， 苏 方 提出 把 学 校 设 在 哈萨克 斯 坦 的 阿尔 马达 
(Anma-ATa， 即 阿拉 木 图 ) 市 。 显 然 是 感到 不 满 ，8 月 7 日 ， 刘 少 奇 和 王 稼 祥 建 议 
把 这 所 大 学 改 设 在 北平 ， 请 苏联 派 教授 来 中 国 讲课 ,毛泽东 复 电 同意 这 个 建议 。®8 


Q@ 关于 苏联 专家 在 中 国 工作 条 件 的 协定 (1949 年 8 月 )， 中 国外 交 部 档案 馆 ，109-00192-01， 第 
9-10 页 。 这 是 一 份 有 关 苏 联 专 家 待遇 的 极其 重要 的 文件 ， 其 内 容 与 后 来 毛泽东 访 苏 后 双方 签订 的 正式 
协定 差别 很 大 。 目 前 尚未 看 到 相应 的 俄国 档案 。 
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月 13 日 ， 苏 共 中 央 外 交 委 员 会 讨论 并 起 草 了 有 关 这 一 问题 的 决议 。® 随后 ， 苏 联 
教育 学 专家 IL H. 费 森 科 和 B. 中 . 菲 利 波 夫 被 派 往 中 国 帮助 筹划 学 校 的 建立 。 这 所 
学 校 就 是 著名 的 中 国人 民 大 学 。2 此 外 ， 中 国 希 望 派 一 批 经 济 管理 干部 去 苏联 进行 
短期 学 习 的 要 求 ， 也 得 到 了 满足 。? 

关于 空军 和 海军 建设 。7 月 10 日 ， 根 据 朱德 建议 ， 毛 泽 东 指示 周恩来 : 可 考 
虑 选派 三 四 百人 去 苏联 学 习 空 军 ， 同 时 购买 100 架 左 右 飞 机 ， 组 建 一 支 空军 攻击 部 
队 ， 准 备 1950 年 夏季 夺取 台湾 。7 月 26 日 ， 中 央 军 委 决 定 以 第 十 四 兵团 司令 部 及 
直属 部 队 和 军委 航空 局 组 成 空军 领 率 机 关 ， 派 刘亚楼 等 赴 苏 具体 商谈 购买 飞机 、 聘 
请 专家 顾问 和 帮助 开办 航 校 等 事宜 。 中 央 书 记 处 电 告 刘少奇 与 苏 方 商谈 。 在 7 月 
27 日 的 会 谈 中 ， 苏 方 答应 向 中 国 出 售 雅克 式 战斗 机 100 一 200 架 、 帮 炸 机 40 一 80 
架 及 备份 机 件 和 重 磅 炸弹 ， 也 同意 为 中 国 培训 飞行 员 ， 只 是 提议 不 必 来 苏联 ， 航 空 
学 校 可 以 设 在 中 国 。38 月 6 日 ， 中 共 中 央 致 电 刘少奇 ， 因 国民 党 飞机 在 长 江 一 线 
寿 炸 造成 严重 损失 ， 请 苏联 提前 运 来 360 门 高 射 炮 。@ 经 商谈 ， 苏 联军 方 于 8 月 9 
日 提出 了 一 个 组 建 高 炮兵 团 的 方案 : 以 3.7 厘米 和 8.5 厘米 高 射 炮 各 180 门 组 成 10 
个 高 炮 团 ， 一 周 后 即 可 准备 好 ， 为 训练 中 国 炮 手 ， 苏 联 将 派 22 名 教练 在 炮兵 上 校 
或 少将 带领 下 ， 随 中 共 代 表 团 去 中 国 。11 日 中 方 回 电 ， 完 全 同意 苏联 方案 ， 提 出 
再 订购 360 挺 高 射 机 枪 。 电 除了 6 月 27 日 谈 到 的 对 海军 的 援助 外 ， 根 据 刘 少 奇 的 
要 求 ， 斯 大 林 在 11 日 会 谈 中 又 答应 在 旅顺 帮助 建立 一 所 海军 学 校 ， 并 帮助 中 国 建 
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立 起 海岸 防御 体系 。” 

不 入， 苏联 便 履行 了 诺言 。1949 年 9 月 19 日 苏联 部 长 会 议 责成 武装 力量 部 向 
解放 军 总 部 及 军事 学 校 派 遗 领 导 干 部 、 顾 问 、 教 员 、 教 官 及 服务 人 员 共 915 人 ,其 
中 空军 780 人 ,海军 86 人 ,炮兵 21 人 ， 所 有 费用 均 由 财政 部 从 苏联 部 长 会 议 准 备 
金 中 支出 。 同 时 ， 向 空军 提供 各 种 教学 用 飞机 334 架 、 装 有 指挥 仪 和 测 距 仪 的 高 射 
炮 360 门 (8.5 厘米 的 120 门 ，3.7 厘米 的 240 门 )、 高 射 机 枪 360 挺 及 炮弹 ， 价 值 
总 额 2650 万 美元 。 作 为 附件 给 军事 顾问 和 教官 的 指令 ， 要 求 他 们 服从 中 方 的 领导 ， 
尊重 中 国 军 人 ， 不 准 收受 各 种 额外 的 劳动 报酬 ， 不 准 享受 协议 书 中 没有 规定 的 各 种 
无 偿 物 质 服务 等 。211 月 4 日 ， 为 保证 中 国航 校 和 高 射 炮 团 组 织 筹备 和 正常 展开 工 
作 ， 苏 联 部 长 会 议 作出 决议 ， 再 向 中 国 增 派 97 名 空军 顾问 、 教 官 及 军医 等 服务 人 
员 ， 供 应 500 辆 汽车 、12 台 拖 拉 机 、6 架 Y-2 型 飞机 、91 台 航 空 发 动机 及 其 他 辅 
助 设备 ， 价 值 2800 万 卢布 。11 月 19 日 苏联 部 长 会 议 作出 决议 ， 向 中 国 提供 战斗 
机 、 教 练 机 和 运输 机 以 及 航空 发 动机 、 高 射 炮 、 机 关 枪 等 装备 ， 总 共 为 1.258 亿 卢 
布 。 以 后 两 个 月 ， 部 长 会 议 又 连续 三 次 决议 向 中 国 提供 伞 降 物资 、 机 场 装备 、 航 空 
汽油 等 共计 1.663 亿 卢 布 。3 

关于 新 疆 问题 。 对 于 斯 大 林 的 尽快 占领 新 疆 的 建议 ， 中 国 领导 人 非常 重视 。 刘 
少 奇 在 7 月 4 日 的 报告 中 说 ， 占 领 新 疆 的 最 大 困难 就 是 如 何 肃 清 通 往 新 疆 的 道路 和 
解决 交通 工具 的 问题 。7 月 6 日 又 告诉 斯 大 林 ， 毛 泽 东 同意 苏联 帮助 解放 新 疆 ， 并 
建议 将 苏联 提供 空军 援助 和 空运 部 队 的 问题 具体 化 。 斯大林 11 日 答复 ， 新 疆 没 
有 飞机 场 ， 空 运 军 队 还 无 法 办 到 ， 至 于 帮助 扫 清 通 往 新 疆 的 道路 ， 苏 联 可 派 一 个 
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团 四 五 十 架 飞 机 ， 很 容易 解决 问题 。? 看 来 ， 斯 大 林 此 时 对 空运 问题 有 些 犹 黎 ， 不 
过 答应 派 飞机 助战 已 令 中 共 感 激 。 毛 泽 东 于 7 月 23 日 给 彭德怀 发 去 电报 说 ， 苏 联 
“ 极 盼 早 占 新 疆 ， 彼 可 给 以 种 种 援助 ， 包 括 几 十 架 飞 机 助战 "， 建 议 豆 德 怀 “冬季 即 
占领 迪 化 ， 不 必 等 到 明 春 ”"。®37 月 25 日 ， 毛 泽 东 向 刘少奇 通报 说 ， 秋 季 占 领 兰州 、 
西宁 等 地 后 ， 即 可 准备 进取 新 疆 ， 并 指示 代表 团 的 政治 秘书 邓 力 群 尽快 赶 到 伊 宁 ， 
“在 那里 建立 与 北平 的 无 线 电 联系 "。@ 刘少奇 向 马 林 科 夫 通报 了 这 一 情况 ， 并 通过 
师 哲 (卡尔 斯 基 ) 与 苏联 商定 了 新 疆 与 莫斯科 之 间 进 行 无 线 电 联系 的 呼号 、 波 段 和 
频率 ， 因 为 “新 疆 与 莫斯科 之 间 的 联系 在 最 初 阶段 是 极其 必要 的 ， 借 此 新 疆 才 可 以 
与 北平 建立 联系 ”。 第 一 次 无 线 电 联系 的 时 间 定 于 8 月 14 日 晨 。9 在 苏联 驻 伊 宁 领 
事 阿 里 斯 托 夫 的 帮助 下 ， 邓 力 群 在 新 疆 建立 了 与 北平 及 莫斯科 的 电讯 联系 ， 并 结识 
和 拜访 了 三 区 的 领导 人 。 后 来 ， 中 共 对 新 疆 问题 采取 和 平方 式 解 决 ,“ 力 群 电 台 ” 
在 其 中 发 挥 了 重要 作用 。8 由 于 新 疆 的 和 平 解放 ， 苏 联 空 军 没 有 用 上 ， 反 而 是 空运 
在 帮助 解放 军 迅速 入 给 时 发 挥 了 重要 作用 。1949 年 11 月 5 日 ， 第 6 军 军 直 机 关 及 
下 属 第 17 师 (炮兵 除外 ) 共计 12446 人 ， 还 有 武器 装备 125734 吨 ， 就 是 租用 苏联 
航空 公司 的 45 架 I-2 型 运输 机 ,分 别 从 酒泉 运送 到 哈密 和 从 哈密 运送 到 迪 化 的 。® 
不 过 ， 对 于 中 方 提 出 的 修建 一 条 从 苏联 经 新 疆 连 接 中 国内 地 的 铁路 的 建议 ， 斯 大 林 
认为 线路 太 长 ， 可 以 先 考虑 铺设 石油 管道 。 作 为 替代 方案 ， 他 主张 可 以 修建 经 外 蒙 
十 库伦 至 张家口 的 铁路 。9 
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当然 ， 这 次 访问 也 有 一 些 问 题 未 能 得 到 解决 ， 其 中 主要 是 如 何 处 理 1945 年 的 
中 苏 条 约 和 帮助 中 共 解 放 台 湾 的 问题 。 

关于 中 苏 条 约 问题 。 这 主要 是 指 中 长 铁路 、 旅 顺和 大 连 问题 ， 恰 恰 在 这 些 问题 
上 ， 反 映 出 中 苏 之 间 的 利益 冲突 。” 米 高 扬 走 后 ， 中 共 显 然 对 这 个 问题 有 了 进一步 
考虑 。 访 苏 代表 团 出 发 前 ， 毛 泽 东 在 中 南海 颐 年 堂 与 刘少奇 、 王 稼 祥 进行 了 长 时 间 
谈话 ， 其 中 谈 到 新 中 国 建立 后 如 何 处 理 原 中 苏 条 约 问 题 时 ， 毛 泽 东 说 “可 以 谈 谈 
看 "。® 对 此 ， 中 共 采 取 了 试探 的 做 法 。 在 中 共 中 央 7 月 4 日 递交 斯 大 林 的 书面 报 
告 中 ， 关 于 中 苏 友 好 同盟 条 约 的 处 理 ， 先 是 说 “准备 加 以 承认 和 继承 ”， 但 接着 在 
谈 到 具体 处 理 方式 时 又 说 ， 中 方 考虑 有 三 种: 1. 中 国政 府 宣布 条 约 继续 有 效 ， 不 加 
任何 修改 ，2. 重新 签订 新 约 ， 对 原 有 文字 和 内 容 有 所 增 减 ，3. 通过 政府 代表 换文 ， 
暂时 维持 原状 ， 以 后 再 说 。 斯 大 林 在 前 面 那 句 话 下 面 划 了 着 重 线 ， 并 写 道 :“ 对 。” 
而 对 于 中 方 提出 的 三 种 形式 ， 斯 大 林 的 批示 是 :“ 等 毛泽东 到 莫斯科 后 再 决定 这 个 
问题 .” 在 7 月 11 日 会 谈 中 ， 斯 大 林 向 刘少奇 表明 了 这 个 意见 。8 其 中 关于 中 长 铁 
路 和 旅顺 港 的 问题 ， 因 为 双方 在 西柏 坡 均 已 表态 ， 这 次 就 没有 涉及 。 不 过 ， 在 刘 少 
奇 来 莫斯科 之 前 ， 斯 大 林 从 科 瓦 诀 夫 那里 了 解 到 : 在 谈 到 有 关 长 春 铁路 的 问题 时 ， 
尽管 高 岗 和 陈云 表面 上 都 坚持 认为 条 约 是 平等 的 和 令 人 满意 的 ， 但 “中 国人 暗中 
想 要 全 面 控制 铁路 ， 实 际 上 他 们 正在 尽力 从 苏联 人 手中 夺取 这 条 铁路 的 管理 权 "”。9 
斯 大 林 显 然 认 为 还 是 将 问题 搁置 起 来 要 好 一 些 。 

但 是 ， 在 西柏 坡 没 有 谈 到 的 大 连 问题 上 ， 双 方 还 是 交换 了 意见 。 其 一 ， 中 方 希 
望 能 够 开放 大 连 港 ， 以 利于 同日 本 和 香港 做 生意 ， 还 询问 是 否 可 以 允许 美国 和 英国 
的 商船 进出 ， 为 此 ， 中 方 甚至 愿意 把 条 约 期 限 从 30 年 延长 至 60 年 。 甚 二， 中方 希 
望 在 大 连 和 东北 确定 统一 的 货币 ， 以 减少 外 汇 负担 ， 恢 复 大 连 的 工业 。 有 全 对 第 一 个 
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问题 ，7 月 11 日 斯 大 林 明 确 答复 :“ 在 各 国 未 承认 中 国政 府 、 对 日 和 约 未 订立 以 前 ， 
大 连 港口 应 为 中 苏 两 国 所 利用 。” 实 际 上 是 回绝 了 中 方 的 请 求 。 对 第 二 个 问题 ， 鉴 
于 苏联 内 部 有 不 同意 见 ， 斯 大 林 提 出 让 东北 与 大 连 苏联 占领 当局 “商量 解决 "， 原 
则 上 “大 连 政权 应 与 东北 政权 统一 "。9 

还 有 一 个 与 中 苏 条 约 有 关 的 就 是 蒙古 问题 ， 尽 管 知道 斯 大 林 的 明确 态度 ， 但 刘 
少 奇 在 书面 报告 中 还 是 借 “ 民 主 党 派 及 学 生 和 工人 ”之 口 反映 了 一 些 中 国 的 看 法 ， 
而 作为 中 共 的 表态 ， 报 告 的 措辞 也 是 有 所 保留 的 :“ 蒙 古人 民 要 求 独立 ， 根 据 民 族 
自决 的 原则 ， 我 们 应 该 承认 蒙古 独立 ， 但 如 果 蒙 古人 民 共 和 国 愿 意 与 中 国联 合 ， 
们 自然 欢迎 。 这 只 有 蒙古 人 民 才 有 权力 决定 。”2 在 会 谈 中 , 双方 都 没有 提 及 这 个 问 
题 。 显 然 ， 此 时 中 苏 都 致力 于 友好 和 结盟 ， 宁 愿 把 利益 矛盾 的 问题 拖 到 以 后 解决 。 

莫斯科 会 谈 中 另 一 个 隐 售 的 分 歧 是 解放 台湾 问题 。 毛 泽 东 在 7 月 25 日 要 刘 少 
奇 转 给 斯 大 林 的 电报 中 ， 明 确 地 提出 希望 苏联 在 解放 台湾 的 问题 上 给 予 直接 的 军事 
援助 。 电 报 说 攻占 台湾 的 军事 行动 预计 在 1950 年 下 半年 开始 ， 此 前 必须 建立 空军 
部 队 和 海军 舰队 。 除 了 要 求 苏联 为 中 国 提 供 飞 机 和 训练 飞行 员外 ， 毛 渗 东 还 试探 
性 地 提出 请 苏联 空军 和 海军 专家 及 飞行 员 参 加 攻占 台湾 的 军事 行动 。® 刘少奇 是 否 
或 怎样 向 斯 大 林 转 达 了 这 些 话 ， 目 前 看 到 的 档案 文献 无 法 证 实 。 不 过 ， 斯 大 林 在 7 
月 11 日 的 会 谈 中 反复 强调 的 基本 思想 是 : 我 们 不 怕 战 争 ， 反 对 战争 ， 尽 一 切 努 力 
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提出 了 东北 货币 统一 的 问题 ， 苏 联 代表 科 瓦 记 夫 及 苏联 财政 部 和 外 交 部 都 表示 反对 ， 认 为 解决 这 个 问题 
还 为 时 过 早 。 经 与 苏联 当局 协商 ，1950 年 6 月 16 日 东北 银行 奉命 接管 了 关东 银行 ， 改 为 东北 银行 大 连 分 
行 。 由 此 ， 用 东北 币 统 一 了 东北 全 境 的 货币 。1951 年 3 月 20 日 ， 根 据 周 恩 来 签署 的 《中 央 人 民政 府 政 务 
院 令 》 “决定 收回 东北 银行 和 内 蒙古 人 民 银 行 所 发 行 的 地 方 流 通 券 "， 以 全 国 统一 的 人 民 币 为 法 定货 币 单 
位 。 见 1949 年 3 月 13 日 科 瓦 雇 夫 致 莫 洛 托 夫 电 ，AHP@D, 中 .45, om.1, 工 331, 工 1-2; 3 月 22 日 斯 克 沃 尔 佐 夫 
致 维 辛 斯 基 的 信 ， 效 韦 列 夫 致 莫 洛 托 夫 的 信 ，ABTIP®, 中 .0100, om.42, mr.291, 1.59, 71.4, 5-6, PyccKo-KHTaitckHe 
orHorieHaa, c.104-107，1948 年 12 月 2 日 关东 公署 关于 币 改 工作 总 结 ， 大 连 市 档案 馆 ，2/1/228， 第 21-31 
页 。 参见 陈 文登 编著 :《 旅 大 特殊 时 期 老 票 证 (1945-1955)》， 大 连 ， 大连 出 版 社 ，2007 年 ， 第 1-14 页。 
大 连 市 史 志 办 公 室 编 :《 大 连 市 志 : 金融 志 : 保险 志 》， 大 连 : 大 连 海事 大 学 出 版 社 ，2004 年 ,第 72-78 页 。 

@ ” 1949 年 7 月 4 日 刘少奇 给 斯 大 林 的 报告 ，ATIP®, 中 .45, om.1, 1.328, 71.11-50, PyccKo-KkHTa 放 cKHe 
orHorreHrm 6.151-162。 着 重 号 是 笔者 加 的 。 

轩 1949 年 7 月 25 日 毛泽东 致 刘少奇 电 ，AITPg, 中 .45, or.1, 1.328, 1.137-140, PyccKko-Kkaraiickre 
OTHOIIEHHS, ¢.170-171。 
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制止 战争 ， 和 平 是 最 重要 的 ， 要 争取 和 平 多 几 年 。? 科 瓦 雇 夫 回忆 说 ， 斯 大 林 还 指 
出 ， 苏 联 从 军事 上 支援 进攻 台湾 ， 将 意味 着 同 美国 空军 和 海军 发 生 冲 突 ， 从 而 为 他 
们 发 动 新 的 世界 大 战 提供 借口 。 此 外 ， 苏 联 在 战争 中 已 经 承受 了 无 法 估量 的 损失 ， 
俄国 人 民 不 会 答应 参与 这 场 冲突 。 在 7 月 27 日 的 会 谈 中 ， 斯大林 重复 了 这 些 看 法 。 
会 谈 结束 时 ， 刘 少 奇 宣布 撤回 请 求援 助 的 要 求 ， 表 示 这 个 问题 已 经 过 去 了 。® 从 斯 
大 林 的 一 贯 做 法 看 ， 他 采取 这 样 的 态度 是 很 可 能 的 ， 也 是 可 以 理解 的 。 在 斯 大 林 看 
来 ， 苏 联 帮助 中 国 建立 空军 和 海军 就 是 援助 了 ， 解 放 台 湾 是 中 共 自 己 的 事情 。9 

综合 上 述 情况 可 以 看 出 ， 中 苏 之 间 满 足 对 方 要 求 的 限度 取决 于 他 们 对 国际 问题 
观察 的 一 致 性 ， 以 及 他 们 对 这 种 合作 是 否 符合 各 自 长 远 目标 的 认识 。 由 于 中 国 与 苏 
联 在 意识 形态 方面 有 共同 的 认识 基础 ， 在 国际 斗争 中 有 一 致 的 战略 考虑 ， 因 此 结 成 
同盟 关系 是 符合 双方 的 长 远 利益 的 。 从 这 一 基点 出 发 ， 毛 泽 东 和 斯 大 林 都 努力 寻求 
在 重大 问题 上 达成 谅解 ， 而 在 有 争议 的 问题 上 采取 暂时 搁置 或 退让 的 方针 。 这 就 是 
莫斯科 会 谈 得 以 成 功 的 原因 。 由 此 可 以 认为 ， 刘 少 奇 访 苏 以 后 ， 中 苏 战 略 合作 的 构 
架 已 经 形成 。” 也 正 是 在 这 样 判断 的 基础 上 ， 毛 泽 东 公 开 宣 布 了 向 苏联 “一 边 倒 ” 
的 外 交 方 针 和 建国 方针 。 


三 、 毛 泽 东 宣布 中 共 中 央 的 既定 方针 


1949 年 7 月 1 日 ,《 人 民 日 报 》 发 表 了 《 论 人 民 民 主 专政 》 一 - 文 ， 毛 泽 东 在 文 
宣布 了 中 共 中 央 的 既定 方针 一 一 向 苏联 和 社会 主义 阵营 “一 边 倒 "。2 毛泽东 在 3 
月 七 届 二 中 全 会 所 说 的 “发 表 文 告 ” 说 明 与 苏联 关系 的 那个 “机 会 ”终于 到 了 。 那 
么 ,毛泽东 为 什么 要 在 这 个 时 候 宣布 “一 边 倒 ”? 这 一 举动 的 结果 又 如 何 呢 ? 


@ 1949 年 7 月 18 日 刘少奇 致 中 共 中 央 电 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 刘 
少 奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 36-37 页 。 参 见 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 406-407 页 。 

© Koaanea Janor Crannnac Mao IaamryoM 1991, Na6, c.88. 

”在 1949 年 10 月 进攻 金门 战役 失利 后 ， 毛 泽 东 访 苏 时 明确 提出 要 苏联 派 志 愿 空军 或 秘密 部 队 
帮助 攻占 台湾 。 斯 大 林 则 表 示 ， 可 以 提供 武器 装备 和 军事 顾问 ， 但 苏联 的 空军 和 海军 都 不 能 直接 参与 作 
战 。 以 后 ， 中 共 就 没有 再 提 这 个 问题 ， 而 是 不 断 催促 苏联 提供 空军 和 海军 装备 。 详 见 沈 志 华 :《 把 断裂 
的 历史 链条 连接 起 来 》, 《党 的 文献 》2008 年 第 4 期 第 59-68 页 。 至 于 苏联 态度 的 转变 及 其 原因 ， 详 
见 沈 志 华 ;《 中 共 进 攻 台 湾 战役 的 决策 变化 及 其 制约 因素 (1949-1950)》, 《社会 科学 研究 》2009 年 第 3 
期 。 








@ Chen Jian, The Sino-Soviet Alliance and China’s Entry into the Korean War Working Paper, 1992, 
No.2, Cold War Intemational History Project, p.15. 

@ 《人 民 日 报 》1949 年 7 月 1 日 , 第 1 版 ， 毛泽东 :《 毛 泽 东 选集 》 合 订 一 卷 本 ， 北 京 ， 人 民 出 
版 社 ，1964 年 ， 第 1477 页 。 
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过 去 研究 者 受 当事人 对 刘少奇 访 苏 时 间 记 忆 错 误 的 误导 ， 认 为 毛泽东 此 举 是 
向 斯 大 林 示 好 ， 为 莫斯科 会 谈 铺路 。 现 在 ， 这 个 问题 已 经 解决 : 一边倒” 宣言 
6 月 27 日 会 谈 的 直接 结果 。® 如 前 所 述 ， 毛 泽 东 早 在 一 年 多 以 前 就 确定 了 倒 向 苏联 
和 社会 主义 阵营 的 方针 ， 对 此 ， 他 不 仅 在 党 内 反复 宣传 ， 而 且 一 直 渴望 让 斯 大 林 明 
白 这 一 点 。 尽 管 他 访问 莫斯科 的 愿望 没有 实现 ， 但 米 高 扬 访 华 总 算 让 苏联 对 中 共 的 
立场 有 了 全 面 而 深刻 的 了 解 。 但 是 斯 大 林 究 竟 是 什么 立场 ， 毛 泽 东 还 没有 把 握 。 在 
这 个 问题 上 ， 莫 斯 科 从 来 没有 一 个 明确 的 和 完整 的 说 明 ，8 苏 共 与 中 共 接 触 时 的 谨 
慎 表 现 更 让 毛泽东 心里 没 底 。 在 他 向 全 党 保证 “一 定 要 到 来 ”的 国际 援助 尚未 到 来 
的 时 候 ， 毛 泽 东 宣布 一 个 表明 未 来 新 中 国 将 与 苏联 结盟 的 方针 ， 不 仅 对 党 内 和 国人 
没有 说 服 力 ， 甚 至 连 他 自己 也 缺乏 信心 。 斯 大 林 在 6 月 27 日 会 谈 中 的 表现 终于 让 
毛泽东 看 到 了 光明 ，6 月 28 日 下 午 ， 毛 接 到 了 刘少奇 关于 会 谈 情况 的 报告 。2 这 正 
是 他 期 待 已 久 的 结果 ， 于 是 ， 发 表 文告 的 “机 会 ”也 就 到 来 了 。 当 然 ， 毛 泽 东 在 斯 
大 林 刚 刚 以 实际 行动 表明 了 苏 共 的 立场 后 就 迫不及待 地 发 表 宣 言 ， 还 有 一 个 更 重要 
的 目的 ， 就 是 巩固 刘少奇 访 苏 的 成 果 ， 进 一 步 加 强 中 苏 结盟 的 趋势 。 为 此 ， 毛 泽 东 
必须 让 生性 多 疑 的 斯 大 林 放 下 心 来 支持 和 援助 中 共 ， 而 在 这 方面 ， 最 敏感 的 就 是 中 
共 正 在 与 美国 大 使 司徒 雷 登 频 繁 接触 的 情况 。 

早 在 1948 年 底 苏 联 驻 华 使 馆 就 报告 说 ， 种 种 迹象 表明 ,“ 美 国人 决心 直接 同 共 
产 党 接触 "。21949 年 3 月 10 日 ,司徒 需 登 请 求 国务 院 授权 他 不 仅 以 外 交 官 的 名 义 ， 
而 且 以 久居 中 国 的 老 朋 友 的 身份 ， 与 中 共 高 层 接触 ， 以 便 消 除 他们 对 美国 的 误会 
并 着 望 能 对 中 共有 所 影响 。4 月 6 日 艾 奇 各 回电 ， 授 权 司徒 继续 留 在 南京 ， 寻 机 忆 
中 共 接 触 。@ 国民 政府 迁移 广州 时 ，4 月 12 日 和 22 日 ， 国 务 院 决 定 听取 司徒 的 建 
议 , 美国 使 馆 不 迁 走 , 而 是 留 下 来 收集 情报 、 保 护 侨民 ，, 并 与 中 共 当 局 建立 联系 。® 
中 央 情 报 局 则 更 明确 地 表示 了 倾向 性 意见 : 观察 几 个 月 或 一 年 后 便 应 承认 中 国 新 政 





Q@ 详 见 沈 志 华 : 《冷战 史 新 研究 与 档案 文献 的 收集 和 利用 》, 《历史 研究 》2003 年 第 1 期 ， 第 
140-150 页 。 

”仔细 查阅 米 高 扬 访 华 期 间 的 12 个 报告 可 以 看 出 ， 毛 泽 东 几 次 要 求 苏 共 表 明 对 中 共 的 立场 和 看 
法 ， 均 未 有 结果 。 虽 然 在 一 些 具体 问题 上 表示 赞同 或 支持 中 共 的 做 法 ， 但 米 高 扬 始 终 没 有 全 面 闲 述 苏 共 
对 中 共 的 方针 。 

@ 金 冲 及 主编 :《 刘 少 奇 传 》 下 卷 ,第 647 页 。 

图 1948 年 12 月 27 日 马 卢 欣 关于 美国 在 华 政策 的 备忘录 ，ABIIP@, 由 .100, on.42, 0.296, .117, 
7-23， 沈 志 华 、 李 丹 慧 收集 和 整理 :《 中 苏 关 系 : 俄国 档案 原文 复印 件 汇编 》 第 6 卷 ， 第 1333-1343 页 。 

@ Stuart to the Secretary of State, March 10, 1949; The Secretary of State to Stuart, April 6, 1949, in 
FRUS, 1949, Vol.8, pp.173-177, 230-231. 

©® The Secretary of State to Stuart, April 12, 22, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, pp.677-678, 682-683. 
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府 。? 毛泽东 向 来 敌 友 分 明 ， 中 共 既 确定 了 走 苏 联 的 道路 ， 在 冷战 的 格局 中 ， 自 然 
是 要 坚持 反 美 立场 的 ， 何 况 美 国 一 直 在 支持 他 的 宿敌 蒋介石 。 不 过 ， 从 策略 上 讲 ， 
毛泽东 并 没有 采取 一 种 僵硬 的 立场 。 从 处 理 华 德 事件 的 过 程 就 可 以 看 出 ， 中 共 在 对 
美 关系 上 始终 是 灵活 的 和 留 有 余地 的 。2 在 攻占 上 海 前 夕 ， 毛 泽 东 提 出 ， 如 果 美 英 
能 断绝 与 国民 党 的 关系 ， 可 以 考虑 同 他 们 建立 外 交 关系 的 问题 。% 于 是 , 便 有 了 黄 
华 与 司徒 互 访 的 情节 。® 

5 月 7 日 ， 黄 华 与 司徒 的 秘书 、 燕 京 大 学 的 同学 傅 泾 波 第 一 次 见面 ， 提 出 在 承 
认 中 国 问题 上 ， 美国 应 表现 主动 ， 并 接受 了 健 泾 波 的 建议 ， 管 应 见 “ 老 校长 ”司徒 
雷 登 。®5 月 10 日 毛泽东 致电 南京 市 委 ， 同 意 黄 华 与 司徒 见面 ,“ 以 侦察 美国 政府 
的 意向 为 目的 "。 电 报 叮嘱 说 ， 应 申明 谈话 是 非 正 式 的 ， 如 司徒 态度 友善 ,“ 黄 华 亦 
应 取 适 当 的 友善 态度 ， 但 不 要 表示 过 分 热情 " ， 如 美 表示 愿意 与 中 共 办 交涉 ， 不 要 
拒绝 。®5 月 13 日 黄 华 拜 访 司 徒 ， 近 两 个 小 时 的 谈话 ， 按 照 司 徒 的 描述 ， 是 “友好 
而 不 拘 礼节 的 ”。 当 黄 华 介 绍 了 中 共 关 于 建立 外 交 关 系 的 原则 后 ， 司 徒 说 ， 共 产 党 
目前 还 没有 政府 ， 国 际 惯例 是 任何 得 到 本 国人 民明 确 支持 ， 并 有 能 力 和 愿意 履行 国 
际 义 务 的 政府 都 可 以 得 到 承认 。 对 于 黄 华 提 出 的 美军 撤离 青岛 基地 的 要 求 ， 司 徒 答 
应 转达 ， 并 说 ， 美 国 已 停止 援助 蒋介石 ， 不 愿 参与 中 国内 战 。 但 司徒 回避 了 与 国民 
党 政府 断交 的 问题 。2 对 于 上 述 接触 的 情况 ， 中 共 及 时 向 苏联 进行 了 通报 。 在 与 傅 
泾 波 会 见 前 (5 月 4 日 )， 以 及 两 次 与 美方 接触 后 (5 月 10 日 和 15 日 )， 黄 华 都 把 
中 共 的 想法 和 会 见 的 情况 告诉 了 留 在 南京 的 苏联 和 参赞 列 多 夫 斯 基 。 毛 渗 东 则 在 5 月 





DD ORE 45-49, Probable Developments in China, 16 June 1949, CIA Research Reports China, Reel-1- 
0277, pp.27-48. 

@ 详 见 杨 奎 松 :《 华 德 事件 与 新 中 国 对 美 政策 的 确定 》 《历史 研究 》1994 年 第 5 期, 第 104-118 
页 。 

@ 中 国外 交 部 、 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《毛泽东 外 交 文 选 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 、 世 界 知 
识 出 版 社 ，1994 年 ,第 83 页 。 

@ ”关于 这 个 问题 ， 过 去 已 有 很 多 研究 ， 但 看 法 不 一 。 况 且 ， 有 关中 共 的 立场 和 态度 ， 研 究 者 依 
据 的 主要 是 美国 人 的 转述 和 当事人 的 回忆 。 最 近 , 《建国 以 来 周恩来 文稿 》 的 出 版 ， 弥 补 了 这 一 缺憾 。 

加 Stuart to the Secretary of State, May 11, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, pp.741-742; 黄 华 :《 亲 历 与 
见闻 一 一 黄 华 回忆 录 》， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，2007 年 ， 第 80 页。 司徒雷登 在 日 记 中 记载 的 这 次 会 
见 是 在 5 月 6 日 ， 这 应 该 是 指 美国 时 间 。 司 徒 雷 登 :《 司 徙 雷 登 日 记 : 美国 调停 国共 争执 期 间 前 后 》 陈 
礼 颁 译 ， 傅 泾 波 校 ， 香 港 : 香港 文 史 出 版 社 ，1982 年 ,第 66 页 。 

@ ”中 国外 交 部 、 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 外 交 文 选 》， 第 87-88 页 。 

DD Stuart to the Secretary of State, May 14, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, pp.745-747; 黄 华 ;《 亲 历 与 
见闻 》， 第 81 页 ， 列 多 夫 斯 基 :《1949 年 在 南京 与 黄 华 的 三 次 谈话 》 陈 鹤 编译 , 《中共 党 史 资 料 》2005 
年 第 4 期 ， 第 187 页 。 司 徒 和 黄 华 对 这 次 谈话 的 记述 略 有 不 同 。 
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22 日 向 科 瓦 魔 夫 介绍 了 与 美国 接触 的 整个 情况 ,并 特别 说 明 中 共 对 美国 不 感 兴 趣 。? 
斯 大 林 表 示 同 意 毛泽东 的 立场 ， 并 感谢 中 共通 报 的 情况 。2 

毛泽东 在 党 内 和 对 苏 共 的 讲话 中 ， 多 次 表示 对 美国 是 否 承认 中 共 政 权 既 不 抱 希 
望 ， 也 不 感 兴趣 。 这 是 他 的 真实 想法 ， 至 于 让 美国 人 感觉 到 他 很 看 重 这 一 问题 ， 那 
只 是 一 种 策略 。 毛 泽 东 担 心 的 是 在 胜利 的 最 后 关头 美国 会 采取 某 种 行动 ， 使 中 国 革 
命 功 亏 一 筑 。 占 领 上 海 的 第 二 天 ，5 月 28 上 日， 毛泽东 以 中 央 军 委 的 名 义 下 发 的 一 
封 电报 指出 ,“ 近 日 各 帝国 主义 国家 有 联合 干涉 革命 的 某 些 迹象 " ， 故 应 “ 预 筹 对 
策 *。@ 保持 与 司徒 接触 ， 让 美国 人 心中 燃 起 对 中 共 的 某 种 期 望 ， 就 是 毛泽东 进行 
的 心理 战 。 因 此 ， 在 得 到 莫斯科 的 认可 后 ， 中 美 接触 进一步 加 强 了 。 

与 司徒 会 见 后 ， 黄 华 又 见 过 两 次 传 泾 波 。 傅 转达 司徒 的 话说 ， 他 对 上 次 谈话 是 
负责 任 的 ， 美国 舰队 已 于 5 月 21 日 撤离 青岛 ,6 月 3 日 ， 黄 华 还 以 南京 市 军管 会 
外 事 处 长 的 名 义 会 见 了 留 在 南京 的 所 有 外 交 官 ， 宜 布 了 中 共 关 于 建立 外 交 关 系 的 原 
则 及 其 他 具体 政策 。 会 场 气氛 十 分 活 泌 。26 月 6 日 ， 黄 华 再 约 司徒 和 仿 泾 波 在 外 
事 处 会 晤 。 关 于 中 美 关 系 ， 双 方 重复 了 上 次 谈话 的 内 容 ， 给 司徒 留 下 的 两 个 明确 印 
象 是 ， 中 共和 急于 想 让 美国 政府 抛弃 国民 政府 ， 想 让 美国 在 承认 新 政权 方面 表现 出 主 
动 。 司 徒 感到 ， 黄 华 的 态度 “十 分 友好 ”。® 

6 月 8 日 傅 泾 波 再 见 黄 华 称 ， 与 司徒 雷 登 研究 后 认为 : 关于 中 美 关 系 ,“ 美 国 
现在 很 难 作出 正式 表示 ， 此 需 司徒 返 美 后 努力 ， 但 司徒 需要 知道 中 央 更 高 级 方面 的 
意见 ， 回 去 讲话 才 有 力量 "。 因 此 ， 司 徒 表示 有 意 在 回国 前 见 到 周恩来 。® 得 到 报 
告 后 ， 中 共 中 央 非 常 谨 慎 ， 决 定 通过 非 官方 渠道 处 理 这 件 事 ， 便 让 燕 京 大 学 校长 陆 
志 韦 去 信和 邀请 司徒 访问 北平 。6 月 14 日 ， 周 恩 来 以 中 央 和 名义 复 电 南 京 市 委 : 司徒 








@ 列 多 夫 斯 基 :《1949 年 在 南京 与 黄 华 的 三 次 谈话 》， 第 182-187 页 ，1949 年 5 月 23 日 科 瓦 诀 
夫 致 斯 大 林 电 ，AIP 中 , 由 .45, om.1, 1.331, 1.66-69, Pyccko-knTaiickue oTHOIIEHHMS, c.132-134。 

@ 1949 年 5 月 26 日 斯 大 林 致 科 瓦 大夫 电 ，AIIPd, 中 .45, on.1, 1.331, 1.73-75, PyccKko-KHTaiicKHe 
oOTHOIIeHHR, c.136-138 。 

@ ”中共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 (1893-1949)》 下 卷 ， 第 510-511 页 。 

@ 黄 华 ;《 亲 历 与 见闻 》, 第 82 页 。 

© stuart to the Secretary of State, June 8, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, pp.752-753， 黄 华 :《 亲 历 与 见 
闻 》， 第 82-83 页 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1 册 ， 第 21 页 ， 黄 华 :《 亲 
历 与 见闻 》， 第 83 页 。 司 徒 雷 登 日 记 没 有 提 到 这 次 会 兄 ， 不 过 ， 他 在 6 月 8 日 臻 国务卿 电 中 所 提 回 国 后 
再 重 返 中 国 ， 以 便 说 服 中 国 采取 独立 的 民族 主义 政策 ， 抵 制 亲 苏 路 线 等 意见 ， 与 传 讲 的 意思 相符 ， 只 是 
没有 提 到 要 见 周 的 情节 。 见 Stuart to the Secretary of State, June 8, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, p.754。 后 面 
的 情节 也 说 明 ， 司 徒 不 想 让 华盛顿 知道 他 在 这 个 问题 上 的 主动 姿态 。 
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雷 登 及 其 秘书 传 泾 波 如 再 要 求 来 北平 ， 可 同意 其 “在 返 美 前 至 燕 京 大 学 一 行 "。 至 
于 是 否 与 周恩来 见面 ,，“ 待 其 到 北平 后 再 定 ”。? 

6 月 18 日 南京 市 委 报告 : 傅 泾 波 往 见 黄 华 称 ,“ 司 徒 雷 登 最 近 得 到 美国 国务 院 
指令 ， 赞 成 其 与 中 共 联 络 ， 并 希望 司徒 雷 登 返 回 美国 两 个 月 后 ， 和 暂时 以 私人 身份 
(解除 大 使 职务 ) 回 北平 ， 将 来 承认 中 国 新 政权 时 ， 重 新 任命 其 为 驻 华 大 使 ， 司 徒 
雷 登 离开 中 国 期 间 ， 以 美国 大 使 馆 参 事 周 维 陆 与 中 共 方 面 继续 保持 联系 。” 由 于 司 
徒 雷 登 没有 提 到 返回 美国 前 要 去 北平 之 事 ， 电 报 特别 请 示 ， 是 否 需 要 暗示 司徒 雷 
登 , “使 他 主动 提出 去 北平 要 求 "。86 月 21 日 ， 周 恩 来 答复 : 陆 志 韦 已 “去 信 上 暗示 
司徒 ， 如 请 求 来 平 ， 可 能 得 到 中 共 许 可 。 他 如 不 再 提 ， 我 们 暂时 不 必 表 示 ， 以 观 其 
变 ”"。 但 毛泽东 在 这 里 又 特意 加 了 一 名 :“ 待 他 返 美 前 约 十 天 左右 ， 可 表示 如 他 和 欲 去 
平 ， 可 获 允许 并 可 望 与 当局 晤 谈 。”®% 显然 ， 此 时 毛泽东 还 不 愿 放弃 这 条 线索 。 

6 月 24 日 ， 司 徒 接 到 陈 铭 枢 从 北京 来 电 ， 说 他 已 见 到 毛泽东 和 周恩来 ,“ 非 常 
顺利 "。@ 据 黄 华 回忆 ， 他 后 来 从 周恩来 处 得 知 ，6 月 初 司徒 获悉 陈 铭 枢 和 罗 隆 基 等 
民主 人 士 将 赴 北 平 参加 新 政治 协商 会 议 ， 便 请 陈 铭 枢 向 中 共 中 央 转 达 他 想见 中 共 领 
导 人 的 意愿 。 他 还 对 罗 隆 基 说 ， 如 果 新 中 国 采 取 中 间 态 度 ， 不 完全 亲 苏 ， 美 国 可 以 
一 次 借 给 新 政府 50 亿美 元 ， 这 接近 印度 15 年 所 得 的 贷款 。 陈 铭 枢 向 毛泽东 和 周 恩 
来 转达 了 司徒 的 要 求 后 ， 在 给 司徒 的 信 中 转达 了 毛泽东 的 答复 :“ 政 治 上 必须 严肃 ， 
经 济 上 可 以 做 生意 ”但 罗 隆 基 到 北京 后 ， 未 向 毛 转达 司徒 雷 登 的 口 信 ， 只 是 在 许 
多 年 后 才 告诉 周恩来 。@《 司 徒 雷 登 日 记 》6 月 26 日 (美国 时 间 ) 记载 : 周 裕 康 从 
北平 回来 ， 说 毛泽东 称 ， 会 像 老 朋友 一 样 欢迎 司徒 雷 登 。 司 徒 写 道 : “显然 ， 黄 华 
已 把 我 打算 北上 的 愿望 报告 上 去 了 。” 同 日 ， 司 徒 还 接 到 陆 志 伟 6 月 16 日 发 出 的 
信 ， 也 提 到 北平 之 行 。® 这 时 ， 双 方 的 态度 还 是 积极 的 。 





Q@ 黄 华 : 《亲历 与 见闻 》， 第 83 页 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文 
稿 》 第 1 册 , 第 21 页 。 

@@ 中共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1 册 ， 第 21-22 页 。 黄 华 的 
回忆 没有 提 到 18 日 的 会 见 ， 在 《司徒 雷 登 日 记 : 美国 调停 国共 争执 期 间 前 后 》 (第 73 _74 页 ) 中 ， 6 月 
17 日 (美国 时 间 ) 这 一 天 记 的 是 :“ 华 府 传 来 关于 我 回国 等 消息 。…… 傅 往 见 黄 华 。” 但 是 ， 在 6 月 30 
日 给 国务 卿 的 电报 中 ， 谈 到 他 受 邀 去 北平 的 背景 时 ， 司 徒 称 : 6 月 18 日 ， 黄 华 主动 提出 要 安排 他 去 北 
平 ， 而 传 没有 表态 。 见 Stuart to the Secretary of State, June 30, 1949, in FRUS, 1949, Vol.8, p,766。 笔 者 判 
断 ， 司 徒 雷 登 因 不 愿 承担 责任 而 没有 对 国务 院 讲 实情 。 
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6 月 27 日 ， 傅 泾 波 携 陆 志 韦 的 信 拜 访 黄 华 ， 信 中 说 周恩来 曾 告 陆 志 韦 ， 毛 泽 
东 已 宣布 司徒 雷 登 希望 访问 北平 燕 京 大 学 之 意 。 中 共 希 望 司徒 将 燕 京 之 行 与 交谈 贸 
易 及 国际 问题 分 开 。 传 泾 波 称 :“ 陆 来 范 很 突然 ， 使 司徒 颇 感 惊异 迷惑 ， 不 知 用 意 
所 在 。 又 称 : 司徒 雷 登 现 因 美 国 国会 不 久 休会 ， 时 间 迫 促 ， 旺 须 回 国 ， 加 以 国会 
内 部 意见 庞杂 ， 疏 不 能 去 燕 京 大 学 ， 有 意 请 传 泾 波及 黄 华 二 人 去 北平 。 黄 华 当 即 指 
出 : 司徒 雷 登 本 人 月 初 曾 表 示 和 欲 北 访 燕 京 ， 而 中 共 中 央 是 否 同意 ， 尚 未 获得 指示 。 
如 司徒 希望 北上 ， 原 去 电 问 明 情 况 。 健 表示 同意 ， 但 试图 要 中 共 方 面 主动 邀请 司徒 
北上 ， 并 人 允许 其 乘 留 在 南京 的 美 机 去 北平 。%6 月 28 日 ， 经 报告 周恩来 并 获得 指示 
后 ， 黄 华 再 度 拜 访 司徒 ， 告 知 中 共 中 央 “ 同 意 准许 司徒 去 燕 京 一 行 ， 彼 希望 与 当局 
晤 面 事 亦 有 可 能 "。 司 徒 雷 登 说 ， 因 国会 即将 休会 ， 时 间 上 慌 来 不 及 ， 同 时 国会 内 
部 派别 复杂 ， 此 时 去 北平 很 容易 引起 评论 ， 增 加 不 便 。 他 决定 将 此 事 报告 国务 卿 艾 
奇 逊 ， 由 艾 奇 逊 决定 他 有 无 必要 去 北平 。 黄 华表 示 ， 是 否 去 北平 ， 由 司徒 自己 考虑 
决定 。2 当 司 徒 北上 进入 到 实质 性 操作 阶段 的 时 候 ， 双 方 都 明显 地 希望 对 方 表现 出 
主动 。 

6 月 30 日 ， 司 徒 致 电 国务 巍 ， 告 知 6 月 28 日 黄 华 来 访 的 情况 ， 并 分 析 了 北上 
的 利 雌 ， 请 “国务 院 考虑 和 决定 ”"。 ?但 此 时 中 共 的 态度 已 经 改变 。 同 一 天 ， 周 恩 
来 电 告 南京 市 委 和 华东 局 : 责成 黄 华 严 格 按 照 28 日 中 央 的 说 法 管 复 司徒 雷 登 ， 并 
特别 叮嘱 说 ， 司 徒 雷 登 北 上 藻 京 及 与 中 共 当 局 会 面 两 事 “ 均 为 司徒 所 提出 ， 绝 非 我 
方 邀 请 ， 此 点 必须 说 明 ， 不 能 丝毫 含糊 ， 给 以 宣传 借口 。 电 报 还 说 ， 司 徒 雷 登 北 
上 只 能 乘 火车 ， 不 许 乘 美 机 ， 如 他 “借口 不 乘 美 机 即 无 法 赶 回 华盛顿 ， 可 置 之 不 
理 ”。 电 报 最 后 表明 , “我们 对 美 帝 亦 绝 无 改 变 其 政策 的 幻想 ”"。® 显然 ， 这 时 中 共 
对 于 司徒 是 否 北上 已 经 不 感 兴趣 ， 特 别 是 不 想 让 美方 以 此 制造 舆论 ， 说 中 共有 意 与 
美国 发 展 关系 。 与 此 同时 ， 美 国 当 局 也 不 愿 走出 冒险 的 一 步 。7 月 1 日 ， 艾 奇 逊 电 
告 司 徒 , 最 高 层 指示 他 不 得 访问 北京 。 “第 二 天 , 传 泾 波 向 黄 华 通报 了 这 一 情况 。 
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中 共 高 层 与 美方 的 接触 到 此 告 一 段落 ， 这 一 停顿 竞 长 达 22 年 。? 

中 共 并 没有 向 莫斯科 隐瞒 与 美国 继续 接触 的 情况 ， 特 别 是 列 多 夫 斯 基 在 6 月 
11 日 会 面 时 说 过 “莫斯科 很 关心 这 个 问题 ”以 后 。 几 乎 每 次 与 傅 泾 波 和 司徒 见面 
的 情况 ， 黄 华 都 向 苏联 参赞 进行 了 通报 。 不 过 ， 从 列 多 夫 斯 基 的 村 记 看 ， 黄 华 努 力 
要 让 莫斯科 相信 ， 司 徒 与 中 共 高 层 的 会 见 ， 是 美国 方面 主动 提出 的 ， 并 且 表 现 积 
极 。 而 中 共 则 认为 ， 这 样 做 有 利于 了 解 美 国 的 情况 ， 并 让 美国 人 对 改善 中 美 关系 寄 
予 希望 。 值 得 注意 的 是 ， 黄 华 对 列 多 夫 斯 基 说 ， 他 曾 拒 收 司徒 雷 登 给 毛泽东 的 一 封 
信 ， 而 这 个 情节 在 司徒 雷 登 的 报告 和 黄 华 的 回忆 录 中 都 没有 提 及 。 此 外 ， 艾 奇 逊 7 
月 1 日 否定 司徒 雷 登 北平 之 行 的 情况 ， 黄 华 见 到 列 多 夫 斯 基 时 也 只 字 未 提 。® 很 明 
显 , 一 旦 司徒 成 行 ， 中 共 希 望 莫 斯 科 理 解 ， 这 是 美方 积极 促成 的 ， 而 对 于 中 共 来 
说 ， 这 只 是 一 个 策略 。 为 了 表明 中 共 的 反 美 立场 ,《 人 民 日 报 》 在 6 月 19 日 公布 
了 刚刚 破获 的 美国 间谍 案 ，24 日 又 刊登 了 一 篇 批判 英美 外 交 为 “特务 外 交 ” 的 文 
章 。86 月 25 日 ， 中 共 中 央 致 电 东 北 局 ， 要 求 尽力 寻找 能 够 指控 美 沈 阳 领 事 馆 参与 
间谍 活动 的 人 证 、 物 证 ， 并 考虑 在 间谍 案 宣判 后 ， 以 同样 理由 驱逐 美 领 馆 的 全 体 人 
员 。® 

斯 大 林 在 6 月 27 日 明确 表示 了 苏 共 对 中 共 的 立场 后 ， 毛 泽 东 更 坚定 了 倒 向 苏 
联 的 信心 ， 同 时 也 更 担心 与 美国 的 接触 会 引起 斯 大 林 的 误解 和 疑心 一 一 6 月 30 日 
的 电报 充分 反映 了 这 种 心态 。®” 于 是 ， 在 同一 天 ， 毛 泽 东 决定 公开 发 表 “ 一 边 倒 ” 
的 声明 。 也 是 在 这 一 天 ， 毛 泽 东 正式 批准 禁止 美国 新 闻 处 在 中 国 的 活动 ， 并 对 美国 








Q@ ”关于 美国 学 者 长 时 间 争 论 的 一 个 问题 ， 即 战 后 美国 是 否 由 于 政策 把 握 不 当 而 失去 了 与 中 共 发 
展 关系 的 机 会 ， 笔 者 认为 这 一 机 会 只 是 出 现在 1944 年 夏 到 1945 年 春 ， 到 马 软 尔 使 华 时 也 还 有 一 线 希 
望 ， 然 而 到 1949 年 ， 美 国 已 经 没有 任何 机 会 了 。 原 因 就 在 于 斯 大 林 抢 先 确 定 了 与 中 共 结 盟 的 政策 ， 而 
毛泽东 也 已 经 决心 向 苏联 “一 边 倒 ”了 。 近 期 美国 学 界 关 于 这 一 问题 的 不 同 看 法 ， 参 见 John Carver, 
“The Opportunity Costs of Mao’s Foreign Policy Choices”, in the China Journal, No.49, January 2003, pp.128- 
130; Chen Jian, “How to Pursue a Critical History of Mao’s Foreign Policy”, in the China Journal, No.49, 
January 2003, pp.140-141。 

加 ” 列 多 夫 斯 基 :《 南 京 村 记 》， 未 公开 的 手稿 ,第 47、47、52、54 页 。 转 引 自 海 因 芯 希 :《 中 苏 走 
向 同盟 的 艰难 历程 》 第 419-421、423 页 。 

(@) 《人 民 日 报 》1949 年 6 月 19 日 , 第 1 版 6 月 24 日 , 第 4 版 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 《建国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1 册 ， 第 30-33 页 。 

@ ”非常 巧合 的 是 ，6 月 30 日 这 一 天 ， 苏 联 驻 华 使 馆 呈 递 了 一 份 关 于 《美英 反动 派 指望 民主 中 国 
出 现 资产 阶级 民族 主义 》 的 备忘录 ， 其 中 写 道 ， 从 最 近 发 表 的 文章 的 内 容 看 ， 美 英 宣传 非常 注意 选择 一 
些 能 够 刺激 中 国人 尤其 是 中 共 党 员 民 族 感 情 的 题目 ， 其 主要 目的 是 在 民主 中 国 和 苏联 之 间 、 中 共和 联 共 
( 布 ) 之 间 制 造 敌对 关系 。1949 年 6 月 30 日 苏联 使 馆 关于 美英 在 华 动 向 的 备忘录 摘要 ，ABIIP@, 由 .100， 
om.42, 1.296, A.117, 贞 29-36， 沈 志 华 、 李 丹 慧 收集 和 整理 :《 中 苏 关 系 : 俄国 档案 原文 复印 件 汇编 》 第 6 
卷 , 第 1437 页 。 
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驻 沈 阳 总 领事 华 德 等 一干 人 进行 公开 审判 。” 接着 , 在 美国 对 华 政策 白皮书 发 表 后 ， 
毛泽东 在 一 个 月 内 连续 发 表 了 五 篇 批判 美国 政策 的 评论 文章 。® 斯 大 林 对 毛泽东 发 
表 的 宣言 非常 满意 。 中 共 中 央 在 7 月 4 日 的 报告 中 解释 说 ,“ 我 们 的 政策 就 是 要 向 
苏联 一 边 倒 ， 如 果 不 与 苏联 一 起 站 在 反 帝 国 主义 的 阵营 ， 而 企图 走 中 间 路 线 ， 那 是 
错误 的 。 在 有 关外 交 方 面 的 问题 “我 们 希望 获得 斯 大 林 同 志 及 联 共 〈 布 ) 中 央 的 
指示 ”一 句 话 旁 , 斯 大 林 划 了 着 重 线 , 并 批注 :“ 好 。” 很 快 , 7 月 6 日 的 《真理 报 》 
在 头 版 位 置 全 文 刊登 了 毛泽东 的 这 篇 文章 ， 并 且 出 版 了 单行 本 , 《新 时 代 》 杂 志 还 
发 表 了 署名 文章 《毛泽东 论 中 国人 民 民 主 专政 的 基础 》， 进行 详尽 介绍 。® 

中 苏 双方 在 西柏 坡 明确 了 意识 形态 方面 的 一 致 性 ， 在 莫斯科 则 进一步 明确 了 各 
项 方针 政策 的 一 致 性 ， 至 此 中 苏 同盟 的 政治 基础 已 经 确立 。 然 而 ， 作 为 同盟 关系 ， 
这 里 还 存在 一 个 重大 漏洞 和 隐患 ， 即 国家 利益 问题 。 不 错 ， 中 苏 结 成 同盟 的 意愿 首 
先是 出 于 对 各 自 政权 的 安全 和 稳定 的 考虑 ， 在 这 方面 他 们 是 完全 一 致 的 ， 但 国家 利 
益 还 涉及 主权 、 尊 严 、 经 济 等 各 方面 的 问题 ， 而 在 这 些 问题 上 ， 由 于 历史 的 原因 ， 
双方 将 要 面临 的 分 歧 和 冲突 是 十 分 明显 的 。 对 此 ， 斯 大 林 和 毛泽东 都 非常 清楚 ， 双 
方 在 涉及 国家 和 民族 利益 方面 缺乏 协调 和 一 致 ， 同 盟 也 是 不 会 稳定 的 。 这 些 问题 必 
须 解 决 ， 而 且 只 有 在 最 高 层面 解决 ， 这 就 是 毛泽东 访问 莫斯科 的 目的 和 任务 了 。 


发 表 于 《中 共 党 史 研 究 》2009 年 第 4 期 





作 ” 杨 奎 松 ;《 华 德 事件 与 新 中 国 对 美 政策 的 确定 》， 第 117 页 。 

@ 毛泽东 :《 毛 泽 东 选 集 》 合 订 一 卷 本 ， 第 1187-1520 页 。 

@@ 1949 年 7 月 4 日 刘少奇 给 斯 大 林 的 报告 ，AIIP@, 中 .45, om.1, .328, 1.47, Pyccro-knTaiickHe 
OTHOIIEHHA, c.160。 

@ 《人 民 日 报 》1949 年 7 月 9 日 、31 日 ,第 1 版 ，Goncharow Lewis, and Xue, Uncertain Partner, 
p.64。 


对 中 苏 同盟 经 济 背 景 的 历史 考察 


一 一 中 苏 经 济 关系 研究 之 一 (1948 一 1949 ) 


中 苏 同盟 的 建立 、 变 动 及 其 结果 ， 无 疑 是 现代 社会 主义 历史 及 冷战 国际 历史 中 
最 值得 关注 的 重大 事件 ， 也 是 历史 学 家 最 为 注重 的 研究 课题 之 一 ， 其 原因 在 于 中 苏 
关系 的 发 展 变化 ， 在 某 种 程度 上 ， 不 仅 决 定 了 当代 国际 共产 主义 运动 的 命运 ， 而 且 
影响 了 东西 方 两 大 阵营 近 半 个 世纪 冷战 对 峙 的 结局 。 随 着 冷战 的 结束 ， 国 际 学 界 对 
这 一 课题 的 研究 出 现 了 某 种 质 的 飞跃 。 一 方面 ，80 年 代 后 期 中 国 伴随 改革 开放 不 
断 公 布 有 关 的 历史 档案 资料 ， 特 别 是 苏联 解体 后 俄国 档案 的 大 规模 解密 ，” 使 学 者 
们 第 一 次 获得 了 通过 双边 档案 利用 的 方式 研究 中 苏 关 系 的 机 会 ， 另 一 方面 ， 冷 战 的 
结束 拉 开 了 研究 者 与 研究 对 象 之 间 的 距离 ， 各 国 研究 者 得 以 在 观念 上 突破 冷战 环境 
及 其 思维 定式 的 束缚 ， 从 客观 的 角度 考察 中 苏 关 系 变动 的 全 过 程 ， 从 而 取得 了 不 少 
令 人 信服 的 成 果 。 

不 过 ， 总 体 说 来 ， 各 国学 者 以 往 关 于 中 苏 同盟 的 研究 大 多 注重 于 从 政治 、 军 事 
和 外 交 的 角度 进行 考察 ， 而 对 于 中 苏 之 间 经 济 关 系 的 发 展 ， 及 其 在 中 苏 同盟 关系 中 


Q@ 参见 笔者 在 《俄国 档案 文献 : 保管 、 解 密 和 利用 》( 以 历史 研究 》1998 年 第 5 期 ) 一 文中 的 详 
细 介 绍 。 
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的 作用 、 影 响 和 结果 ， 研 究 者 却 较 少 论 及 。? 笔者 拟 利用 中 苏 双 方 的 档案 文献 及 相 
关口 述 史料 ， 对 中 苏 同盟 形成 的 经 济 背 景 进行 历史 考察 。 

历史 资料 表明 ， 在 新 中 国 成 立 以 前 ， 中 共 与 苏联 的 经 济 关系 主要 体现 在 苏联 对 
中 共 在 东北 及 部 分 华北 地 区 政权 的 经 济 技术 援助 ， 以 及 双方 在 涉及 中 长 铁路 产权 和 
开发 东北 资源 方面 的 矛盾 。 大 体 说 来 ， 这 种 经 济 关系 是 单 向 性 的 ， 是 援助 方 与 受 援 
方 的 关系 ， 这 一 点 组 庸 讳言 ， 同 样 不 容 置疑 的 是 ， 在 这 种 简单 的 经 济 关 系 中 ， 隐 含 
着 一 种 可 能 导致 双方 利害 冲突 的 摩擦， 而 这 正 是 新 的 中 苏 同盟 条 约 必须 予以 解决 的 
核心 问题 ， 同 时 也 构成 了 中 苏 之 间 军 事 和 政治 同盟 的 经 济 基础 。 


一 、 苏 联 在 远东 的 战略 目标 


战 后 苏联 对 华 方针 取决 于 两 个 因素 ， 即 苏联 在 远东 的 战略 目标 和 苏 美 在 亚洲 的 
战略 关系 。 当 时 斯 大 林 对 远东 的 战略 考虑 主要 有 两 点 ， 即 把 蒙古 从 中 国 的 版 图 中 独 
立 出 来 ， 形 成 广阔 的 安全 地 带 ， 恢 复 沙皇 俄国 在 中 国 东 北 的 势力 范围 ， 以 确保 苏联 
在 太平 洋 的 出 海口 和 不 冻 港 。 为 了 保证 实现 上 述 权益 ， 苏 联 在 对 华 政策 方面 采取 了 
与 美国 合作 的 方针 ， 即 承认 蒋介石 在 中 国 的 领袖 地 位 ， 并 劝说 中 共 服 从 国民 党 政府 
的 统一 领导 。 为 此 ， 斯 大 林 先 是 与 美国 取得 默契 ， 对 中 国政 府 两 面 夹击 ， 软 硬 兼 
施 ， 在 苏联 红军 大 举 进 入 中 国 东北 之 后 ,迫使 蒋介石 签订 了 城下 之 盟 :《 中 苏 友好 
同盟 条 约 》， 后 则 同时 从 中 国 、 朝 鲜 和 伊朗 撤军 ， 以 取信 于 美国 和 国际 舆论 ， 并 维 
护 在 雅尔塔 体系 范围 内 得 到 保证 的 实际 权益 。@ 

1945 年 8 月 14 日 签订 的 《中 苏 友好 同盟 条 约 》 以 及 关于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺 
口 和 大 连 的 协定 有 效 期 为 30 年 ， 其 内 容 基 本 上 保证 了 苏联 在 远东 的 一 切 权益 ， 中 





@ 笔者 所 见 专 门 研究 中 苏 经 济 关 系 的 有 20 多 年 前 苏联 学 者 的 著作 :Braros 六 B. HayaHo- 
TexHHdeckoe CoTPYyIHHqecTBO MexIyY CCCP H KHP (1949-1966)// HH 中 opMarMoHHEI 首 EIOTIeTeHE， 
1975, Ne65 (CoBeTcKo-KHTa 道 CKHe OTHOIIeHHR) CiraxkoBcknii M. H. McTropuns TOPrOBO 3KOHOMHYECKHX 
oTHOIIeHH 首 CCCP c KETaeM (1917-1974), MockBa, 1977: PopHCOB O. CoBeTcKH 首 COKO3 H MaHEIKYPpCKan 
peaorioUoHHag 6a3a (1945-1949), 2-e nom MocKBa: HamarempcTBo Mpicnp, 1977。 较 新 的 研究 成 果 则 有 
Deborah Kaple, Dream of a Red Factory: The Legacy of High Stalinism in China, New York: Oxford University 
Press, 1994， 以 及 笔者 参加 1996 年 1 月 香港 “冷战 与 亚洲 ”国际 学 术 讨 论 时 看 到 的 两 篇 论文 ， 即 
Deborah Kaple, Soviet Assistance and Civilian Cooperation in China; Zhang Shuguang, The Collapse of Sino- 
Soviet Economic Cooperation, 1950-60: A Cultural Explanation。 中 国学 者 在 当代 中 国 经 济 史 的 论著 中 对 苏 
联 援 华 问 题 多 有 提 及 ， 但 对 中 苏 经 济 关 系 的 专门 研究 还 很 少见 到 。 

@ 详 见 沈 志 华 :《 苏 联 出 兵 中 国 东北 : 目标 和 结果 》, 《历史 研究 》1994 年 第 5 期 ， 沈 志 华 、 张 盛 
发 :《 从 大 国 合作 到 集团 对 抗 一 一 论战 后 苏联 对 外 政策 的 转变 》, 《东欧 中 亚 研究 》1996 年 第 6 期 。 
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长 铁路 归 中 苏 两 国共 同 所 有 和 共同 经 营 ， 中 长 铁路 局 设 局 长 一 人 ， 由 苏 方 派 员 担 
任 ， 宣布 大 连 为 自由 港 ， 港 口 主任 由 苏 方 派 员 担任 ， 经 大 连 港 和 中 长 铁路 为 苏联 运 
输 的 进出 口 货物 均 免 除 关税 ， 而 经 该 港 为 中 国 其 他 各 地 运输 的 进出 口 货物 则 需 缴纳 
进出 口 税 ， 旅 顺口 作为 仅 供 中 苏 两 国共 同 使 用 的 海军 基地 ， 该 基地 军事 委员 会 委员 
长 由 苏 方 派 任 ， 旅 顺 市 主要 民事 行政 人 员 的 任免 应 征 得 苏联 军事 指挥 当局 的 同意 ， 
等 等 。® 实际 上 ， 能 够 控制 中 国 长 春 铁路 和 旅顺 、 大 连 港 ， 苏 联 在 远东 实现 其 政治 
和 经 济 权益 的 基本 目标 已 经 达到 ， 至 于 意识 形态 方面 的 考虑 ， 充 其 量 不 过 是 斯 大 林 
在 处 理 与 国民 党 政府 关系 时 的 一 个 政治 夸 码 。 而 苏联 红军 在 东北 对 中 共 是 支持 还 是 
限制 ， 完 全 依 苏联 在 中 国 与 蒋介石 以 及 在 国际 上 与 美国 打交道 时 的 需要 来 决定 。 直 
到 1949 年 以 前 ， 在 中 国 国民 党 与 共产 党 的 生死 斗争 中 ， 苏 联 纵横 折 章 ， 左 右 首 源 ， 
其 对 华 政策 的 基本 目标 就 是 在 雅尔塔 体系 的 范围 内 保证 实现 上 述 权 益 。® 以 至 当时 
身 在 内 战 前 线 的 陈云 、 高 岗 和 张闻天 都 认识 到 ， 苏 联 在 东北 的 政策 是 为 “保持 远东 
和 世界 和 平 ”的 目的 服务 的 ， 中 共 在 东北 必须 作 长 期 斗争 的 准备 ,“ 竭 力 避 免 把 一 
切 希 望 寄托 在 苏联 的 援助 上 ”。® 

在 莫斯科 看 来 ， 苏 联 在 撤军 之 前 可 以 直接 凭借 百 万 大 军 占据 东北 的 军事 优势 保 
证 其 在 远东 的 战略 利益 ， 其 后 则 只 能 依靠 中 共 的 力量 来 牵制 国民 党 政府 的 对 苏 政策 
以 及 美国 在 华 势 力 的 发 展 。 所 以 ， 东 北 苏 军 撤退 前 曾 一 再 向 中 共 东 北 局 谈 及 “ 北 满 
其 为 重要 ， 绝 不 能 允许 国民 党 接收 整个 长 春 路 与 矿区 ”。® 苏联 代表 还 建议 中 共 可 
以 在 中 长 路 “放手 大 打 ”， 并 表示 支持 中 共 军 队 在 苏联 撤军 后 夺取 长 春 、 哈 尔 滨 和 
齐齐哈尔 。® 苏 军 占 领 当 局 甚至 同意 将 中 长 路 以 外 地 区 直接 交 给 中 共 军 队 接 管 。® 
在 南 满 ， 如 沈阳 、 抚 顺 、 吉 林 、 四 平 、 安 东 、 本 溪 、 辽 阳 等 大 部 分 城市 和 地 区 ， 苏 





@ 有 关 文 件 参 见 王 铁 崖 编 :《 中 外 旧 约 章 汇 编 》 第 3 册 ， 北 京 : 三 联 书 店 ，1962 年 ， 第 
1327-1338 页 。 有 关 这 次 中 苏 谈判 的 详细 过 程 ， 过 去 只 有 台湾 方面 公布 的 材料 。1997 年 10 月 在 北京 召 
开 了 一 次 “冷战 与 中 苏 关 系 ” 国 际 学 术 讨 论 会 ， 美 国威 尔 逊 国际 学 者 研究 中 心 向 大 会 提交 了 一 批 共 200 
多 页 的 综合 档案 文献 ， 其 中 包括 大 量 美国 和 俄国 保存 的 关于 中 苏 谈判 的 原始 文件 。 

@ ”笔者 对 此 期 苏联 对 华 政策 的 详细 论述 见 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 韩 战 》 (香港 ， 天 地 图 书 
有 限 公司 ，1998 年 ) 第 二 章 “ 重 温 远 东 梦 : 苏联 的 远东 政策 与 中 苏 同盟 的 起 源 ”。 

@ ”陈云 :《 对 满洲 工作 的 几 点 意见 》，1945 年 11 月 30 日 ,《 陈 云 文选 》， 北 京 : 人 民 出 版 社 ， 
1984 年 ， 第 221-224 页 。 

由 1946 年 3 月 18 日 东北 局 致 中 共 中 央 电 。 

图 1946 年 3 月 18 日 中 共 中 央 致 东北 局 电 ，3 月 26 日 中 共 中 央 致 中 共 驻 重庆 代表 团 电 ，4 月 3 
日 彭 真 致 李 、 黄 并 告 中央 电 。 

@ ”中 央 档 案 馆 编 :《 中 共 中 央 文 件 选集 》 第 16 册 ， 北 京 ， 中 共 中 央 党 校 出 版 社 ，1992 年 ， 第 90 
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联 则 采取 突然 撤退 的 做 法 ， 以 便 中 共 军 队 可 以 乘虚 而 人 。9 此 外 ， 苏 联 还 给 中 共 军 
队 留 下 了 大 量 缴获 的 日 本 关东 军 的 武器 装备 ， 这 主要 是 外 贝加尔 方面 军 和 远东 第 一 
方面 军 提供 的 3700 门 大 炮 、 迫 击 炮 、 折 弹 简 ，600 辆 坦克 ，861 架 飞机 ， 约 12000 
挺 机 检 ，680 座 各 种 类 型 的 弹药 库 ， 以 及 松花 江 舰 队 的 船只 。® 

不 过 ， 苏 联 虽 然 希 望 中 共 在 东北 地 区 发 挥 作用 ， 但 就 整个 对 华 政策 而 言 ， 此 时 
斯 大 林 的 基本 方针 还 是 与 美国 合作 。 即 使 在 拒绝 马歇尔 计划 并 挑 起 柏林 危机 以 后 ， 
尽管 苏联 在 欧洲 与 美国 进行 对 抗 ， 但 在 亚洲 仍 需要 继续 保持 一 种 相对 缓和 的 局 面 。 
莫斯科 一 方面 要 通过 加 强 中 共 的 力量 起 到 对 美 蒋 的 牵制 作用 ， 一 方面 又 希望 在 亚洲 
维持 雅尔塔 体系 ,保持 与 国民 党 政府 的 关系 正常 化 ， 从 而 保证 中 苏 条 约 已 经 承认 的 
苏联 在 中 国 东 北 的 政治 和 经 济 权 益 。 因 此 ， 苏 联 在 择 击 美国 干涉 中 国内 政 的 同时 ， 
又 表示 “在 远东 问题 上 愿意 实行 和 美国 共同 的 政策 ”。% 这 一 政策 的 核心 是 在 国共 
之 间 进 行 调和 ， 并 特别 强调 应 由 苏联 出 面 参与 和 谈 ， 以 加 强 莫斯科 在 解决 中 国 问题 
时 的 地 位 。® 正 是 估计 到 这 种 状况 ， 毛 泽 东 在 1946 年 4 月 就 提出 了 一 个 十 分 重要 
的 思想 ， 邑 美 苏 两 国之 间 寻 求 妥协 并 不 要 求 各 国人 民 在 自己 的 国内 斗争 中 跟着 实行 
妥协 ， 相 反 ， 各 国人 民 可 以 而 且 必须 同 本 国 的 反动 派 进行 坚决 的 斗争 ， 而 美 苏 妥 协 
的 实现 只 能 是 各 国人 民 斗 争 的 结果 。® 因此 ， 苏 联 红军 撤离 中 国 后 ， 毛 泽 东 告诫 在 
东北 指挥 作战 的 林彪 ， 内 战 轻 开 ， 应 “全 人 靠 自力 更 生 "。 又 嘱 只 即 将 赴 苏联 治 病 的 
罗荣桓 :“ 东 北斗 争 主要 靠 自 力 更 生 ”， 勿 向 苏 方 提 出 “过 高 与 过 多 要 求 ”; 而 “ 关 
内 应 完全 靠 自力 更 生 ”， 不 能 向 苏 方 担 “任何 要 求 "。@ 

到 1948 年 ， 情 况 发 生 了 重大 变化 。 在 欧洲 ， 一 方面 斯 大 林 通 过 组 建 共产 党 情 

@ ” 杨 硅 松 ;《 中 间 地 带 的 革命 》， 北 京 : 中 共 中 央 党 史 出 版 社 ，1992 年 ， 第 429-430 页 ， 科 夫 
通 .斯 坦 科 维 奇 :《 沈 阳 卫 成 司令 》， 载 《中 俄 关系 问题 》 第 28 期 ，1990 年 10 月 ,第 43 页 。 

© 见 5oppcosg CopeTrcknii Coros H MaHEBqDKypcKag peaoTIOIIHOHHas 6a3a (1945-1949), 2-e Aon, c.185。 

@ ”中共 中 央 马 恩 列 斯 著作 编译 局 :《 斯 大 林 文 选 (1934-1952)》 下 册 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1962 
年 ,第 487 页 。 

@ ”关于 此 期 苏联 进行 调和 的 材料 参见 肯 尼 斯 ' 雷 、 约 翰 ' 布 鲁 尔 编 : 《被 遗忘 的 大 使 :司徒 雷 
登 驻 华 报告 》， 中 文 版 ， 南 京 : 江苏 人 民 出 版 社 ，1990 年 ， 第 160-168 页 ， 以 及 Brian Murray, Statin, 
the Cold War and the Division of China: A Multi-Archival Mystery, Cold War International History Project 
Working Paper, 1995, No.12。 

@ 毛泽东 为 此 而 写 的 一 篇 短文 《关于 自前 国际 形势 的 几 点 估计 》 后 来 收入 了 《毛泽东 选集 》( 北 
京 : 人 民 出 版 社 ，1966 年 ， 第 1184-1185 页 )， 但 当时 这 个 重要 文件 只 是 在 少数 人 中 传阅 ， 直 到 1947 
年 底 召 开 中 央 12 月 全 会 ， 才 在 党 内 传达 。 见 胡 乔 木 :《 胡 乔木 回忆 毛泽东 》， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1994 
年 ， 第 433 页 。 

@ 1946 年 6 月 25 日 毛泽东 致 林彪 电 ， 载 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 4 卷 ， 北 京 : 


人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 134-135 页 ，1946 年 7 月 30 日 中 共 中 央 致 罗荣桓 电 ， 转 引 自 金 冲 及 :《 毛 泽 
东 传 (1893-1949)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 年 ,第 772 页 。 
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报 局 和 整治 南斯拉夫 共产 党 ， 构 造 了 以 莫斯科 为 中 心 的 社会 主义 阵营 ， 从 而 稳定 了 
与 西方 抗衡 的 阵脚 。” 另 一 方面 ， 面 对 美国 和 西方 国家 的 强硬 立场 ， 斯 大 林 在 解决 
柏林 危机 的 过 程 中 采取 了 力 让 和 退缩 的 立场 ， 对 双方 整体 实力 的 认识 迫使 苏联 放弃 
了 与 美国 公开 冲突 的 做 法 。® 与 此 同时 ， 中 国 革命 的 发 展 则 出 现 了 令 斯 大 林 欣 喜 的 
局 面 。 

还 在 1947 年 12 月 中 央 会 议 期 间 ， 毛 泽 东 就 给 斯 大 林 发 了 一 份 电报 ， 强 调 中 国 
形势 将 发 生根 本 变化 ， 革 命 战争 已 经 转 入 反攻 阶段 ， 这 是 一 个 历史 性 的 转折 点 。3 
以 后 不 入 ， 苏 联 新 任 驻 华 大 使 罗 申 报告 ， 中 共 军队 在 内 战 中 “一 直 掌 握 着 主动 权 ”， 
国民 党 军队 损失 了 130 万 兵力 和 37 个 整编 师 的 武器 装备 ， 国 民 党 的 统治 已 经 动摇 。 
“ 摆 在 民主 力量 面前 的 任务 是 : 项 强 奋 战 ， 消 灭 蒋介石 武装 力量 ， 推 翻 蒋 介 石 反动 
政权 。” 据 中 共 领 导 人 的 乐观 估计 ， 战 争 再 进行 一 年 半 至 两 年 即 可 结束 。 报 告 还 说 ， 
蒋介石 奉行 亲 美 反 苏 的 外 交 政 策 ， 而 美国 则 试图 通过 援 蒋 消灭 民主 力量 ， 把 中 国 变 
成 反 苏 的 军事 基地 。® 

形势 的 变化 把 莫斯科 的 注意 力 转向 了 中 国 。1948 年 4 月 苏联 外 交 部 起 草 了 给 
驻 华 大 使 的 政治 指示 ， 其 要 点 是 : 一 、“ 对 中 国政 府 的 政策 应 当 是 有 节制 的 ”， 对 政 
府 人 士 “ 不 要 表现 出 特别 的 积极 性 "， 只 强调 不 干涉 中 国内 部 事务 的 政策 。 二 、 认 
真 研究 并 通报 中 国政 府 在 外 交 、 军 事 和 内 政 方面 采取 的 各 种 措施 及 种 种 变化 。 三 、 
密切 注视 政府 机 构 和 国民 党 内 部 的 派系 斗争 及 其 政治 目的 。 四 、 十 分 认真 地 研究 美 
国 对 华 政策 ， 特 别 是 援 蒋 反 苏 的 举动 并 揭露 之 。 五 、 重视 与 民主 、 进 步 人 士 交 往 
和 会 旺 ， 同 时 要 保持 谨慎 的 态度 ”。 六 、 确 保 苏联 在 华 利益 。 七 、 利 用 各 种 渠道 和 
方式 加 强 对 苏 友好 的 宣传 。® 

尽管 此 时 苏联 的 政策 还 是 谨慎 的 ， 其 立场 在 表面 上 也 是 中 立 的 ， 但 中 国 局 势 发 
展 的 明显 结果 是 ， 苏 联 在 东北 经 济 利益 的 保证 不 得 不 越 来 越 倚重 于 中 共 了 。 因 此 ， 
由 于 中 共 在 苏联 对 华 政 策 中 地 位 的 变化 ， 苏 联 决 定 对 其 予以 大 力 支 持 和 援助 。 据 美 
国学 者 布 莱 恩 . 默 里 在 台湾 发 现 的 档案 文件 ，1948 年 3 月 14 日 斯 大 林 在 政治 局 特 
别 会 议 上 指出 ,“ 寻 找 两 个 阵营 和 解 的 办 法 已 属 枉然 ",“ 冲 突 不 可 避免 的 时 期 将 要 


Q@ 详 见 沈 志 华 :《 对 1948 年 苏 南 冲突 起 源 的 历史 考察 》, 《历史 研究 》1999 年 第 5 期 。 

@ 关于 柏林 危机 的 最 新 研究 成 果 见 Faprmckp 直 BepnuHcrknii Kpn3uc, 1948-1949rr., HoBpre 
OKYMeHTEI H3 PoccHiicKHX ApXHBOB。 

图 ” 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 年 ， 第 351 页 。 

@ 1948 年 4 月 2 日 罗 申 致 马 立 克 电 ，ABIIP@, 中 .018, om.10, m.24, 4.21, 7.9-10。 

回 ”1948 年 4 月 外 交 部 给 驻 华 大 使 的 政治 指示 〈 草 稿 ) ，ABIIP@, 由 .018, om.10, m.24, a.21, .11-14。 
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来 临 "。 因 此 ， 苏 联 除 了 应 迅速 增强 国家 的 军事 和 经 济 实力 ， 以 准备 应 付 任何 不 测 
事件 外 ， 同 时 “应 当 有 力 地 支持 已 经 走 上 了 民族 解放 运动 道路 ”的 人 民 的 斗争 ， 因 
为 “民族 解放 运动 将 引起 资本 主义 的 世界 性 危机 "。 斯 大 林 特 别提 到 “中 国 解 放 运 
动 的 例子 是 令 人 鼓舞 的 ",， “虽然 美国 向 国民 党 提供 了 大 量 援 助 ， 但 是 在 胜利 的 共产 
党 军队 的 有 力 打击 下 ， 整 个 中 国正 在 动 播 。 中 国 反 动 派 已 连 遭 失败 。 受 新 生活 感召 
的 中 国人 民 正 在 给 那些 投靠 外 国资 本 的 压迫 者 以 毫 不 留情 的 打击 。 人 民 解 放 军 顺利 
地 解放 了 新 的 城镇 和 地 区 。 经 过 磨难 和 斗争 ， 中 国人 民 正 在 建造 一 个 新 的 反 帝 、 民 
主 的 中 国 。 我 们 的 工作 就 是 利用 一 切 可 能 的 手段 帮助 我 们 的 中 国 同志 ， 直 到 他 们 能 
彻底 打败 所 有 的 敌人 ， 与 苏联 友好 相处 ， 并 开始 一 种 新 的 幸福 生活 。”® 

为 了 便于 同 中 共 开 展 经 济 关系 ， 苏 联 在 华 外 交 人 员 曾 多 次 询问 中 共 东 北 局 有 无 
组 织 东北 民主 政府 的 意图 及 参加 政府 的 人 选 。1948 年 4 月 25 日 苏联 驻 哈 尔 滨 新 任 
总 领事 马里 宁 约 见 高 岗 ， 以 个 人 名 义 建议 中 共 应 争取 成 立 全 解放 区 的 政府 。 马 里 宁 
表示 ， 对 于 解放 区 政府 ， 不 管 其 他 国家 承认 与 否 ， 一 切 民 主 国家 和 苏联 都 可 以 承 
认 ， 以 便 向 中 共 提 供 援助 ， 尽 管 苏联 与 蒋介石 政府 尚未 断绝 外 交 关 系 ， 但 也 可 以 经 
过 其 他 民主 国家 进行 援助 。2 不 久 ， 斯 大 林 召 见 了 即将 带领 技术 人 员 去 东北 帮助 中 
共 修 复 铁 路 的 科 瓦 廖 夫 ， 并 对 他 说 : 我 们 当然 要 给 予 新 中 国 一 切 可 能 的 援助 。 如 果 
社会 主义 在 中 国 胜利 ， 其 他 一 些 国 家 也 将 走 上 这 条 道路 ， 那 就 可 以 认为 社会 主义 在 
全 世界 的 胜利 有 了 保障 ， 我 们 就 不 会 受到 任何 偶然 事件 的 威胁 。 因 此 ,“ 为 了 援助 
中 国共 产 党 人 ， 我 们 不 能 音 惜 力量 和 金钱 。”” 


二 、 苏 联 对 中 共 的 经 济 援助 


苏联 对 中 共 的 经 济 援助 是 从 与 中 共 地 方 政 权 的 贸易 往来 开始 的 。 

苏联 与 中 共 之 间 最 初 的 贸易 中 心 在 哈尔滨 市 ，1946 年 4 月 28 日 苏 军 撤离 时 将 
这 座 黑龙 江 省 的 中 心 城市 交 给 了 中 共 ， 随 后 中 共 北 满分 局 、 东 北 局 和 民主 联军 总 部 
便 移 驻 哈 尔 滨 ， 并 在 这 里 建立 了 地 方 自治 政权 (东北 行政 委员 会 )。 应 该 说 ， 中 共 
政权 在 延安 和 其 他 关内 解放 区 的 建立 还 只 是 积累 了 治理 农村 和 发 动 农民 的 经 验 ， 只 





@ 见 Brian Murray Stalin, the Cold War and the Division of China: A Multi-Archival Mystery。 据 默 
里 考察 ， 这 是 当时 国民 党 政府 驻 布鲁塞尔 使 馆 人 员 从 一 名 莫斯科 信使 那里 获得 的 苏联 秘密 文件 ， 尽 管 尚 
未 在 俄国 档案 中 找到 相应 的 俄 文 原件 ， 但 默 里 倾向 于 认为 这 些 文件 是 真实 的 。 

@@ ”1948 年 4 月 25 日 高 岗 致 毛 洋 东 、 刘 少 奇 电 。 


@ Kosares Jaror Cranana c Mao IIsamyHoMV IIpo6reMEI HanpHero Bocroka, 1992r., Ne1-3, ¢.77. 
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有 在 稳固 地 占据 了 哈尔滨 这 样 的 大 城市 之 后 ， 中 共 才 开始 真正 尝试 建立 全 社会 意义 
上 的 国家 统治 ， 并 着 手 组 织 社会 经 济 活动 。 另 一 方面 ， 在 国民 党 军队 全 面 进攻 和 中 
共 中 央 被 迫 撤离 延安 的 情况 下， 北 满 根据 地 就 成 为 中 国 革命 的 战略 基地 和 解放 战争 
通 向 全 国 胜 利 的 起 点 。 为 此 ， 中 共 政 权 首 先 需 要 迫切 解决 的 问题 是 迅速 改变 长 期 战 
争 造成 的 物质 匮乏 和 经 济 吉 败 的 局 面 ， 稳 定 社会 ， 恢 复生 产 ， 保 障 供给 。 而 要 解决 
这 些 问题 ， 东 北 局 认为 首要 的 和 最 主要 的 出 路 就 是 开展 对 苏 贸 易 。@ 

当时 苏联 在 哈尔滨 设 有 总 领事 馆 和 商务 代表 处 的 分 支 机 构 ， 中 长 铁路 苏 方 管理 
局 ， 苏 联 远东 对 外 运输 管理 局 和 粮食 出 口 联合 公司 的 分 支 机 构 ， 以 及 主要 股份 为 
苏联 对 外 贸易 联合 公司 的 秋 林 股份 公司 的 管理 委员 会 和 下 属 企 业 ， 从 而 得 以 在 各 
方面 ， 尤 其 是 经 济 方面 向 中 共 政 权 提供 帮助 。1946 年 12 月 21 日 ， 应 中 共 的 要 求 ， 
苏联 对 外 贸易 部 代表 斯 拉 德 科 夫 斯 基 与 东北 行政 委员 会 在 伏 罗 希 洛 夫 斯 克 进 行 了 初 
次 贸易 谈判 ， 并 签署 了 贸易 合同 。 为 了 保证 货物 运输 ，1947 年 4 月 ， 苏 联 远 东 对 
外 运输 管理 局 在 松花 江上 开辟 了 一 条 航线 ， 苏 联 阿穆尔 河 运 轮船 公司 则 拨 出 一 批 拖 
船 和 大 驶 船 ， 在 中 国松 花 江 的 港口 与 苏联 的 港口 一 一 哈巴 罗 夫 斯 克 、 布 拉 格 维 申 斯 
克 和 共 青 城 之 间 开 始 了 定期 的 货运 航线 。 于 是 ， 苏 联 贸易 机 构 与 东北 民主 政权 的 
商务 往来 迅速 开展 起 来 ， 其 贸易 总 额 (辽东 地 区 除外 ) 1947 年 即 达 9300 万 卢布 ， 
1948 年 增长 到 15100 万 卢布 ，1949 年 更 增长 到 20500 万 卢布 。@ 中 共 地 方 政权 以 
粮食 〈 后 来 又 有 煤炭 ) 向 苏联 换取 的 军需 物资 、 民 用 产品 和 工业 原材料 ， 解 决 了 战 
争 供给 、 民 众生 活 、 稳 定 物价 和 发 展 生产 等 一 系列 问题 。® 特别 是 到 1949 年 ， 中 
方 进 口 工农 业 生 产 资 料 的 比重 明显 增加 , 9 从 而 为 东北 地 区 国民 经 济 的 全 面 恢复 葛 
定 了 基础 。 

不 过 ， 还 需要 指出 的 是 ， 帮 助 归 帮助 ， 生 意 归 生意 ， 在 此 期 双方 贸易 往来 中 ， 
苏 方 在 经 济 利益 上 是 颇 有 计较 的 。 如 苏 方 要 求 进 口 煤炭 的 含 灰 量 不 得 超过 15 一 

Q@ 东北 贸易 总 公司 :《1947 年 第 一 季度 对 外 贸易 工作 总 结 与 第 二 季度 对 外 贸易 意见 》 辽宁 档案 
馆 东 北 财政 委员 会 档案 ， 卷 号 5065， 第 1-4 页 。 转 引 自 备 宪 章 主编 :《 中 苏 贸易 史 资 料 》， 北 京 : 中 国 对 
外 经 济 贸易 出 版 社 ，1991 年 ， 第 532 页 。 

@ 见 Eoprcos CoBercKkH 交 Coros H MaHbqkypcKaa peBorIOHHOHHa 6a3a (1945-1949), 2-e non, c.187。 

@ 东北 贸易 总 公司 :《1947 年 第 一 季度 对 外 贸易 工作 总 结 与 第 二 季度 对 外 贸易 意见 》， 第 4 页 。 
转 引 自 备 宪章 主编 ;《 中 苏 贸易 史 资 料 》， 第 535 页 。 关 于 中 苏 贸 易 谈判 的 最 初 情况 ， 参 见 王 首 道 ;《 东 北 
解放 区 人 民政 权 的 建立 及 财政 经 济 工作 》， 载 陈 沂 主编 :《 辽 沈 决 战 》 下 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1988 年 ， 
第 368 页 。 王 首 道 时 任 东北 行政 委员 会 财经 办 事 处 主任 。 

@ ”1947 年 进口 物资 中 生产 资料 占 7%，1948 年 上 升 为 14%，1949 年 则 高 达 61%。 东 北 商 业 局 : 


《东北 解放 区 三 年 来 对 外 贸易 总 结 》， 转 引 自 云 章 、 晓 春 :《 试 谈 解 放 战争 时 期 东北 根据 地 的 对 外 贸易 》， 
《社会 科学 战线 》1990 年 第 3 期， 第 239 页 。 
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18%， 但 因 中 方 口岸 没有 化 验 设备 ， 只 得 听任 苏 方 对 抚顺 、 辽 源 、 稚 岗 等 地 优质 煤 
按 20% 扣除 灰分 。1949 年 中 方 出 口 106 万 吨 煤 ， 仅 此 一 项 即 损失 434 亿 元 。 再 有 ， 
苏 方 进口 货物 因 名 称 不 对 、 规 格 不 清 或 包装 不 善 而 造成 的 损失 少 则 2%， 多 则 高 达 
7%， 但 由 于 中 共 缺 乏 经 验 和 专家 ， 此 类 损失 完全 由 中 方 独自 承担 。? 

苏联 对 中 共 提 供 经 济 援助 的 另 一 个 集中 地 区 是 包括 大 连 、 旅 顺和 金 县 在 内 的 苏 
联军 管区 。1945 年 8 月 22 日 苏 军 根据 中 苏 条 约 接管 了 辽东 半岛 的 旅 大 地 区 ， 在 这 
一 地 区 ， 除 外 交 方 面 不 便 让 中 共 插 手 ， 以 及 铁路 和 两 个 港口 直接 由 苏 方 管理 外 ， 地 
方 政权 和 主要 经 济 部 门 的 实际 权力 完全 交 由 中 共 掌 握 。 中 共 不 仅 建立 了 各 级 党 的 组 
织 ， 以 半 隐 项 方式 开展 工作 ， 而 且 在 与 国民 党 军 作战 时 以 此 为 部 队 的 休整 基地 和 
庇护 所 。 因 此 ， 旅 大 地 区 实际 上 也 成 为 中 共 支 援 前 方 作战 的 重要 军需 物资 供应 基 
地 。 在 解放 战争 期 间 ， 旅 大 地 区 为 前 线 供应 了 30 万 套 军服 、236.5 万 双 军 鞋 、50 
余 万 发 炮弹 、80 余 万 枚 引信 、450 吨 无 烟火 药 、1200 门 迫 击 炮 和 各 种 兵 工 生产 设 
备 ， 以 及 其 他 大 量 军需 产品 。® 自然 ， 这 些 贡献 也 离 不 开 苏 联 的 援助 。 为 了 解决 辽 
东 半 岛 的 居民 生活 问题 和 巩固 地 方 政 权 ， 苏 联军 事 当 局 向 中 共 移 交 了 大 连 钢铁 厂 、 
大 连 化 工厂 、 大 连 纺织 厂 、 金 州 纺 织 厂 和 几 个 机 械 厂 ， 并 在 苏联 外 贸 组 织 的 帮助 下 
成 立 了 4 个 苏 中 合营 公司 。 其 中 辽东 盐 业 股份 公司 仅 1948 年 就 生产 了 16 万 吨 食 
盐 、300 万 盒 各 种 缸 头 、300 万 条 麻袋， 公司 年 总 产值 达到 350 亿 元 《东北 币 )。 远 
东 电 业 股 份 公司 在 恢复 电站 、 电 网 、 电 话 和 通信 线路 方面 给 予 了 巨大 帮助 ， 同 时 也 
生产 日 用 品 ， 该 公司 1948 年 总 产值 达 250 亿 元 。 这 两 个 公司 成 立 两 年 后 转交 中 方 。 
船 业 公司 和 石油 公司 则 以 来 料 加 工 方式 为 苏联 修造 拖 船 和 生产 燃油 ， 既 解决 了 当地 
的 就 业 问题 ， 也 为 中 共 培 养 了 大 批 专业 技术 人 才 。 此 外 ， 苏 联 外 贸 机 构 还 通过 海运 
以 及 经 北朝 鲜 港口 中 转 的 方式 ， 从 海参 幢 直 接 向 大 连 港 提供 粮食 、 植 物 油 、 糖 、 经 
头 、 糖 果 点 心 等 食品 。% 

新 中 国 建立 前 夕 苏联 对 中 共 经 济 援助 的 最 大 项 目 应 属 帮 助 东 北 民主 政权 修复 东 
北 铁路 网 的 工程 了 。 战 争 使 得 东北 地 区 大 约 6000 公里 的 铁路 遭 到 摧毁 和 破坏 ， 而 
日 军 撤退 时 又 沿 1500 公里 的 铁路 线 炸 毁 了 大 量 车 站 、 机 车 库 、 桥 梁 、 信 和 号 装置 、 





Q@ 云 章 、 晓 春 :《 试 谈 解 放 战争 时 期 东北 根据 地 的 对 外 贸易 》， 第 241-242 页 。 

@ 见 中 共 吉 林 省 委 党 史 研 究 室 、 吉 林 省 东北 抗日 联军 研究 基金 会 :《 韩 光 党 史 工 作文 集 》， 北京 : 
中 央 文 献 出 版 社 ，1997 年 ， 第 33-39、133-139 页 ， 笔 者 1996 年 5 月 对 韩 光 的 采访 记录 。 韩 光 时 任 中 
共 大 连 市 委 书 记 。 

图 ”Fopucog CoBerckHii Colos 机 MaHpmDikypcKkaa peBomoIoHHay 6a3a (1945-1949), 2-e mom, c.190-193， 
中 共 吉林 省 委 党 史 研究 室 、 吉 林 省 东北 抗日 联军 研究 基金 会 :《 韩 光 党 史 工 作文 集 》， 第 335-340 页 。 
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供水 设施 等 。 苏 军 在 占领 期 间 ， 修 复 了 中 长 铁路 的 东 线 和 西 线 。 苏 军 撤离 后 ， 在 
中 长 铁路 苏 方 管理 局 局 长 茹 拉夫 诀 夫 领导 下 ， 苏 方 铁路 员工 继续 铁路 的 修复 工作 。 
1946 年 底 ， 苏 联 又 派 来 了 大 约 100 名 工程 师 、 技 术 员 以 及 其 他 专业 人 员 。 到 1947 
年 春天 ， 北 满 根据 地 的 整个 铁路 主干 线 已 经 修复 通车 。” 1948 年 3 月 ， 经 过 人 民 
解放 军 强 大 的 冬季 攻势 ， 除 沈阳 、 长 春 、 锦 州 等 几 座 孤城 外 ， 东 北 全 境 已 在 中 共 掌 
握 之 中 。 在 这 种 形势 下 ， 大 量 调动 部 队 围 歼 守 敌 ， 进 而 人 关 南 下 ， 以 及 迅速 恢复 东 
北 经 济 ， 为 解放 全 国 建立 巩固 的 后 方 ， 都 迫切 需要 全 面 修复 东北 铁路 网 。 于 是 ， 中 
共 直 接 向 莫斯科 提出 了 这 一 要 求 。 苏 联 政府 很 快 商定 ， 派 交通 部 副 部 长 科 瓦 廖 夫 为 
全 权 代表 ， 赶 赴 东 北 组 织 落 实 有 关 恢 复 东 北 铁 路 运行 的 措施 。 这 一 决定 5 月 13 日 
经 苏联 部 长 会 议 主席 团 讨 论 通过 ，5 月 15 日 由 斯 大 林 签字 批准 。8 

1948 年 6 月 ， 科 瓦 记 夫 率领 一 个 由 50 名 工程 师 、52 名 技师 、220 名 技术 人 员 
和 熟练 工人 组 成 的 铁路 专家 小 组 抵达 东北 ， 还 带 来 了 必需 的 技术 设备 ， 包 括 修复 
车 、 起 重 机 和 其 他 机 械 设备 ， 以 及 金属 构件 、 铁 轨 、 桥 桩 、 钢 梁 等 材料 。 修 复工 
作 在 工程 师 多 罗 宁 的 领导 下 顺利 展开 。% 在 此 期 间 ， 苏 联 政 府 对 于 中 共 政 权 修复 铁 
路 的 工作 是 全 力 支持 、 有 求 必 应 的 。11 月 间 ， 交 通 部 报告 ， 中 共 请 求 把 已 经 解放 
的 中 长 铁路 南 段 ( 石 河 一 辽阳 ) 的 机 车 和 车 朋 送 大 连 机 车 车 辆 厂 修理 ， 同 时 再 拨 
200 节 旅 客车 厦 和 10 套 给 水 机 组 供 民主 政权 使 用 ， 外 交 部 报告 ， 中 共 请 求 向 满洲 
派 200 名 苏联 铁路 员工 ， 具 体 帮助 组 织 已 修复 铁路 的 运营 工作 。 对 于 这 些 要 求 ， 苏 
方 均 立 即 答应 满足 。® 到 12 月 上 旬 ， 科 瓦 雇 夫 小 组 的 任务 基本 完成 ， 科 瓦 认 夫 回 
莫斯科 复命 并 欣然 向 斯 大 林 报 告 : 遵照 您 1948 年 5 月 17 日 的 指示 ， 派 往 满洲 的 苏 
联 铁路 专家 小 组 组 织 并 领导 了 最 重要 的 铁路 线 的 修复 工作 ， 其 中 包括 吉林 一 长 春 ， 
哈尔滨 一 长 春 ， 四 平 街 一 通辽 一 义 县 一 锦州 ， 梅 河口 一 奉天 一 鞍山 ， 锦 州 一 山海 关 
路 段 。 这 一 时 期 ， 共 修复 大 、 中 型 桥梁 62 座 ， 其 中 东北 中 部 的 大 型 桥梁 都 进行 了 
大 修 : 在 哈尔滨 至 长 春 方向 有 松花 江 大 桥 970 米 ， 饮 马 河 大 桥 320 米 ， 伊 通 河 大 桥 
200 米 ; 在 吉林 至 长 春 方向 有 吉林 市 附近 的 松花 江 大 桥 420 米 ， 饮 马 河 大 桥 190 米 。 
至 此 ， 从 中 苏 边境 的 满洲 里 和 绥芬河 至 旅顺 和 大 连 已 经 全 线 通车 。 报 告 强调 了 上 述 
铁路 线 及 时 修复 对 中 国 革命 的 重大 意义 : 保障 了 人 民 解 放 军 的 迅速 调动 ， 首 先是 在 





QD BopHcos CopeTrcknit Coros EMaHpdEKypcKag peBorTIOIHOHHa 6a3a (1945-1949), 2-e non, c.193， 

@ 1948 年 9 月 10 日 苏联 交通 部 给 莫 洛 托 夫 的 报告 ，ABIP@, 中 .06, on.10, nm.53, 1.739, .1。 

@ BopHcos Copercrxii Coros 吾 MaHpqkypckaa peBomHOIHOHHas 6a3a (1945-1949), 2-e Aon, c.196. 

@ 1948 年 1 月 18 日 估 林 给 莫 洛 托 夫 的 报告 11 月 23 日 葛 罗 米 柯 给 莫 洛 托 夫 的 报告 ， 
ABIIP®, 中 .06, on.10, m.53, A.739, 1.2, 3 。 
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长 春 市 集结 重兵 ， 然 后 又 在 义 县 和 锦州 城下 集结 。 歼 灭 这 些 城市 的 被 围 之 敌后 ， 人 
民 解 放 军 部 队 又 沿 新 恢复 的 铁路 线 调 至 新 立地 、 奉 天 和 梅 河口 ， 从 而 有 力 地 促进 了 
全 歼 满洲 国民 党 军 。 此 外 ， 苏 联 专家 还 帮助 中 共 成 立 了 铁道 兵部 队 (4 个 旅 3 万 余 
人 )， 培 训 各 类 技术 专家 4600 多 人 ， 建 立 了 修复 工作 必需 的 材料 供给 机 关 和 保障 基 
地 、 桥 梁 基 地 ， 以 及 专门 的 军事 仓库 。 除 帮助 修复 铁路 外 ， 应 毛泽东 本 人 和 东北 局 
的 请 求 ， 科 瓦 诀 夫 小 组 拟定 了 交通 部 、 铁 路 管理 局 和 机 务 段 的 结构 和 编 成 ， 还 对 
东北 公路 、 大 路 和 水 陆 交 通 状况 进行 了 调查 ， 并 拟定 了 修复 和 整顿 交通 的 决议 草 
案 。9 

此 后 ， 为 了 保证 东北 铁路 的 正常 运营 ， 苏 联 部 长 会 议 又 应 中 共 的 要 求 通过 一 项 
命令 : 一 、 批 准 中 长 铁路 苏 方 管理 局 : (1) 从 中 长 铁路 大 连 段 储 备 中 抽 1500 节 货 
运 车 厢 ，130 节 客 运 车 厢 和 50 台 机 车 给 满洲 民主 政权 ; (2) 在 1949 年 5 月 1 日 之 
前 ， 按 照 同 满洲 民主 政权 签订 的 协议 ， 利 用 大 连 机 车 车 辆 修理 厂 现 有 的 日 本 半成品 
和 原材料 为 满洲 铁路 建造 1000 节 货运 车 厢 : (3) 在 大 连 中 长 路 工厂 按照 协议 规定 
为 满洲 铁路 的 机 车 和 车 辆 ， 信 和 号 装置 和 通讯 仪器 ， 以 及 道岔 设备 进行 大 修 、 中 修 ， 
(4) 从 大 连 军管 区 调派 修复 车 专家 队 和 必要 物资 ， 参 加 军管 区 以 外 中 长 路 路 段 的 修 
复工 作 。 二 、 批 准 苏联 交通 部 : (1) 从 苏联 远东 铁路 抽调 86 台 机 车 和 1000 节 车 厢 
交 与 满洲 铁路 北 段 ; (2) 增 派 170 名 苏联 铁路 技术 人 员 交 中 长 路 苏 方 管理 局 指挥 ， 
帮助 组 织 中 长 路 南 段 的 运营 ， 时 间 为 一 年 。 三 、 前 项 所 指 人 员 出 差 的 全 部 费用 500 
万 卢布 ， 在 中 长 铁路 运营 收入 中 报销 。 四 、 责 成 茹 拉夫 廖 夫 保证 沿 满洲 铁路 向 大 连 
运送 所 有 物资 。® 

所 有 这 些 措施 ， 对 于 东北 根据 地 的 巩固 和 发 展 无 疑 具 有 十 分 重要 的 意义 。 但 同 
时 需要 指出 的 是 ， 苏 联 的 大 力 援助 亦 有 其 对 自身 经 济 利益 的 考虑 。 中 共 东 北 政权 的 
巩固 ， 特 别 是 中 长 路 全 线 通车 ， 对 保证 苏联 控制 旅顺 军港 和 大 连 市 、 发 展 苏联 远东 
地 区 经 济 具 有 同样 重要 的 作用 ， 因 此 斯 大 林 对 此 表现 得 极为 大 方 。 不 过 ， 就 全 国情 
况 来 讲 ， 苏 联 还 要 顾及 到 与 国民 党 政权 的 关系 ， 尤 其 是 可 能 由 此 引起 的 与 美国 在 远 
东 利 益 的 冲突 。 因 而 ， 对 于 中 共 进 一 步 要 求 帮助 恢复 东北 经 济 和 全 面 提供 经 济 援助 
的 问题 ， 莫 斯 科 就 要 慎重 考虑 了 。 


(QD 1948 年 12 月 16 日 科 瓦 廖 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIPd, 中 .06, om.10, 9.52, 区 734, 11.8; BopHcoB 
CoaeTcKH 首 Corios nH MaHBdKYpCcKag peBOJHOUHOHHaX 6a3a (1945-1949), 2-e Aon, c.198 。 

@ 1948 年 12 月 16 日 贝 舍 夫 和 葛 罗 米 柯 给 莫 洛 托 夫 的 报告 及 苏联 部 长 会 议 命令 草案 ，ABIIP@， 
中 .06, on.10, nm.53, .738。 
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三 、 苏 联 援助 中 共 的 制约 因素 


当 东 北 全 境 解放 指日可待 时 ， 中 共 便 开始 筹划 经 济 恢复 和 未 来 建设 的 工作 。 

1948 年 9 月 8 日 ， 林 彪 直 接 给 斯 大 林 写 了 一 封 信 ， 要 求 苏联 帮助 制定 在 东北 
地 区 恢复 国民 经 济 的 计划 。 林 彪 首 先 通报 了 解放 战争 顺利 进展 及 解放 区 开始 经 济 建 
设 的 情况 ， 并 对 科 瓦 廖 夫 专家 组 的 工作 表示 衷心 感谢 ， 随 后 讲述 了 在 恢复 经 济 方面 
遇 到 的 种 种 困难 。 林 彪 报 告 ， 中 共 准 备至 少 用 两 年 的 时 间 完 成 东北 地 区 经 济 恢复 的 
工作 ， 为 此 需要 制定 一 个 全 面 计 划 ， 而 中 共 缺 少 有 经 验 的 技术 干部 。 林 彪 请 求 斯 大 
林 派 来 至 少 100 名 各 部 门 的 专家 ,“ 全 面 研 究 我 们 的 经 济 ， 并 与 我 们 共同 制定 统一 
的 主要 工业 部 门 的 恢复 和 运营 计划 ”。 信 中 列举 了 14 个 方面 所 需 专家 的 具体 人 数 。 
该 信 经 马里 宁 转 给 莫 洛 托 夫 ，10 月 6 日 ， 莫 洛 托 夫 向 斯 大 林 报 告 说 ， 经 研究 认为 ， 
“不 宣 向 中 国 东北 派 这 么 大 数量 的 专家 小 组 ” 。 莫 洛 托 夫 等 人 的 意见 是 : 一 、 令 中 央 
书记 处 负责 准备 派 10 名 各 个 部 门 的 苏联 专家 ， 具 体 部 门将 同 林彪 协商 确定 ， 同 时 
把 相应 人 选 方 案 提 交 中 央 政 治 局 批准 。 二 、 苏 联 人 员 不 应 以 顾问 的 名 义 ， 而 应 以 专 
家 的 身份 派 到 哈尔滨 。 三 、 任 命 一 名 非常 有 党 政和 经 济 工作 经 验 的 同志 为 哈尔滨 领 
事 ， 此 人 应 同 派 往 哈尔滨 的 苏联 专家 和 林彪 进行 联系 。 四 、 以 后 向 中 国 东 北 派 苏 联 
专家 的 问题 ， 应 等 毛泽东 来 苏联 时 再 行商 议 。 征 得 斯 大 林 同 意 后 ， 莫 洛 托 夫 于 10 
月 16 日 将 答复 发 往 哈尔滨 。® 

莫 洛 托 夫 的 建议 显然 是 考虑 到 在 中 国 局 势 尚未 明朗 化 之 前 ， 避 免 因 树 大 招 风 而 
给 苏联 造成 外 交 上 的 被 动 。 但 莫斯科 的 答复 的 确 无 法 满足 中 共 的 需要 ， 于 是 科 瓦 诀 
夫 带 着 中 共 的 要 求 回 国 后 ， 又 一 次 向 斯 大 林 提 出 了 报告 。 科 瓦 廖 夫 明确 指出 : 由 
于 缺少 应 有 的 专家 ， 在 制定 国民 经 济 计 划 和 财政 计划 上 苏联 未 能 给 中 共 以 全 面 帮 
助 ， 为 此 毛泽东 、 林 彪 、 高 岗 和 陈云 再 次 要 求 向 斯 大 林 报 告 ， 中 共 急 需 以 下 几 方 面 
的 援助 : 一 、 派 各 种 工业 和 财政 计划 专家 来 中 国 。 二 、 修 复 满洲 以 外 ， 首 先是 山海 
关 一 天 津 、 天 津 一 北平 、 天 津 一 济南 、 济 南 一 徐州 段 的 铁路 。 恢 复 满洲 境内 的 给 水 
系统 、 抽 水 设施 和 车 站 。 三 、 恢 复 奉天 和 满洲 境内 其 他 的 军工 厂 并 组 织 生 产 。 尽 快 
恢复 抚顺 煤矿 及 鞍山 和 本 溪 钢 铁 厂 的 生产 ， 完 成 吉林 大 型 水 电站 建设 并 开始 供电 。 
四 、 在 哈尔滨 、 长 春 、 奉 天 和 吉林 建立 学 院 、 中 等 技术 学 校 和 军事 学 校 ， 培 养 中 国 





@ 1948 年 9 月 12 日 哈尔滨 总 领事 馆 致 莫 洛 托 夫 电 ，10 月 6 日 莫 洛 托 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，10 月 
17 日 波 采 罗 夫 给 联 共 ( 布 ) 中 央 的 报告 ，ABIIP@, 中 .06, om.10, n.53, 1.738, 1.6-11, 2-5。 
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干部 。 五 、 派 出 军队 组 织 和 训练 及 后 勤 建 设 方面 的 顾问 。 鉴 于 中 共 东 北 局 特别 要 求 
应 强调 急需 派 来 专家 一 项 ， 科 瓦 记 夫 提出 ， 至 少 应 派 500 名 计划 专家 、 工 程 师 和 各 
种 其 他 工业 专家 。 科 瓦 雇 夫 还 建议 ， 应 在 苏联 部 长 会 议 下 成 立 特 别 小 组 或 委员 会 ， 
其 任务 是 : 一 、 研 究 同 帮助 民主 中 国 恢复 和 发 展 工业 和 交通 有 关 的 问题 ， 制 订 苏 联 
有 关 各 机 构 和 部 门 统一 的 实际 措施 及 计划 ， 为 苏联 部 长 会 议 准备 相应 的 提案 。 二 、 
研究 中 共 的 经 济 状况 和 原料 来 源 ， 以 及 设备 、 材 料 和 信贷 方面 的 需求 。 三 、 领 导 
苏联 专家 的 工作 ， 帮 助 组 织 培训 地 方 干部 。” 与 此 同时 ， 葛 罗 米 柯 也 向 莫 洛 托 夫 报 
告 ， 对 于 林彪 信 中 请 求 往 满 洲 派 100 名 苏联 专家 帮助 制定 经 济 计划 的 要 求 ,“ 应 当 
给 予 某 种 程度 的 满足 。 此 外 ， 对 于 高 岗 提 出 的 其 他 要 求 ， 如 额外 提供 铁路 设备 和 
物资 ， 为 满洲 纺织 工业 提供 2 万 吨 棉花 ， 保 证 鸭绿江 上 已 交 朝 鲜 的 电站 也 为 满洲 所 
用 等 ， 以 及 科 瓦 廖 夫 报告 中 转述 的 要 求 ， 葛 罗 米 柯 认为 均 应 该 满足 或 给 予 重视 。 故 
而 ， 葛 罗 米 柯 建议 ， 除 保证 东北 铁路 运营 的 措施 已 经 制定 等 待 批准 外 ， 应 该 委托 由 
舍 夫 、 科 瓦 雇 夫 和 他 本 人 把 中 共 的 请 求 整理 成 文件 ， 并 拟定 中 央 对 这 些 请 求 的 决议 
草案 。 

对 于 中 共 要 求 迅速 修复 华北 铁路 的 要 求 ， 苏 联 立即 答复 同意 。 根 据 科 瓦 雇 夫 
的 建议 ， 苏 联 部 长 会 议决 定 ， 将 苏联 铁路 专家 小 组 在 华 停 留 期 限 从 原 定 的 1949 年 
1 月 1 日 延长 至 4 月 1 日 。® 至 于 其 他 要 求 ， 特 别 是 派出 大 量 专家 的 问题 ， 科 瓦 雇 
夫 等 人 研究 后 于 1949 年 1 月 5 日 向 斯 大 林 呈 送 了 一 份 报告 。 报 告 详细 列举 了 中 共 
根据 恢复 和 发 展 东 北 经 济 计划 而 提出 的 请 求 苏联 提供 专家 、 设 备 和 物资 援助 的 具体 
要 求 ， 其 中 包括 各 类 专家 533 名 ， 以 及 所 需 设 备 、 仪 器 和 材料 的 细 目 。 报 告 认 为 ， 
“由 于 计划 和 申请 是 中 国 同志 拟定 的 ， 没 有 吸收 专家 (铁路 运输 除外 ) 参加 ， 也 没 
对 工业 的 真正 情况 进行 调查 ”， 因 此 ， 除 铁路 设备 和 材料 外 ， 最 好 暂时 先 不 要 讨论 
中 共 的 计划 和 申请 ， 而 是 派出 一 个 苏联 专家 组 到 东北 进行 实地 考察 。 报 告 为 联 共 
( 布 ) 中 央 起 草 了 有 关 决 定 : 责成 苏联 部 长 会 议 全 权 代 表 负 责 援助 中 国民 主 政权 恢 
复工 业 和 铁路 运输 并 组 织 工业 生产 等 项 有 关 事宜 ， 在 一 个 月 的 时 间 里 带 专家 小 组 对 
东北 冶金 、 军 工 、 煤 炭 、 电 力 、 机 械 制 造 和 化 学 等 部 门 的 情况 进行 调查 ， 并 为 苏联 
部 长 会 议 提 出 有 关 恢 复 和 组 织 生产 的 紧急 方案 。 报 告 还 提出 了 赴 东 北 进行 考察 的 





QD 1948 年 12 月 16 日 科 瓦 雇 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIP®, 中 .06, on.10, n.52, 1.734, 工 8-9。 

@@ 1948 年 12 月 17 日 葛 罗 米 柯 给 莫 洛 托 夫 的 报告 ，ABIIP@, 中 .06, om.10, 9.53, 1.738, 7.16-17。 

@ 1948 年 12 月 20 日 科 瓦 雇 夫 给 莫 洛 托 夫 的 报告 ，12 月 25 日 莫 洛 托 夫 给 斯 大 林 的 报告 ， 
ABIIP®, 中 .06, on.10, nm.52, A.734, 1.5; 1.53, A.738, 1.19-20。 
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100 人 专家 小 组 名 单 。 

采取 这 样 慎重 的 做 法 ， 如 果 说 专家 们 是 从 经 济 措施 可 行 性 角度 出 发 的 ， 那 么 斯 
大 林 和 莫 洛 托 夫 则 有 更 深层 的 政治 考虑 。 在 此 之 前 ， 苏 联 对 中 共 的 一 切 援 助 ， 在 
形式 上 都 是 秘密 进行 的 ， 斯 大 林 显 然 不 愿 与 援助 国民 党 的 美国 公开 唱 对 台 戏 。 到 
1949 年 初 ， 中 共 已 经 取得 了 中 国 半壁 江山 ， 而 中 国 革命 对 整个 亚洲 局 势 的 发 展 则 
起 到 了 举足轻重 的 作用 ， 斯 大 林 对 此 极为 关注 ， 同 时 也 表现 得 更 加 谨慎 。% 斯 大 林 
并 未 像 马里 宁 说 过 的 那样 ， 正 式 承认 中 共 的 地 方 民主 政权 ， 他 认为 在 国民 党 政府 仍 
然 存 在 的 情况 下 ， 苏 联 在 外 交 上 需要 保持 与 蒋介石 的 正常 关系 。 为 此 ，1949 年 2 
月 斯 大 林 借 口 “中 国 解放 区 民主 政权 机 关 要 求 所 有 外 国 领事 馆 在 未 建立 正常 外 交 和 
领事 关系 前 停止 自己 的 活动 "， 通 知 毛泽东 : 苏联 已 下 令 “ 停 止 领事 馆 的 一 切 正 式 
活动 ， 并 视 领 事 馆 的 所 有 工作 人 员 为 非 官 方 人 员 ”， 而 “与 地 方 民主 政权 机 关 只 保 
持 非 官方 的 关系 ”。% 同样 ， 斯 大 林 最 初 考虑 由 苏联 单独 充当 调停 人 促成 国共 和 谈 ， 
也 反映 出 莫斯科 担心 美国 出 面 会 导致 中 国 局 势 复 杂 化 的 谨慎 心理 。® 此 外 ， 在 对 华 
政策 转变 的 决策 方面 ， 斯 大 林 还 有 一 个 未 知 因素 ， 即 未 来 中 共 政 权 的 性 质 、 政 治 倾 
向 及 其 与 苏联 的 关系 。 中 共 夺 取 政 权 后 是 否 会 加 入 社会 主义 阵营 并 保证 对 苏联 的 忠 
诚 ， 这 是 莫斯科 在 确定 苏联 全 面 改 变 对 华 政 策 之 前 迫切 需要 切实 掌握 的 情况 ， 于 是 
便 有 了 米 高 扬 作为 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 委员 身份 对 中 共 中 央 所 在 地 西柏 坡 的 秘密 
访问 。 

通过 1949 年 1 月 底 至 2 月 初 米 高 扬 与 中 共 领 导 人 进行 的 广泛 接触 和 深入 谈话 ， 
莫斯科 了 解 到 : 中 共 取 得 全 国政 权 已 经 势 在 必 行 ， 新 中 国 将 实行 人 民 民 主 专政 ， 逐 
步 走向 社会 主义 ， 中 共 感 谢 苏联 的 援助 ， 并 愿意 接受 苏 共 的 领导 。 会 谈 中 ， 中 共 领 
导 人 特别 强调 在 恢复 经 济 和 发 展 生产 方面 需要 苏联 给 予 大 力 帮助 ， 并 决定 派 专 门 代 





@ ”1949 年 1 月 5 日 科 瓦 诀 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIP 中 , 中 .06, on.11, n.15, 1.231, 71.3-10。 

@ 莫 洛 托 夫 和 维 辛 斯 基 在 1949 年 初 给 科 瓦 亡 夫 的 电报 中 指出 ,“ 从 现在 起 ， 任 何 有 关中 国 的 
事务 都 要 直接 与 菲 利 波 夫 同志 联系 "”。 见 Sergei N. Goncharow John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain 
Partner: Stalin, Mao, and the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, p.20。 菲 利 波 夫 是 斯 大 
林 的 化 名 。 

图 1949 年 2 月 16 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ， AIPQ, 中 45, or.1, .300, .129-130。 转 引 自 
TuxpHHCKHI C IIYTb KMHTax K o6pemHHeHHIO H HE3ABHCHMOCTH, 1898-1949, MockBsa, 1996, c.460。 

@ 关于 毛泽东 与 斯 大 林 在 国共 和 谈 问 题 上 争论 的 俄国 档案 见 Termcrai Ilepenmcka H. B. 
CrannnHa c Mao Ll33xyHoM B AHBape 1949r.。 研 究 者 对 此 有 不 同 看 法 ， 笔 者 的 观点 详 见 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 
斯 大 林 与 韩 战 》， 第 107-113 页 。 
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表 团 赴 苏 解决 贷款 和 经 济 援助 的 问题 。9 米 高 扬 访 问 的 结果 使 斯 大 林 对 中 共 已 经 心 
中 有 数 ， 看 来 扩大 和 加 强 对 中 共 的 援助 可 以 成 为 现实 政策 了 。1949 年 4 月 在 科 瓦 
雇 夫 小 组 的 直接 参与 下 ， 中 共 起 草 了 一 项 关于 苏联 对 华 经 济 援助 的 规模 和 形式 的 初 
步 协 议 。® 5 月 3 日 ， 毛 泽 东 致电 斯 大 林 ， 提 出 中 共 目 前 最 重要 的 任务 是 解决 经 济 
建设 问题 ， 因 此 要 求 斯 大 林 同 意向 中 共 派 遗 苏联 专家 。3 同时 ， 毛 泽 东 也 更 加 明确 
了 中 共 必 须 向 苏联 靠拢 的 方针 。 中 共 中 央 2 月 16 日 指示 华北 局 和 东北 局 ， 对 外 贸 
易 的 基本 方针 “应 该 是 凡 苏联 及 东欧 各 新 民主 国家 所 需要 的 货物 ， 我 们 当 尽量 向 苏 
联 及 新 民主 国家 出 口 ， 凡 是 苏联 及 新 民主 国家 能 供给 我 们 的 货物 ， 我 们 当 尽量 从 苏 
联 及 新 民主 国家 进口 ， 只 有 苏联 及 新 民主 国家 不 需要 及 不 能 供给 的 货物 ， 我 们 才 
向 各 资本 主义 国家 出 口 或 进口 "。® 3 月 13 日 毛泽东 又 在 七 届 二 中 全 会 的 总 结 报 告 
中 指出 :“ 中 苏 关 系 是 密切 的 兄弟 关系 ， 我 们 和 苏联 应 该 站 在 一 条 战线 上 ， 是 盟友 ， 
只 要 一 有 机 会 就 要 公开 发 表 文 告 说明 这 一 点 。”8 果然 , 当 刘 少 奇 率 中 共 中 央 代 表 团 
到 达 莫 斯 科 以 后 ， 毛 泽 东 发 表 了 “一 边 倒 ” 的 著名 宣言 。 此 时 ， 中 共 的 立场 和 中 国 
的 形势 都 已 经 完全 明朗 化 ， 斯 大 林 也 作出 了 他 的 最 后 决定 。 

刘少奇 对 苏联 的 访问 非常 成 功 ， 斯 大 林 几 乎 答应 了 中 共 代 表 团 提 出 的 军事 和 
经 济 援助 的 所 有 要 求 。8 专家 问题 也 终于 得 到 了 解决 ， 在 第 六 次 会 谈 时 ， 斯 大 林 答 
应 了 中 方 的 要 求 ， 同 意 分 期 分 批 向 中 国 派遣 200 多 名 各 方面 的 经 济 技术 专家 。8 月 
2 日 ， 刘 少 奇 又 特意 致 函 斯 大 林 ， 要 求 让 科 瓦 雇 夫 和 已 经 确定 的 苏联 专家 同 他 一 起 
走 ， 并 请 求 斯 大 林 下 令 加 快 前 往 中 国 的 苏联 专家 的 准备 工作 。 斯 大 林 阅 读 信函 时 ， 
特意 在 这 段 话 下 面 划 了 着 重 线 。9 8 月 25 日 刘少奇 回国 时 ， 已 有 220 名 苏联 高 级 





@ 详 见 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 375-386 页 ;JlexoBcknii CekpeTHa MHCcHR A. 开 MkoaHa 
B Kuraii, 1995, Ne2, 3。 

@@” 科 瓦 廖 夫 未 公布 的 回忆 录 ， 见 Goncharov Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.63。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 》 下 卷 , 北京 : 人 民 出 版 社 、 中 央 文 献 出 版 社 ，1993 
年 ， 第 496 页 。 

@ 中 央 档 案 馆 编 :《 中 共 中 央 文 件 选集 》 第 18 册 ， 北京: 中 共和 党 史 出 版 社 ，1992 年 ， 第 
136-137 页 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 5 卷 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 262 页 。 

@ 详 见 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》 第 404-414 页 和 列 多 夫 斯 基 发 表 的 有 关 俄 国 档案 文献 : 
Exoacrr 放 Baserr B MockBy nemeraUHH KoMMyHcTHdeco 首 IIaprr KMTrag B HIOHe-aBIyYCTe 1949r., 1996, 
Me4, 5 (中 译文 见 《 中 共 党 史 资 料 》1998 年 第 2 期 )。 

(FD 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 415 页 ，1949 年 8 月 2 日 刘少奇 致 斯 大 林 信 ，AIIPd, 中 .3， 
Or.65, 1.364, 1.1-2。 
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经 济 干部 和 工程 师 同 车 到 达 沈 阳 。® 同时， 苏联 也 进一步 加 大 了 对 中 共 经 济 援助 的 
力度 。 据 俄国 档案 记载 ， 苏 联 部 长 会 议 9 月 19 日 作出 决议 ， 向 中 共 提 供 除 缴获 的 
日 本 武器 外 最 大 的 一 次 军事 援助 ， 总 价值 达 2650 万 美元 ， 其 中 包括 334 架 飞 机 和 
360 门 高 射 炮 。 此 后 苏联 政府 又 多 次 作出 决议 ， 向 中 国 提供 了 3150 万 美元 的 武器 
装备 和 其 他 技术 装备 。® 

然而 ， 政 治 方面 制约 因素 的 消除 并 不 等 于 苏联 就 可 以 确定 对 未 来 新 中 国 的 全 面 
政策 了 ， 英 斯 科 加 强 对 中 共 的 经 济 援助 也 不 表明 双方 在 经 济 利益 上 就 完全 一 致 了 。 
实际 上 ， 毛 泽 东 和 斯 大 林 心 里 都 很 清楚 ， 他 们 之 间 还 有 一 个 双方 均 未 言明 的 问题 ， 
即 在 中 苏 结 成 军事 政治 同盟 时 如 何 处 理 1945 年 的 中 苏 同盟 条 约 ， 而 恰恰 这 一 点 ， 
反映 了 中 苏 之 间 在 经 济 利益 方面 存在 的 历史 矛盾 。 


四 、 中 苏 在 经 济 利益 上 的 矛盾 


现在 看 来 ，1945 年 中 国政 府 被 迫 接受 的 中 苏 条 约 显 然 属 于 不 平等 条 约 。 撤 开 
蒙古 问题 不 说 ， 单 就 苏联 把 已 经 卖 给 满洲 国 的 中 东 铁 路 和 南 满 铁路 作为 其 战利品 与 
中 国 合营 ， 又 强行 租用 旅顺 港 和 实际 占有 大 连 市 而 言 ， 已 使 中 国 主权 和 经 济 利益 受 
到 侵害 ,当时 国民 对 苏联 的 反感 与 此 不 无 关系 。® 中 共 对 此 也 有 同感 ， 虽 没有 明说 ， 
但 确 是 心 存 草 蒂 ， 并 且 在 经 济 方面 与 苏 方 的 接触 中 时 有 表现 。 

随 着 东北 地 区 中 共 政 权 的 建立 和 发 展 ， 在 中 长 铁路 产权 归属 和 东北 资源 开发 方 
面 ， 中 苏 之 间 对 未 来 经 济 利益 的 不 同 考虑 逐步 显露 出 来 。 苏 联 对 经 营 中 长 铁路 极为 


@ 1949 年 8 月 26 日 刘少奇 致 中 共 中 央 电 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 
1 册 , 北京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1998 年 ， 第 45 页 。 关 于 此 时 来 华 专家 的 数字 ， 在 苏联 和 俄国 学 者 的 论 
著 中 都 说 是 250 人 ， 见 DuaroB HaysHo-TexHH9eCKOe corpynEHHdecTao Mexkmy CCCP n KHP (1949-1966)， 
c.7; KopameB lnanor CTammaa c Mao LlanyHom.// Lpo6mewr JlanpHero Bocroka, 1991, Ne6, c.83。 多 出 的 
30 人 ， 届 怕 是 把 专家 的 随行 工作 人 员 也 计算 在 内 了 。 而 师 哲 的 回忆 ， 即 与 刘少奇 同 车 到 沈阳 的 专家 只 
有 80 人 【 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 425 页 ) ， 则 显然 有 误 。 此 外 ， 据 陈 兼 研究 的 结果 ， 苏 联 还 同意 
向 中 国 派 遗 878 名 空军 专家 和 90 名 海军 专家 。 见 Chen Jian, Chinas Road to the Korean War: The Making 
of the Sino-American Conftrontation, New York: Columbia University Press, 1994, p.77。 

© 后 mk Kmraiickag HaponmHaa PecryGaka B ITepHox craHOBJIeHHR (1949-1952rr.), ¢.75. 

@ 1949 年 9 月 4 日 《长 江 日 报 》 发 表 了 能 复 的 一 篇 短文 《认识 苏联 》， 其 中 反映 了 当时 中 国 国 
民 对 苏联 的 看 法 ， 如 “外 蒙古 受 苏联 控制 ", “东北 是 苏联 的 势力 范围 "，“ 苏 联 对 旅顺 大 连 有 领土 野心 ， 
“中 苏 友好 同盟 条 约 是 不 平等 条 约 ”"， 等 等 。 见 熊 复 ;《 熊 复 文集 》 第 2 卷 ， 北 京 : 红旗 出 版 社 ，1993 年 ， 
第 18-19 页 。 
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关注 ， 因 为 它 不 仅 具有 战略 意义 ， 而 且 颇 有 经 济 价值 。? 但 由 于 苏 军 撤退 和 东北 内 
战 的 爆发 ， 中 苏 共同 经 营 中 长 路 的 工作 实际 并 未 开展 。 在 国民 党 统治 区 的 铁路 南 线 
长 期 处 于 竣 疾 状态 ， 设 备 屡 遭 盗窃 和 破坏 ， 大 部 分 苏联 员工 被 召回 国 。2 即使 在 
中 共 控 制 下 的 铁路 北 线 ， 中 苏 双 方 也 常 有 摩擦 。 据 苏联 驻 哈尔滨 总 领事 馆 报告 ， 中 
共 当 局 把 这 一 地 区 中 长 路 及 其 附属 企业 的 管理 抓 在 自己 手中 ， 不 遵守 中 苏 条 约 关于 
中 长 路 的 协定 ， 将 苏 方 行政 机 构 排 挤 出 对 铁路 的 管理 ， 并 大 批 解雇 在 中 长 路 机 构 及 
企业 中 工作 的 苏联 公民 ， 而 且 时 有 暴行 发 生 。 为 此 ， 苏 联 驻 哈尔滨 总 领事 馆 曾 多 次 
与 林彪 和 高 岗 进 行 交涉 。® 

中 共 控 制 了 整个 东北 以 后 ， 包 括 中 长 路 全 线 在 内 的 东北 铁路 实质 上 是 由 中 方 单 
独 实行 管理 的 ， 铁 路 财政 也 完全 由 中 方 支配 ， 而 苏 方 员工 只 是 处 于 顾问 和 咨询 的 地 
位 。® 显然 ,毛泽东 对 1945 年 中 苏 条 约 是 不 满意 的 ， 也 没有 理 皮 关于 中 长 路 由 中 
苏 共同 占有 和 经 营 的 协定 。 苏 联 方 面 对 此 颇 为 担心 ， 这 突出 表现 在 1948 年 底 苏 联 
外 贸 部 给 米 高 扬 的 报告 中 。 斯 拉 德 科 夫 斯 基 在 报告 里 针对 一 封 关于 中 长 路 和 苏 中 合 
资 企 业 问题 给 马 林 科 夫 的 信 发 表 了 长 篇 议论 。 显 然 是 出 于 为 管理 中 长 铁路 准备 干部 
队伍 的 考虑 ， 他 首先 对 中 长 路 培训 东方 学 干部 的 情况 表示 不 满 ， 建 议 在 远东 及 中 央 
的 几 所 高 等 工业 学 校 中 设置 研究 中 国 和 朝鲜 政治 经 济 的 课程 ， 扩 大 莫斯科 东方 学 院 
的 远东 各 系 〈 首 先是 中 国 系 和 朝鲜 系 )， 恢 复 符 拉 迪 沃 斯 托 克 的 东方 学 研究 所 。 斯 
拉 德 科 夫 斯 基 特 别提 出 了 中 长 路 的 法 律 地 位 问题 ， 即 “如 何 看 待 苏联 铁路 管理 机 构 
在 中 长 路 的 存在 ， 我 们 继续 不 参加 对 铁路 的 管理 和 经 营 是 否 妥 当 ` 。 报 告 指 出 ， 由 
于 中 长 路 理事 会 和 管理 局 的 国民 党 代表 逃离 满洲 ， 而 苏 方 绝 大 部 分 铁路 员工 已 经 回 
国 ， 致 使 苏 方 已 停止 参与 对 铁路 的 管理 ， 目 前 整个 铁路 完全 由 中 方 民主 政府 (东北 
铁路 局 ) 管理 。 苏 方 继续 推迟 参与 铁路 管理 可 能 导致 的 后 果 是 ， 中 国人 将 独自 经 营 
这 份 “ 苏 中 共同 财产 "， 苏 联 不 仅 从 铁路 运营 中 得 不 到 任何 利益 ， 而 且 “ 将 来 中 国 
人 “甚至 包括 民主 政府 的 人 ) 认为 自己 有 了 本 事 ， 会 反对 我 们 参与 管理 “。 有 鉴于 
此 ， 报 告 建 议 尽 快 解决 苏联 实际 参与 铁路 管理 的 问题 。 报 告 还 认为 ， 恢 复苏 方 在 中 





GD 据 苏联 交通 部 计算 ， 仅 南 线路 段 在 战 前 一 年 的 利润 就 有 1.63 亿 卢 布 。 见 1950 年 1 月 19 日 贝 
爹 夫 给 英 洛 托 夫 的 报告 ，ABTIPg, 中 .07, om.23a, 0.248, m20, n.17-19。 

加 ”1946 年 12 月 2 日 彼得 罗 夫 与 甘 乃 光 谈 话 记 录 ，ABIIP®, 中 .0100, on.40a, mn.264, A.21, 1.7-9。 

@) 1947 年 4 月 8 日 雷 斯 科 夫 给 高 岗 的 信 , 5 月 7 日 哈尔滨 总 领事 馆 给 林 豆 的 信 , ABIIP@, 中 .0100， 
onm.40a, m1.269, n.69, 1.133-135, 140-144。 转 引 自 JIenoscxrmii Ha mowarmsecko 首 paGoTe B Karae B 1942- 
1952rT.// Hosas 8 Hopeiimax Hcropna, 1993, Ne6, c.130-131。 

@ 1950 年 1 月 科 瓦 雇 夫 给 斯 大 林 的 报告 ， 见 Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, 
pp.247-248。 
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长 路 的 租赁 地 和 企业 股权 将 为 苏联 带 来 很 大 利益 ， 由 于 中 长 路 问题 尚未 谈 妥 ， 目 前 
应 由 某 个 苏联 组 织 或 者 秋 林 公司 获得 上 述 原 俄国 业主 的 权利 。 报 告 最 后 建议 ， 成立 
专门 从 事 满洲 问题 的 科研 机 构 ， 广 泛 收 集 和 研究 有 关 满洲 的 经 济 资料 ， 设 置 领导 中 
长 路 工作 的 专门 机 构 ， 加 强 对 满洲 苏联 企业 和 合营 企业 的 统一 领导 。® 

实际 上 ， 在 中 长 路 及 所 属 企业 的 管理 和 东北 资源 的 利用 问题 上 ， 中 共 的 处 境 十 
分 尴 伦 。 既 要 依赖 苏联 的 资金 和 技术 保障 铁路 运营 和 经 济 发 展 ， 又 担心 中 国 的 主权 
和 经 济 利益 受到 侵害 ， 中 共 的 矛盾 心理 和 立场 是 可 以 想见 的 。 同 斯 大 林 亲 自 处 理 所 
有 与 中 国有 关 的 问题 一 样 ， 毛 泽 东 对 涉及 与 苏联 经 济 关 系 的 问题 也 极为 重视 。1948 
年 5 月， 毛泽东 要 求 东北 局 ， 以 后 对 苏联 “ 凡 有 借 有 还 的 协定 ” 尽 可 能 多 签订 , 但 
在 此 之 外 的 要 求 ,“ 则 必须 遵守 自力 更 生 不 依赖 外 援 之 原则 ， 非 万 不 得 已 不 要 轻易 
提出 要 求 " 。 毛 泽 东 还 特别 强调 ,“ 一 切 商业 性 协定 的 详细 内 容 及 经 营 和 偿还 情形 ”， 
必须 “事前 请 示 ， 事 后 报告 "。® 

当然 ， 对 于 通过 中 苏 合营 方式 迅速 恢复 工矿 企业 生产 ， 从 而 推动 经 济 发 展 ， 
中 共 采 取 了 积极 的 态度 ， 如 瓦 房 店 和 复 州 煤 矿 的 开采 。® 但 涉及 到 产权 归属 问题 ， 
中 共 的 处 理 则 十 分 首 慎 。 例 如 ，1948 年 8 月 10 日 东北 局 报告 ， 中 长 路 苏 方 局 长 
最 近 提出 ， 海 拉 尔 以 东 莫 格 图 河畔 发 现 褐 煤炭 层 ， 确 定 其 藏 量 约 700 万 至 1500 万 
吨 。 苏 方 要 求 将 上 述 地 区 及 采矿 权 移交 中 长 路 管辖 ， 归 其 开采 。 东 北 局 的 意见 是 ， 
某 些 重 工业 矿产 与 苏 方 合作 共同 开发 是 需要 的 ， 但 不 划 入 中 长 路 所 辖 范围 ， 不 扩 
大 中 苏 条 约 上 所 规定 的 权利 ， 而 另外 订立 地 方 性 的 合作 协定 ， 且 不 对 外 宣布 而 实 
际 进 行 。 中 共 中 央 回 电表 示 同 意 ， 希 望 东北 局 与 苏联 负责 方面 协商 解决 。® 同样 ， 
1948 年 2 月 苏联 人 提出 ， 在 黑龙 江 等 沿 两 国 边界 的 航道 ， 由 苏 方 负责 修建 灯塔 ， 
其 所 有 权 属 苏联 。 中 共 以 所 有 权 问 题 “ 用 什么 形式 出 现 值 得 考虑 ”为 由 ， 把 事情 
拖 了 下 来 。 一 年 以 后 ， 苏 方 再 次 通知 ， 莫 斯 科 来 电 要 求解 决 这 一 问题 。3 月 7 日 
李 富 春 答复 ， 仍 要 苏 方 说 清 所 有 权 问 题 。® 3 月 10 日 毛泽东 在 与 此 相关 的 另 一 个 
问题 上 则 明确 答复 莫斯科 ， 关 于 在 黑龙 江上 设置 界 标 事 ， 同 意 苏 方 派 技术 人 员 来 ， 
但 费用 由 中 方 负担 ， 而 界 标 属于 中 方 所 有 。@ 5 月 14 日 ， 苏 方 又 转告 维 辛 斯 基 的 





1948 年 12 月 31 日 斯 拉 德 科 夫 斯 基 给 米 高 扬 的 报告 ,ABIIP@, 中 .0100, om.42a, mn.301, .1, 1.3-6。 
1948 年 5 月 28 日 毛泽东 致 林 罗 陈 并 东北 局 电 。 

1948 年 10 月 18 日 东北 局 致 中 共 中 央 电 ，10 月 21 日 中 共 中 央 致 东北 局 电 。 

1948 年 8 月 10 日 东北 局 致 中 共 中 央 电 ，8 月 17 日 中 共 中 央 致 东北 局 电 。 

1949 年 3 月 5 日 高 岗 、 陈 云 致 中 共 中 央 电 ，3 月 7 日 李 富 春 致 高 岗 、 陈 云 电 。 

KoaapeB Nuanor CTamtHa c Mao UssmryaHoM, 1991, Ne6, c.87. 
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请 求 ， 为 了 保证 航行 安全 ， 苏 联 政府 将 派 飞 机 和 轮船 沿 黑龙 江 和 松花 江 巡 查 航线 。 
对 此 ， 中 共 中 央 20 日 复 电 说 ， 黑 龙 江 为 两 国 边界 ， 同 意 苏 联 飞机 和 轮船 巡查 ， 但 
松花 江 是 中 国内 河 ， 是 否 应 由 中 国 轮船 装备 火炮 ， 并 雇请 苏联 专家 ， 定 期 巡查 较 
为 妥当 。 

东北 解放 以 后 ， 此 类 问题 更 加 突出 。1948 年 12 月 2 日 东北 局 报告 ， 在 对 苏 经 
济 关 系 上 首先 遇 到 了 关于 中 长 路 财产 的 界定 问题 。 根 据 中 长 路 协定 第 一 条 规定 ， 南 
满 铁 路 的 财产 ， 除 1905 年 以 前 俄国 所 置 者 外 ， 均 不 属于 中 长 路 ， 而 属于 中 国政 府 。 
苏 军 占领 时 ， 把 日 本 人 所 置 的 南 满 铁路 附属 财产 大 部 分 挂 上 了 中 长 路 的 牌子 。 国 民 
党 进占 沈阳 后 ， 又 将 苏 军 所 划 许 多 中 长 路 财产 属 1905 年 以 后 者 ， 统 统 改 为 中 国政 
府 所 有 。 到 沈阳 解放 时 ， 中 长 路 苏 方 代表 派 人 非 正 式 口 头 通知 陈云 说 ， 这 些 财产 均 
属 中 长 路 ， 应 由 中 长 路 接收 。 因 事 关 重大 ， 林 彪 和 陈云 商定 采取 和 暂 拖 一 时 的 办 法 ， 
告诉 苏 方 目前 统一 实行 军管 ， 将 来 再 说 。 此 外 ， 对 东北 重工 业 恢 复 是 采取 向 苏 方 借 
款 方式 ， 还 是 中 苏 合资 经 营 方式 ， 对 苏 方 以 战利品 拆迁 的 设备 可 否 提 出 请 求 归还 一 
部 分 等 ， 中 共 在 处 理 时 均 颇 为 犹 丈 。® 

中 长 路 财产 的 归属 实际 涉及 到 中 共 政 权 对 1945 年 中 苏 条 约 及 中 长 路 协定 的 认 
可 问题 ， 而 在 斯 大 林 心 中 ， 这 是 处 理 与 新 中 国 间 盟 关系 中 最 为 环 手 的 问题 ， 也 是 苏 
联 与 中 共 经 济 关系 中 最 为 敏感 的 问题 。 所 以 ， 斯 大 林 采 取 了 拖延 的 策略 ， 不 仅 米 高 
扬 访 问 西柏 坡 时 对 此 避 而 不 谈 ， 即 使 在 刘少奇 访 苏 期 间 提 出 中 共 对 处 理 这 一 问题 的 
具体 建议 时 ， 斯 大 林 也 未 置 可 否 。? 

当然 ， 总 体 说 来 ， 尽 管 存在 着 矛盾 和 摩擦， 中 共 与 苏联 在 经 济 领 域 的 合作 ， 以 
及 苏联 对 中 共 的 援助 还 是 主导 方面 。 无 论 如 何 ， 面 对 40 年 代 末 远东 的 国际 政治 格 
局 ， 中 苏 必须 结 成 同盟 ， 而 这 一 点 从 中 国 经 济 状况 的 现实 来 看 ， 对 新 生 的 中 共 政 权 
尤为 重要 。 用 刘少奇 的 话说 就 是 ,“ 苏 联 对 中 国人 民 的 真诚 友谊 的 帮助 ， 是 恢复 和 
发 展 中 国 经 济 的 有 利 条 件 之 一 。 由 于 这 样 的 原因 ， 中 国人 民 应 该 特别 重视 和 珍贵 〔 
惜 ] 对 苏联 人 民 的 友谊 与 合作 。”® 当然 , 苏联 同样 需要 中 国 。 在 苏 美 对 抗 的 冷战 格 
局 中 ， 苏 联 对 远东 乃至 整个 亚洲 的 战略 目标 的 核心 是 与 中 国 结 成 同盟 ， 并 以 此 为 苏 





@ 1949 年 5 月 14 日 高 岗 致 中 共 中 央 电 ，5 月 20 日 中 共 中 央 致 高 岗 电 。 

@ 1948 年 12 月 2 日 东北 局 致 中 共 中 央 电 。 

@@ 1949 年 7 月 4 日 刘少奇 给 联 共 ( 布 ) 中 央 和 斯 大 林 的 报告 ，AIIP®, 中 .45, on.1, a.328， 
1.11-50。 

@@ 1949 年 10 月 5 日 刘少奇 在 中 苏 友 好 协会 总 会 成 立 大 会 上 的 报告 ， 见 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 
《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 , 第 72 页 。 


对 中 苏 同盟 经 济 背景 的 历史 考察 | 95 


联 安全 的 东方 屏障 ， 这 是 斯 大 林 会 见 毛泽东 要 达到 的 根本 目的 ， 也 是 与 中 国外 交谈 
判 的 底线 。 同 时 ， 苏 联 还 需要 维护 其 在 中 国 东北 的 既得 利益 。 双 方 是 否 能 够 达到 各 
自 的 目的 ， 就 要 看 中 苏 同 盟 条 约 谈判 的 结果 了 。 


发 表 于 《党 的 文献 》2001 年 第 2 期 


《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 : 愿望 和 结果 ” 
一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 


在 新 中 国 成 立 之 初 ， 毛 泽 东 和 周恩来 先后 亲 赴 莫斯科 ， 与 斯 大 林 和 其 他 苏联 领 
导 人 进行 了 长 达 两 三 个 月 的 协商 、 谈 判 ， 终 于 签订 了 替代 1945 年 中 苏 条 约 的 新 的 
条 约 和 协定 ， 从 而 将 中 国 与 苏联 的 战略 同盟 关系 以 法 律 的 形式 确定 下 来 。 这 无 疑 是 
新 中 国 历史 上 第 一 次 最 重大 的 外 交 活 动 。 

然而 ， 迄 今 为 止 ， 中 国 尚 未 公布 有 关 这 次 外 交谈 判 的 档案 文献 。 只 是 到 80 年 
代 后 期 ， 才 开始 有 一 些 关于 中 苏 条 约 谈 判 的 电报 、 信 范 ， 以 及 当事人 的 回忆 录 公 布 
于 世 ， 使 我 们 得 以 对 这 次 中 苏 谈判 的 过 程 有 了 一 个 大 致 的 了 解 。 但 是 ， 我 们 仍然 无 
法 依据 现 有 的 文献 和 材料 ， 表 定 地 、 明 确 地 回答 下 述 问题 ， 对 于 签订 这 样 一 个 新 的 
同盟 条 约 ， 中 苏 双方 各 自 的 立场 、 方 针 和 设想 究竟 是 怎样 的 ? 在 他 们 的 协商 和 谈判 
中 到 底 存 在 哪些 分 歧 和 争论 ? 签约 双方 作出 了 如 何 的 让 步 才 形成 了 最 后 的 一 致意 
见 ? 总之, 缺乏 对 于 中 苏 谈判 过 程 进行 具体 的 和 详细 的 考察 ,我们 就 很 难 正确 地 判 
断 中 苏 签订 新 约 的 最 终结 果 是 否 符合 他 们 最 初 的 愿望 ， 也 就 很 难 准 确 地 理解 在 这 个 
新 条 约 基础 上 形成 的 中 苏 同 盟 的 历史 地 位 。 

不 久 前 ， 我 们 在 俄国 解密 的 档案 中 发 现 了 一 批 关于 这 次 中 苏 条 约 谈判 的 历史 文 
献 ， 共 有 70 多 件 ， 其 中 包括 毛泽东 与 斯 大 林 的 会 谈 记 录 ， 毛 泽 东 、 周 恩 来 与 苏联 
其 他 领导 人 的 会 谈 和 谈判 纪要 ， 中 苏 双方 各 自 拟定 的 有 关 条 约 或 协定 的 最 初 文本 和 





@ 本文 为 我 与 谢 尔 盖 * 冈 察 洛 夫 合 著 。 冈 察 洛 夫 原 是 苏联 科学 院 远 东 研 究 所 中 苏 关 系 问题 专家 ， 
后 调任 俄罗斯 驻 华 大 使 馆 首 席 参 赞 。 去 年 夏天 ， 冈 察 洛 夫 向 我 提供 了 一 批 关 于 1950 年 中 苏 条 约 谈判 的 
俄国 档案 文件 ， 并 提出 合 写 一 篇 论文 ， 我 欣然 从 命 。 后 来 ， 门 察 洛 夫 奉 召回 国 ， 出 任 外 交 部 第 一 远东 司 
副 司 长 。 临 行 时 商定 论文 由 我 执笔 ， 完 稿 后 两 人 再 找 机 会 进行 讨论 和 修改 ,但 此 后 一 直 未 能 与 他 取得 联 
系 。 显然 ， 本 文 的 文责 由 我 来 负 ， 而 署名 理应 有 我 们 两 人 。 
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历次 修改 稿 ， 以 及 苏联 有 关 部 门 和 专家 呈报 的 对 于 条 约 、 协 定 的 建议 和 意见 。 当 
然 ， 这 还 不 是 全 部 文件 ， 但 经 过 对 这 些 文 件 的 整理 和 研究 以 后 ， 我 们 认为 ， 把 俄国 
的 解密 档案 与 中 国 发 表 的 有 关 文 献 和 回忆 录 结 合 起 来 ， 已 经 可 以 对 1950 年 中 苏 条 
约 谈判 的 主要 内 容 及 其 过 程 做 出 比较 清楚 的 描述 。? 这 是 我 们 首先 要 做 的 工作 ， 也 
是 本 文 预 期 达到 的 目的 。 


一 、 中 苏 条 约 的 历史 背景 


所 谓 1950 年 的 中 苏 条 约 ， 是 相对 1945 年 8 月 14 日 的 《中 苏 友好 同盟 条 约 》 
以 及 关于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 、 大 连 的 协定 而 言 的 。 在 第 二 次 世界 大 战 后 期 ， 斯 
大 林 确 定 了 战 后 苏联 在 远东 的 两 个 战略 目标 : 把 外 蒙古 从 中 国 的 版 图 中 独立 出 来 ， 
形成 广阔 的 安全 地 带 ， 恢 复 沙 皇 俄国 在 中 国 东北 的 势力 范围 ， 以 确保 苏联 在 太平 洋 
的 出 海口 和 不 冻 港 。 苏 联 的 这 一 要 求 通过 1945 年 2 月 8 日 斯 大 林 与 罗斯 福 会 晤 以 
及 雅尔塔 协定 得 到 了 美国 方面 的 保证 。 为 了 人 迫使 中 国政 府 接受 苏联 的 条 件 ， 美 国 和 
苏联 两 面 夹 击 ， 软 硬 兼 施 。 在 苏联 军队 已 经 大 举 进入 中 国 东北 之 后 ， 薪 介 石 终于 被 
连同 意 签订 了 这 个 城下 之 盟 。® 

这 个 有 效 期 为 30 年 的 条 约 及 相应 协定 充分 保证 了 苏联 在 远东 的 一 切 权益 : 已 
经 在 1935 年 卖 给 伪 满洲 国 的 中 长 铁路 重 归 中 苏 两 国共 同 所 有 和 共同 经 营 ， 中 长 铁 
路 局 设 局 长 一 人 ， 由 苏 方 派 员 担 任 ， 宣 布 大 连 为 自由 港 ， 港 口 主任 由 苏 方 派 员 担 
任 ， 经 大 连 港 和 中 长 铁路 为 苏联 运输 的 进出 口 货物 均 免 除 关 税 ， 而 经 该 港 为 中 国 其 
他 各 地 运输 的 进出 口 货物 则 需 缴纳 进出 口 税 ， 旅 顺口 作为 仅 供 中 苏 两 国共 同 使 用 的 
海军 基地 ， 该 基地 军事 委员 会 委员 长 由 苏 方 派 任 ， 旅 顺 市 主要 民事 行政 人 员 的 任免 
应 征 得 苏联 军事 指挥 当局 的 同意 ， 等 等 。? 直到 1949 年 以 前 ， 在 中 国 国 民 党 与 共 
产 党 的 生死 斗争 中 ， 苏 联 纵横 折 阁 ， 左 右 首 源 ， 其 对 华 政策 的 基本 目标 就 是 在 雅 尔 





Q@ 关于 这 个 问题 ， 联 邦 德国 苏联 东欧 研究 所 的 迪 特 海 因 茨 希 教授 有 比较 深入 的 研究 ， 他 的 专 
著 《 苏 联 与 共产 主义 中 国 (1945-1950)》 即 将 在 德国 出 版 ， 其 中 一 章 专 门 论述 了 中 苏 条 约 谈判 问题 。 

@ 对 于 这 一 观点 的 详细 论述 见 沈 志 华 :《 苏 联 出 兵 中 国 东 北 ， 目标 和 结果 》, 《历史 研究 》1994 
年 第 5 期 。 有 关 这 次 中 苏 谈判 的 详细 过 程 ， 过 去 只 有 台湾 方面 公布 的 材料 。 最 近 在 北京 召开 了 一 次 “ 冷 
战 与 中 苏 关 系 ”国际 学 术 讨 论 会 ， 美 国威 尔 逊 国际 学 者 研究 中 心 向 大 会 提交 了 一 批 共 200 多 页 的 综合 档 
案 文献 ， 其 中 包括 大 量 美 国 和 俄国 保存 的 关于 中 苏 谈判 的 原始 文件 。 目 前 正在 对 这 批文 献 进行 番 译 和 整 
理 ， 不 久 即 将 发 表 。 

国 有 关 文 件 参 见 王 铁 崖 编 :《 中 外 旧 约 章 汇编 》 第 3 册 ， 北 京 : 三 联 书店 ，1962 年， 第 
1327-1338 页 。 
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塔 体系 的 范围 内 保证 实现 上 述 权益 。 

中 国 革命 的 胜利 发 展 从 根本 上 改变 了 远东 的 格局 ， 也 人 迫使 苏联 重新 调整 对 华 政 
策 ， 为 了 在 冷战 的 国际 环境 中 加 强 与 美国 对 抗 的 实力 ， 斯 大 林 无 疑 需要 新 中 国 加 盟 
苏联 的 东方 集团 。 即 将 取得 全 国政 权 的 中 国共 产 党 ， 从 意识 形态 、 安 全 利益 ， 以 及 
未 来 国家 的 经 济 建设 等 各 方面 考虑 ， 显 然 也 要 求 与 苏联 保持 密切 的 联盟 关系 。 在 这 
一 点 上 ， 斯 大 林 与 毛泽东 有 着 目标 一 致 的 共同 愿望 。 然 而 ， 如 何以 法 律 条 文 的 形式 
实现 这 一 愿望 ， 中 苏 之 间 却 有 不 同 的 设想 。 斯 大 林 希 望 与 新 中 国 结盟 的 方式 和 表现 
形式 不 致 破坏 雅尔塔 体系 及 损害 苏联 在 中 国 东北 的 既得 利益 ， 而 毛泽东 考虑 的 则 是 
如 何 树立 新 中 国 独立 自主 的 外 交 形 象 ， 如 何以 中 苏 新 型 关系 的 表现 形式 为 榜样 废除 
旧 中 国 的 一 切 不 平等 条 约 。 这 一 分 歧 集 中 反映 在 是 否 需 要 签订 一 个 新 的 中 苏 同盟 条 
约 的 问题 上 。 

中 苏 双方 最 早 接触 到 这 个 问题 是 在 1949 年 初 米 高 扬 秘 密 访问 西柏 坡 期 间 。 不 
过 ， 双 方 开 始 都 采取 了 慎重 的 和 试探 性 的 方针 ， 而 且 是 从 具体 问题 谈 起 的 。 据 俄国 
的 档案 文献 ， 关 于 旅顺 海军 基地 的 问题 ， 毛 泽 东 通过 中 国民 主人 十 之 口 向 米 高 扬 提 
出 ,“ 革 命 政府 在 中 国 掌权 后 ， 苏 联 再 在 旅顺 口 保留 军事 基地 就 没有 意义 了 ”。 但 毛 
泽 东 还 表示 ， 中 国 的 共产 党 人 “主张 保留 这 个 军事 基地 ”,“ 待 到 中 国 十 分 强盛 ， 有 
能 力 抵 御 日 本 侵略 了 ， 那 时 苏联 本 身 也 就 不 再 需要 旅顺 的 基地 了 ”。 毛 渗 东 用 这 种 
委婉 的 说 法 ， 表 明了 对 于 旅顺 口中 国 应 该 收回 而 目前 暂 不 收回 的 立场 。 斯 大 林 得 到 
米 高 扬 关于 中 国 对 这 个 问题 立场 的 报告 后 ， 在 1949 年 2 月 5 日 致 毛泽东 的 电报 中 
写 道 :“ 中 国共 产 党 人 掌握 政权 后 ， 形 势 就 根本 改变 了 。 苏 联 政府 已 经 决定 ,一旦 
同日 本 签订 和 约 ， 而 且 美国 也 从 日 本 撤军 ， 苏 联 就 取消 这 个 不 平等 条 约 ， 并 从 旅顺 
撤军 。 然 而 ， 如 果 中 国共 产 党 认为 苏联 军队 立即 撤 出 旅顺 地 区 为 宜 ， 那 么 苏联 准备 
满足 中 国共 产 党 的 愿望 。” 对 此 ， 毛 泽 东 和 中 共 其 他 领导 人 立即 表示 ， 不 能 马上 撤 
退 苏 联军 队 和 撤销 旅顺 口 基地 。 毛 泽 东 还 说 ， 中 国人 民 感 谢 苏联 的 这 个 条 约 。 当 我 
们 强大 起 来 时 你 们 再 离开 中 国 ， 到 那 时 我 们 再 签订 类 似 苏 波 条 约 那样 的 中 苏 互助 条 
约 。 不 过 ， 米 高 扬 对 此 的 感觉 是 ,“ 他 有 自己 的 策略 考虑 ,但 他 没有 明说 ”。? 

斯 大 林 特别 关心 中 国 长 春 铁路 问题 。 据 随同 米 高 扬 到 西柏 坡 的 科 瓦 诀 夫 回忆 ， 
在 会 谈 期 间 ， 斯 大 林 “ 不 止 一 次 以 无 线 电报 向 我 询问 ， 中 国 同志 对 中 长 铁路 条 约 的 





DD lenxopcrknii CexperHas MHCCHA A. H. MKkomHa B KuTait (9HBapb- 中 eapamp 1949r.), 1995, Ne2, c.106; 
Ne3, c.101. 
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真正 态度 如 何 ， 他 们 是 否认 为 中 长 铁路 条 约 是 真正 平等 的 条 约 ”"。% 米 高 扬 在 会 谈 
时 则 坦率 地 告诉 中 共 领 导 人 ， 苏 联 不 认为 有 关中 长 铁路 的 协定 是 不 平等 的 ,“ 因 为 
这 条 铁路 主要 是 由 俄国 出 资 建成 的 ", “可 能 在 这 个 条 约 里 ,平等 的 原则 并 未 得 到 充 
分 的 体现 ， 但 我 们 准备 与 中 国 同志 友好 地 讨论 并 解决 这 个 问题 ”。 对 此 ， 毛 泽 东 做 
了 一 番 令 人 费解 的 含糊 回答 ， 最 后 表示 同意 让 高 岗 和 科 瓦 廖 夫 共同 研究 并 汇报 这 个 
问题 。@ 

这 时 ， 双 方 都 还 没有 直接 谈 到 中 苏 条 约 本 身 的 问题 。 但 至 迟到 1949 年 4 月 ， 
中 共 领 导 人 已 经 在 考虑 如 何 处 理 旧 中 国 签订 的 对 外 条 约 问题 了 。 周 恩 来 在 一 次 报告 
中 向 中 国民 主人 士 谈 到 : 过 去 的 “对 外 条 约 有 的 废除 ， 有 的 则 要 加 以 修改 ， 有 的 还 
可 以 保持 ”。3 这 里 谈 到 “要 加 以 修改 ”或 “可 以 保持 ”的 条 约 ， 显 然 是 考虑 到 了 
1945 年 的 中 苏 条 约 。 

1949 年 6 月 至 8 月， 刘少奇 率 中 共 中 央 代表 团 秘 密 访 问 莫斯科 时 ， 则 直接 提 
出 了 如 何 处 理 中 苏 条 约 的 问题 。 在 给 斯 大 林 的 书面 报告 中 ， 刘 少 奇 表 示 新 中 国政 府 
愿意 继承 现 有 的 中 苏 条 约 ， 但 同时 又 提出 ， 在 苏联 与 新 中 国 建立 外 交 关 系 时 ， 需 要 
对 这 个 条 约 加 以 处 理 。 刘 少 奇 列 出 了 三 种 处 理 方式 : (1) 由 中 国 新 政府 宣布 全 部 承 
认 这 个 条 约 继续 有 效 ， 不 加 任何 修改 。(2) 根据 原来 条 约 的 精神 ， 由 两 国政 府 代表 
重新 签订 一 个 新 的 中 苏 友 好 同盟 条 约 。(3) 由 两 国政 府 代 表 换 文 ， 暂 时 维持 这 个 条 
约 的 原状 ， 但 准备 在 适当 时 机 重新 加 以 签订 。 斯 大 林 在 该 报告 上 批 道 :“ 等 毛泽东 
到 莫斯科 后 再 决定 这 个 问题 ”2 

看 来 ， 当 时 中 、 苏 双方 领导 人 都 还 摸 不 透 对 方 的 本 意 。 

新 中 国 成 立 以 后 ， 解 决 中 苏 之 间 的 同盟 条 约 问题 已 经 成 为 中 国 领 导 人 开展 外 交 
活动 和 形成 外 交 决 策 的 当务之急 。 因 此 ， 毛 泽 东 在 外 交 间 题 上 首要 考虑 的 就 是 直接 
与 斯 大 林 进 行 会 谈 ， 而 且 明 确 地 向 斯 大 林 透 露 ， 会 谈 的 目的 是 要 签订 一 个 新 的 中 苏 
条 约 。 

1949 年 11 月 8 日 ， 在 致 莫斯科 的 电报 中 ， 毛 泽 东 表达 了 出 访 苏联 的 愿望 ， 还 
特别 说 明 在 访问 期 间 要 提出 中 苏 条 约 问题 。 电 报 又 补充 说 ， 如 果 要 签订 条 约 ， 周 恩 





@ Kosares Nuaanor CramraHa c Mao Isamy8oM, 1992, Ne1-3, c.86. 
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@ ”周恩来 :《 关 于 和 平 谈 判 问题 的 报告 》，1949 年 4 月 17 日 。 中 共 中 央 文 献 编辑 委员 会 :《 周 思 
来 选集 》 上 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1980 年 ,第 321 页 。 
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来 将 前 往 莫 斯 科 签字 。”11 月 9 日 ， 中 共 中 央 给 中 国 驻 苏 大 使 王 稼 祥 的 电报 也 说 明 
了 同样 的 目的 。® 在 此 期 间 ， 身 为 联 共 ( 布 ) 中 央 驻 中 共 中 央 代表 的 科 瓦 廖 夫 也 向 
斯 大 林 报 告 说 ， 毛泽东 曾经 告诉 他 ， 打 算出 访 三 个 月 ， 第 一 个 月 在 苏联 ， 与 斯 大 林 
会 谈 ， 要 签署 新 的 中 苏 条 约 ， 第 二 个 月 访问 东欧 ， 第 三 个 月 在 苏联 南方 养病 。 因 
此 ， 中 国人 希望 斯 大 林 将 中 苏 条 约 的 事情 放 在 日 程 安排 的 前 面 。9 

毛泽东 去 莫斯科 的 目的 ， 一 是 要 与 苏联 结 成 同盟 ， 二 是 要 以 一 个 新 条 约 的 形式 
表现 这 种 同盟 关系 。 这 一 点 是 清楚 的 。” 然而 , 毛泽东 似乎 感觉 到 了 斯 大 林 的 意图 ， 
所 以 对 于 这 次 莫斯科 之 行 是 否 能 够 签订 新 的 中 苏 条 约 没 有 任何 把 握 。 出 发 前 ， 毛 泽 
东 在 中 南海 颐 年 堂 与 刘少奇 和 中 国 驻 苏 大 使 王 稼 禅 进行 了 长 时 间 的 谈话 ， 在 谈 到 去 
莫斯科 如 何 处 理 原 中 苏 条 约 的 问题 时 ， 毛 泽 东 只 是 说 “可 以 谈 谈 看 "。8 后 来 的 事 
实证 明 ， 毛 泽 东 的 感觉 是 正确 的 。 


二 、 是 否 需 要 签订 一 个 新 的 条 约 


毛泽东 于 1949 年 12 月 16 日 到 达 莫 斯 科 ， 六 个 小 时 之 后 便 与 斯 大 林 举 行 了 正 
式 会 谈 。 根 据 俄国 档案 中 的 会 议 记 录 ， 这 两 位 领导 人 的 第 一 次 对 话 便 在 中 苏 条 约 的 
问题 上 发 生 了 分 歧 。 当 毛泽东 谈 到 刘少奇 访 苏 后 中 共 中 央 研 究 了 中 苏 友好 同盟 条 约 
的 问题 时 ， 斯 大 林立 即 接 过 来 说 :“ 这 个 问题 可 以 讨论 和 解决 。” 但 他 强调 ,“ 苏 中 
之 间 是 根据 雅尔塔 协定 缔结 这 个 条 约 的 "， 所 以 苏联 领导 人 “决定 暂时 不 改动 这 个 
条 约 的 任何 条 款 ， 因 为 哪怕 改动 一 条 ， 都 可 能 给 美国 和 英国 提出 修改 条 约 中 涉及 干 
岛 群岛 、 南 库 页 岛 等 等 条 款 的 问题 提供 法 律 上 的 借口 "。 斯 大 林 的 设想 是 要 “寻求 
一 种 可 行 的 办 法 ， 在 形式 上 保留 ， 而 在 实际 上 修改 现行 条 约 "。 这 就 明确 表示 了 苏 
联 不 准备 签订 一 个 新 条 约 的 立场 。 对 此 ， 毛 泽 东 只 得 表示 可 以 保留 “中 国 长 春 铁 路 
和 旅顺 的 现状 ”, “眼下 不 必修 改 条 约 ”"。 但 同时 指出 ,“ 在 中 国 讨论 条 约 时 ， 我 们 没 
有 考虑 到 美国 和 英国 在 雅尔塔 协定 中 的 立场 。 我 们 应 该 按 如 何 对 共同 的 事业 有 利 来 
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行事 。 这 个 问题 必须 考虑 周到 。” 毛泽东 接着 又 提出 ,“ 是 否 需要 周恩来 前 来 莫斯科 
解决 条 约 问题 ”。 对 此 ， 斯 大 林 显 然 不 高 兴 地 回答 说 “这 个 问题 您 必须 自己 决定 。 
可 能 需要 周 来 解决 其 他 一 些 问题 。”9 

毛泽东 在 12 月 18 日 给 刘少奇 的 电报 中 讲述 了 他 对 这 次 会 谈 结 果 的 理解 ， 即 苏 
联 认为 “不 宜 改变 原 有 中 苏 条 约 的 合法 性 ”， 苏 联 租用 旅顺 口 30 年 “在 形式 上 不 能 
改变 ”， 但 可 以 发 表 一 个 声明 表示 苏联 同意 从 那里 撤军 。 电 报 中 还 讲 到 一 段 俄国 档 
案 没有 记录 的 内 容 : 尽管 毛泽东 提出 中 国 的 社会 与 论 认为 原 条 约 已 经 失去 了 意义 ， 
斯 大 林 的 答复 仍 是 : 对 原 条 约 的 修改 ， 大 约 要 到 两 年 以 后 。 斯 大 林 还 坚持 不 要 周 恩 
来 去 莫斯科 。 于 是 ， 毛 泽 东 请 中 共 中 央 政 治 局 讨论 条 约 的 问题 并 提出 意见 。% 

12 月 21 日 ,刘少奇 、 周 恩 来、 朱德 联 名 致电 毛泽东 说 ， 政 治 局 会 议 的 意见 是 
如 果 “ 只 准备 就 旅顺 驻 兵 问题 及 对 一 般 政 治 问题 发 表 一 个 声明 ， 则 轴 来 同志 去 莫 似 
无 必要 ”。 旦 显然 ， 在 中 国 方面 看 来 ， 这 次 中 苏 最 高 领导 人 会 谈 能 否 签订 新 的 中 苏 
条 约 及 有 关 协 定 ， 实 无 把 握 。 

毛泽东 对 第 一 次 会 谈 的 结果 很 不 满意 。 按 照 科 瓦 廖 夫 的 观察 ， 那 几 天 毛泽东 
“闷闷不乐 地 呆 在 别墅 里 ”,， “情绪 不 好 ， 心 神 不 安 "。 为 了 进一步 表明 中 国 方面 的 态 
度 ， 他 于 12 月 22 日 邀请 科 瓦 庆 夫 去 谈话 ， 并 要 求 把 谈话 记录 转 给 斯 大 林 。 根 据 谈 
话 记 录 ， 毛 泽 东 提出 下 一 次 会 见 希 望 安排 在 12 月 23 日 或 24 日 ， 并 向 斯 大 林 提 交 
了 下 一 步 谈判 的 两 种 方案 。 第 一 种 方案 是 解决 中 苏 条 约 、 贷 款 协 定 、 贸 易 协 定 、 航 
空 协 定 等 问题 ， 其 中 包括 缅甸 承认 中 国 的 问题 。 按 照 这 个 方案 ， 需 要 周恩来 前 来 莫 
斯 科 履 行 协议 签字 手续 。 第 二 种 方案 是 对 第 一 方案 中 的 各 种 问题 从 多 方面 进行 磋 
商 ,但 暂 不 履行 相应 的 签字 手续 。 这 样 ， 周 恩 来 就 不 必 马 上 来 莫斯科 。 毛 泽 东 在 交 
谈 中 不 止 一 次 地 强调 , 所 有 这 些 问 题 均 由 斯 大 林 定 夺 。? 毛泽东 对 此 抱 有 极 大 希望 ， 
他 在 第 二 天 凌晨 给 中 共 中 央 的 电报 中 谈 到 :“ 已 与 斯 大 林 约 好 23 或 24 日 谈 一 次 。 
在 这 次 谈话 后 可 以 确定 方针 电 告 你 们 。”® 

然而 ， 在 12 月 24 日 举行 的 第 二 次 会 谈 中 ， 主 要 是 谈 越南 、 日 本 、 印 度 等 一 些 





Q@@ 斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 ，1949 年 12 月 16 日，AIIP@®, 中 .45, on.1, ma.239, 71.9-17。 

@ 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 北 京 ， 世界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 
18 页 。 

@ ”中共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《刘少奇 年 谱 (1898-1969)》 下 卷 ， 北 京 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 
年 ， 第 235 页 。 
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亚洲 兄弟 党 的 事情 ， 斯 大 林 根 本 没 提 中 苏 条 约 的 问题 ， 毛 泽 东 对 此 大 失 所 望 。? 这 
一 次 毛泽东 真 的 动 了 气 ， 他 后 来 曾 向 苏联 大 使 尤 金 谈 起 当时 的 情况 :“ 关 于 签订 条 
约 的 问题 当时 对 我 们 来 说 事 关 重大 ， 将 决定 中 华人 民 共 和 国 今后 发 展 的 前 景 "。 “我 
在 同 斯 大 林 第 一 次 会 谈 时 就 提议 签订 条 约 ， 但 是 斯 大 林 却 避 而 不 答 。 我 在 第 二 次 会 
谈 时 又 重 提 这 一 问题 "， 斯 大 林 还 是 找 借 口 拒绝 了 。“ 后 来 斯 大 林 避 而 不 见 我 。 我 曾 
给 他 的 住所 打 过 电话 ， 但 得 到 的 答复 是 斯 大 林 不 在 家 ， 建 议 我 去 见 米 高 扬 。” 毛 泽 
东 说 ,“ 这 种 做 法 使 我 很 生气 ， 我 决定 呆 在 别墅 里 ， 什 么 也 不 干 ”"。 毛 泽 东 还 拒绝 了 
科 瓦 廖 夫 和 费 德 林 关 于 去 苏联 全 国 游览 的 建议 ， 而 宁可 “在 别墅 里 睡 大 觉 "。2@ 

根据 汪 东 兴 的 日 记 ，12 月 25 日 中 午 斯 大 林 曾 来 电 问候 毛泽东 ，26 日 和 27 日 
毛泽东 与 其 他 苏联 领导 人 继续 进行 过 会 谈 ， 此 后 直到 1950 年 1 月 1 日前， 毛泽东 
与 苏联 领导 人 没有 任何 接触 。8 莫斯科 的 空气 显得 凝重 而 紧张 ， 看 来 ， 斯 大 林 和 毛 
泽 东 都 在 等 待 对 方 做 出 让 步 。 

1950 年 元 旦 这 一 天 ， 苏 联 驻 华 大 使 罗 申 奉 外 交 部 长 维 辛 斯 基 之 命 拜 访 了 毛 泽 
东 。 毛 泽 东 向 他 声明 ， 因 身体 不 适 , “准备 完全 静养 一 周 ， 彻 底 恢 复 正 常 的 睡眠 ”。 
毛泽东 还 强调 ， 他 “不 想 参 观 工厂 ， 不 想 作 报告 ， 也 不 想 发 表 公 开演 讲 ”， 并 且 取 
消 了 在 苏联 各 地 旅行 的 计划 。 最 后 ， 毛 泽 东 提出 “ 想 提前 一 个 月 ， 即 在 1 月 底 离开 
莫斯科 回国 "。 在 谈话 中 ， 毛 泽 东 还 向 苏联 方面 透露 了 一 个 消息 : 最 近 几 天 ,“ 收 到 
北京 的 报告 ， 说 缅甸 和 印度 政府 表示 他 们 愿意 承认 中 华人 民 共 和 国 "。 中 国政 府 在 
这 一 问题 上 的 立场 是 ， 只 要 缅甸 和 印度 政府 接受 中 国政 府 的 条 件 ,，“ 他 们 可 以 派 代 
表 到 北京 进行 谈判 "。 毛 泽 东 还 告诉 罗 申 :“ 不 久 英 国 和 其 他 英 联 邦 国 家 也 将 在 承认 
中 华人 民 共 和 国 的 问题 上 采取 明显 步骤 。”® 

毛泽东 并 非 是 无 意 地 谈 到 这 两 个 问题 的 ， 而 是 在 以 一 种 东方 式 的 外 交 语 言 向 斯 
大 林 表 示 不 满 和 提出 警告 。 

首先 ， 毛 泽 东 不 是 真 的 要 休息 养病 和 提前 回国 。 尽 管 他 在 私下 表示 了 这 种 意 
见 ， 但 在 第 二 天 ， 即 1 月 2 日 ， 毛 泽 东 就 以 答 塔 斯 社 记 者 问 的 形式 ， 公 开 向 外 界 声 
明 他 来 莫斯科 的 目的 首先 是 要 解决 中 苏 友 好 同盟 条 约 等 问题 ， 并 表示 逗留 苏联 的 时 





@ 见 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》, 第 18 页 。 可 惜 的 是 ， 在 目前 中 俄 两 
国 公布 的 档案 中 均 未 见 到 关于 这 次 会 谈 的 文献 资料 。 
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间 ,“ 部 分 地 取决 于 解决 中 华人 民 共 和 国 利益 的 各 项 问题 所 需 的 时 间 ”。 毛 泽 东 还 
说 ,“ 打 算 访问 苏联 的 几 个 地 方 和 城市 ”。 

这 无 疑 是 在 向 斯 大 林 表 明 要 签订 新 条 约 的 决心 。 

其 次 ， 英 国 和 缅甸 也 不 是 最 近 几 天 才 提 出 承认 中 国 的 问题 的 。 早 在 1949 年 12 
月 16 日 周恩来 主持 政务 院 会 议 时 就 透露 ,“ 英 国政 府 倾向 于 承认 我 国 "。 而 12 月 
18 日 周恩来 已 复 电 缅甸 外 交 部 长 ， 同 意 在 缅甸 政府 与 国民 党 残余 力量 断绝 关系 的 
基础 上 ， 建 立 中 缅 外 交 关 系 。@ 毛泽东 选择 这 个 时 候 向 苏联 传递 这 些 信息 ， 显 然 是 
在 外 界 传 闻 毛 泽 东 在 莫斯科 被 “软禁 "、 中 苏 关系 出 现 紧张 状态 的 背景 下 向 斯 大 林 
施加 压力 。 无 论 如 何 ， 当 中 苏 谈判 陷 人 僵局 时 ， 中 国 与 其 他 国家 ， 特 别 是 西方 国家 
的 关系 出 现 转 机 ， 对 苏联 无 疑 是 一 个 刺激 。 

总 之 ,到 1 月 2 日 ， 中 苏 条 约 谈判 的 僵持 局 面 开 始 打破 了 ， 做 出 让 步 的 是 斯 大 
林 。1 月 2 日 晚 8 时 ， 莫 洛 托 夫 和 米 高 扬 来 到 毛泽东 下 栅 的 别墅 ， 特 地 询问 他 对 签 
订 中 苏 条 约 等 事项 的 意见 。 毛 泽 东 讲 了 三 个 方案 : (1) 签订 新 的 中 苏 条 约 ; (2) 由 
两 国 通讯 社 发 表 一 个 简单 公报 ， 说 明 两 国 对 旧 的 中 苏 条 约 交 换 了 意见 ， 而 实际 上 把 
这 个 问题 拖 下 来 ; (3) 签订 一 个 声明 ， 内 容 是 讲 两 国 关系 的 要 点 。 莫 洛 托 夫 马上 表 
示 同 意 第 一 方案 。 毛 泽 东 又 追问 :“ 是 否 以 新 条 约 代替 有 旧 条 约 ? ” 莫 洛 托 夫 明确 回 
答 :“ 是 的 。” 毛 泽 东 当即 说 出 了 他 的 安排 :“ 我 的 电报 1 月 3 日 到 北京 ， 轧 来 准备 5 
天 ，1 月 9 日 从 北京 动身 ， 坐 火车 11 天 ，1 月 19 日 到 莫斯科 ，1 月 20 日 至 月 底 约 
10 天 时 间 谈 判 及 签订 各 项 条 约 ，2 月 初 我 和 周一 道 回 国 。” 根据 汪 东 兴 的 日 记 ，1 
月 3 日 这 一 天 ， 毛 泽 东 “精神 特别 好 ",“ 有 说 有 笑 "。9 

笼 单 在 莫斯科 上 空 的 乌云 终于 散 开 了 。 


三 、 苏 方 精心 准备 的 条 约 及 有 关 文 件 草案 


中 苏 之 间 签 订 一 个 新 的 条 约 以 代替 1945 年 条 约 的 问题 ， 在 原则 上 似乎 是 解决 
了 。 然 而 ， 在 签订 一 个 什么 样 的 新 条 约 这 个 具体 问题 上 ， 中 苏 谈判 又 出 现 了 分 歧 和 
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争论 。 这 时 ， 中 苏 谈判 双方 各 自 的 方针 发 生 了 一 种 戏剧 性 的 变化 。 此 前 ， 苏 联 坚持 
条 约 的 形式 不 能 改变 ， 即 保留 旧 的 中 苏 条 约 ， 而 对 实际 内 容 可 以 进行 修改 。 但 在 确 
定 废除 1945 年 的 条 约 以 后 ， 苏 方 最 初 提出 的 新 条 约 却 完全 沿袭 了 旧 条 约 的 内 容 。 
相反 ， 中 国 以 前 同意 保留 1945 年 条 约 的 实际 内 容 ， 而 在 形式 上 必须 以 新 条 约 取 而 
代 之 。 但 在 确定 要 签订 一 个 新 条 约 以 后 ， 中 方 最 初 提出 的 涉及 双方 实际 利益 的 协定 
文本 却 与 旧 条 约 的 内 容 大 相 径 庭 。 

毛泽东 1 月 6 日 与 维 辛 斯 基 和 1 月 9 日 与 科 瓦 座 夫 谈话 时 ， 强 调 的 仍然 是 “ 签 
订 一 个 新 的 中 苏 友好 同盟 条 约 对 双方 都 是 有 利 的 "， 同 时 表示 在 具体 签约 时 ， 会考 
虑 苏联 与 雅尔塔 协议 的 关系 ;中 国政 府 “ 将 依据 包括 蒋介石 与 资本 主义 国家 签订 的 
条 约 在 内 的 一 切 现存 条 约 为 起 点 ， 重 新 进行 谈判 "。8 毛泽东 对 条 约 和 有 关 协 定 的 具 
体内 容 似乎 还 没有 充分 考虑 ， 而 作为 中 方 谈判 主角 的 周恩来 则 正在 准备 赶赴 莫斯科 。 
与 此 同时 ， 苏 联 方面 对 条 约 及 有 关 文 件 草案 的 准备 工作 已 经 在 紧锣密鼓 地 进行 了 。 

1950 年 1 月 5 日 ， 苏 联 外 交 部 起 草 了 名 为 “ 苏 中 友好 合作 互助 条 约 ” 的 第 一 
稿 草案 ， 除 了 在 政治 上 保持 友好 同盟 关系 的 条 文 外 ， 该 草案 第 七 条 明确 指出 :“ 缔 
约 国 双方 承认 ,1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 长 铁路 大连 和 旅顺 口 协定 继续 有 效 。”® 
显然 ， 苏 方 最 初 的 设想 是 签订 一 个 新 条 约 而 同时 保留 1945 年 的 三 个 协定 。 

1 月 9 日， 苏联 外 交 部 条 法 司 司 长 格 利 巴 诺 夫 、 远 东 司 副 司 长 费 德 林 、 驻 华 大 
使 罗 申 等 人 联名 呈报 了 他 们 起 草 的 条 约 草 案 第 二 稿 。 其 中 第 六 条 将 “友好 合作 ” 改 
为 “巩固 和 发 展 两 国之 间 的 经 济 文 化 联系 ”， 第 七 条 则 改 为 :“ 缔 约 国 双方 声明 ， 根 
据 苏 中 友好 合作 互助 条 约 规定 ， 完 全 保留 1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 苏 大 连 港 协定 
和 1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 口 协 定 及 其 附件 ， 并 使 其 成 为 本 条 约 不 可 分 割 的 一 
部 分 ”9 这 里 ， 苏 联 外 交 部 排除 了 中 长 铁路 问题 ， 而 把 它 转 给 交通 部 去 解决 。 

基于 斯 大 林 曾 答应 中 国 在 对 日 和 约 签订 后 苏联 军队 撤 出 旅顺 海军 基地 ， 维 辛 斯 
基 对 草案 的 第 二 稿 提出 了 修改 意见 。 根 据 这 一 指示 ， 格 利 巴 诺 夫 等 人 于 1 月 10 日 
又 提交 了 条 约 草案 的 第 三 稿 ， 其 中 第 六 条 增加 了 “彼此 给 予 一 切 可 能 的 经 济 援助 
一 句 ， 第 七 条 改 为 :缔约国 双方 同意 ， 目 前 在 旅顺 口 和 大 连 港 的 苏联 军队 自 本 条 
约 生效 之 日 起 2 一 3 年 内 撤 出 ，1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 口 和 大 连 港 协定 在 规 

@ 维 辛 斯 基 与 毛泽东 会 谈 纪 要 ，1950 年 1 月 6 日 ，ABIIP@, 中 .0100, on.43, nm.8, 1.302, 1.4-6。 
1950 年 1 月 9 日 毛泽东 与 科 瓦 麻 夫 的 谈话 ， 见 Sergei N. Goncharov John W. Lewis, and Xue Litai, 
Uacertain Partner: Stalin, Mao, and the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, pp.247-248。 
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定期 满 后 应 重新 修订 。”? 这 里 显然 是 有 矛盾 的 ,既然 已 决定 苏 军 提前 撤 出 ,为 什么 
该 协定 还 要 等 到 20 多 年 后 再 重新 修订 ? 于 是 ， 外 交 部 再 次 修改 了 草案 ， 在 第 四 稿 
中 把 第 七 条 中 重新 修订 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 日 期 提前 到 “签订 对 日 和 约 以 后 ”， 
而 在 第 五 稿 中 ， 则 把 苏 军 “ 撤 出 ” 改 为 “缩减 或 撤 出 "。@ 

1 月 16 日 ， 维 辛 斯 基 将 外 交 部 最 后 的 文本 〈 第 六 稿 ) 呈报 给 苏联 部 长 会 议 第 
一 副 主席 莫 洛 托 夫 ， 其 中 第 七 条 确定 为 :缔约国 双 方 同 意 ， 目 前 在 旅顺 口 和 大 连 
港 的 苏联 军队 自 本 条 约 生效 之 日 起 2 一 3 年 的 期 限 内 全 部 撤回 苏联 境内 ， 撤 军 将 于 
1950 年 开始 。 缔 约 国 双方 还 同意 ， 中 苏 之 间 1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 口 和 大 
连 港 协定 ， 以 及 大 连 港 协定 议定 书 在 签订 对 日 和 约 后 重新 审议 。” 这 一 草案 中 还 有 
一 个 值得 注意 的 变化 ， 即 该 文本 将 条 约 的 名 称 由 “友好 合作 互助 条 约 ” 改 为 “友好 
同盟 互助 条 约 ”， 此 后 新 的 中 苏 条 约 便 沿用 了 这 个 名 称 。® 鉴于 前 文 提 到 的 毛泽东 
在 12 月 16 日 和 1 月 6 日 的 会 谈 中 都 曾 使 用 了 “友好 同盟 条 约 ” 的 说 法 ， 显 然 ， 维 
辛 斯 基 最 后 改变 条 约 名 称 是 注意 到 了 中 方 这 一 说 法 。® 

在 此 期 间 ， 苏 联 条 约法 律 专家 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 在 致 维 辛 斯 基 的 备忘录 中 提出 建 
议 ,“ 在 同一 问题 上 “吸收 ”了 以 前 条 约 相似 内 容 的 条 约 可 以 被 认为 具有 并 行 效力 。 
在 这 种 情况 下 ， 不 能 认为 以 前 的 条 约 就 一 定 失效 了 。 但 由 于 可 能 出 现 各 种 解释 ， 所 
以 ， 对 保留 与 新 条 约 不 矛盾 的 一 部 分 旧 条 约 作 补 充 说 明 是 适宜 的 ， 这 样 的 补充 说 明 
可 以 写 在 新 条 约 的 文本 或 签字 议定 书 以 及 专门 的 照会 中 。”® 其 意图 当然 是 考虑 如 何 
保留 旧 条 约 的 内 容 。 或 许 正 是 采纳 了 专家 的 建议 ， 维 辛 斯 基 还 在 同一 天 向 莫 洛 托 夫 
提交 了 《确认 中 国 长 春 铁 路 协定 有 效 的 议定 书 》 和 相同 内 容 的 《声明 》， 特 别 说 明 
“完全 根据 1945 年 8 月 14 日 在 莫斯科 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 中 指明 的 期 限 确 定 
该 议定 书 的 有 效 期 "。 同 时 以 《补充 条 款 》 的 方式 声明 :“ 本 条 约 的 缔结 不 承担 苏 中 
双方 在 以 前 条 约 中 各 自 的 债务 。”® 显然 , 苏联 外 交 部 是 要 把 中 长 铁路 的 问题 与 条 约 
和 旅顺 、 大 连 的 问题 区 别 开 来 。 

1 月 19 日 ， 苏 联 交通 部 提出 了 对 于 中 长 铁路 和 大 连 港 协 定 的 修改 建议 和 草案 





D ABIP®, 由 .07, om.23a, nm.18, 1.235, n.20-25. 

©® ABIP®, .07, on.23a, nm.18, 1.235, 1.26-29, 30-34. 

( ABIIP®, 中 .07, om.23a, m.18, a.235, n.1-7. 

@ 师 哲 回忆 说 ， 是 周恩来 提出 在 1945 年 《中 苏 友好 同盟 条 约 》 的 名 称 上 加 上 “互助 ”二 字 的 。 
见 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》( 修 订 本 )， 李 海 文 整理 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1995 年 ， 
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文本 。 交 通 部 长 贝 舍 夫 在 给 莫 洛 托 夫 的 报告 中 说 明了 他 们 的 主要 修改 建议 。 
关于 中 长 铁路 协定 : 

一 、 重 新 规定 中 国 长 春 铁路 的 资产 组 成 。1945 年 的 协定 没有 把 位 于 南 线 ( 哈 
尔 滨 一 大 连 ) 上 的 工厂 及 其 附属 的 由 日 本 人 建造 和 改建 的 企业 列 人 铁路 的 资产 组 
成 ， 而 新 修订 的 条 款 应 规定 将 上 述 这 类 企业 ， 即 确保 铁路 正常 营运 所 必需 的 企业 ， 
列 为 苏联 和 中 国共 同 拥有 ， 而 不 论 它们 建立 的 时 间 。 

二 、 规 定 由 中 苏 双 方 人 员 轮 流 担 任 铁路 局 的 理事 长 、 监 事 长 、 局 长 和 总 稽核 等 职 
务 及 其 副职 ， 每 三 年 轮换 一 次 。 而 以 前 这 些 职务 是 固定 由 中 苏 双 方 人 员 分 别 担任 的 。 

三 、 新 增加 的 条 款 是 ， 对 中 国 长 春 铁路 及 其 所 属 企业 和 机 关 所 需 的 进口 货物 免 
征 海关 税 、 各 种 特别 税 及 其 他 货运 税 。 

四 、 将 旧 协 定 中 国 长 春 铁路 应 与 中 国 的 国营 铁路 一 样 向 中 国政 府 “ 缴 纳税 捐 ” 
一 名 改 为 “缴纳 同样 数额 的 税 捐 ”。 

关于 大 连 港 协定 : 

一 、 尽 管 大 连 港 未 被 列 人 中 长 铁路 的 组 成 部 分 ， 但 在 原 协定 的 第 三 条 中 已 指明 
港口 主任 由 中 长 铁路 局 局 长 从 苏联 人 员 中 委派 。 

、 为 了 共同 经 营 大 连 港 和 大 连 的 工厂 ， 建 议 组 建 一 个 中 苏 合 营 的 远东 海运 公 
司 ， 并 将 该 公司 苏联 方面 的 领导 权 委托 给 苏联 海军 部 。 

贝 舍 夫 在 报告 的 最 后 特别 说 明了 要 把 在 1945 年 以 前 属 南 满 铁路 管辖 的 地 段 列 
为 中 长 铁路 资产 组 成 是 出 于 经 济 上 的 考虑 。 因 为 这 段 铁路 “每 年 都 能 产生 很 大 利 
润 ，1943 年 其 利润 是 1.63 亿 卢 布 ",“ 从 1946 年 开始 ， 在 确保 中 国 长 春 铁 路 正常 营 
运 时 ， 它 每 年 都 可 以 得 到 上 述 数额 的 利润 "。 而 目前 “满洲 地 区 工业 的 恢复 和 经 济 
的 发 展 ， 以 及 满洲 与 中 国 其 他 地 区 经 济 联 系 的 扩大 ， 正 在 引起 货运 量 和 旅客 运输 量 
的 增长 ， 特 别 是 在 南 线 即 哈尔滨 一 大 连 的 铁路 线 上 ”。” 

1 月 21 日 ， 葛 罗 米 柯 (外 交 部 第 一 副 部 长 )、 贝 舍 夫 、 科 瓦 雇 夫 、 罗 申 等 六 人 
向 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 和 维 辛 斯 基 呈 上 了 委托 他 们 起 草 的 苏联 部 长 会 议 关 于 中 国 长 春 
铁路 决议 的 草案 和 中 长 铁路 两 个 议定 书 的 草案 。 其 要 点 是 : 

一 、 确 定 将 外 交 部 起 草 的 重申 1945 年 协定 有 效 期 的 中 长 铁路 协定 的 议定 书 草 
案 作 为 苏 中 谈判 的 基础 。 

二 、 关 于 从 1950 年 2 月 开始 恢复 对 中 长 铁路 实行 共同 经 营 和 共同 管理 的 事宜 ， 





个” 贝 舍 夫 致 莫 洛 托 夫 ，1950 年 1 月 19 日 ，ABIIP®, 中 .07, on.23a, nm.20, 1.248, 11.4-13。 
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必须 与 中 国政 府 达 成 协议 。 

三 、 确 认 根据 交通 部 的 建议 起 草 的 关于 中 长 铁路 补充 议定 书 所 述 各 项 条 款 ， 并 
且 必 须 就 有 关 条 款 的 修改 与 中 国政 府 达成 协议 。 

四 、 在 确定 中 长 铁路 的 全 部 资产 前 ， 在 与 中 国政 府 谈判 时 ， 应 提出 将 铁路 的 固 
定 资产 列 为 苏联 和 中 国共 同 所 有 的 建议 。 为 确定 转 为 苏 中 共有 的 资产 ， 批 准 成 立 苏 
中 联合 委员 会 的 苏联 代表 团 。( 附 “固定 资产 和 转交 苏 中 两 国共 同 所 有 和 共同 经 营 
的 资产 清单 ”) 

五 、 委 托 外 交 部 维 辛 斯 基 和 交通 部 贝 舍 夫 ， 就 上 述 两 个 议定 书 草 案 与 中 国政 府 
进行 谈判 。 

决议 的 落款 是 苏联 部 长 会 议 主 席 斯 大 林 和 苏联 部 长 会 议 办 公 厅 主任 巴 马 效 涅 
夫 。® 

看 来 ， 苏 联 方面 认为 中 国 接受 条 约 草案 不 会 有 什么 问题 ， 因 此 把 注意 力 集中 在 
与 苏联 的 远东 战略 利益 有 更 直接 关系 的 中 长 铁路 问题 上 。 

1 月 22 日 ， 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 将 专门 委员 会 起 草 的 关于 中 国 问题 
的 13 个 草案 呈报 斯 大 林 ， 其 中 包括 苏 中 友好 同盟 互助 条 约 、 苏 中 关于 旅顺 口 和 大 
连 港 协定 的 议定 书 、 苏 中 关于 中 长 铁路 协定 的 议定 书 、 苏 中 贷款 协定 、 关 于 成 立 苏 
中 航运 股份 公司 的 议定 书 、 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 有 色 金 属 和 稀有 金属 股份 公司 的 议 
定 书 、 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 石油 股份 公司 的 议定 书 、 关 于 苏 中 易 货 和 支付 的 议定 
书 、 关 于 苏联 与 新 疆 贸 易 的 议定 书 、 关 于 苏联 专家 的 费用 支付 条 件 的 协议 、 苏 联 部 
长 会 议 关于 苏联 机 构 和 苏 中 合营 股份 公司 共同 管理 的 满洲 和 辽东 半岛 地 区 内 不 动产 
的 决议 、 苏 联 部 长 会 议 关 于 派遣 苏联 专家 和 教师 组 到 中 国 工 作 的 决议 。 联 共 ( 布 ) 
中 央 立 即 批准 了 这 些 草 案 。® 

苏 方 最 后 确定 的 中 苏 条 约 及 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 的 议定 书 草案 与 外 交 
部 和 交通 部 呈报 的 草案 没有 原则 上 的 变化 ， 只 是 将 条 约 第 七 条 的 内 容 单独 列 出 ， 形 
成 了 《 苏 中 关于 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 议定 书 》。 但 这 里 有 一 个 特别 应 当 引 起 注意 
的 问题 ， 上 述 提交 斯 大 林 的 13 个 草案 几乎 包括 了 中 苏 谈判 可 能 涉及 的 所 有 问题 ， 
却 惟 独 没 有 旅顺 口 、 大 连 港 协 定 和 中 长 铁路 协定 本 身 。 原 因 何 在 ? 显然 ， 根 据 苏 方 
的 设想 和 愿望 ， 这 两 个 协定 根本 没有 必要 重新 起 草 ， 因 为 原 中 长 铁路 协定 继续 有 
效 ， 原 旅顺 口 协定 和 大 连 港 协 定 要 等 到 与 日 本 签订 和 平 条 约 后 再 重新 审议 ， 而 苏联 
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提出 的 有 关 修 改 部 分 已 经 体现 在 两 个 协定 的 议定 书 草案 中 了 。 

我 们 来 归纳 一 下 苏联 方面 最 后 形成 的 草案 : 关于 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》， 
除了 在 原则 上 确定 了 中 苏联 盟 的 关系 外 ， 没 有 涉及 双边 实际 利益 的 内 容 。 关 于 中 长 
铁路 问题 ， 与 1945 年 的 协定 相 比 ， 不 仅 保留 了 原来 的 30 年 有 效 期 ， 而 且 其 修改 部 
分 除 领导 职务 采取 轮换 制 以 外 ， 其 他 如 资产 确定 、 免 征 海关 税 和 货运 税 、 缴 纳 铁路 
营业 税 等 规定 都 是 更 有 利于 保障 苏联 利益 的 。 关 于 旅顺 口 和 大 连 问题 ， 除 规定 苏联 
驻军 应 从 1950 年 开始 撤退 ， 并 在 条 约 生效 后 2 一 3 年 内 撤退 完毕 外 ， 其 余 一 切 照 
旧 ， 要 等 到 对 日 和 约 签订 后 再 行 审议 。 

这 就 是 中 苏 条 约 正式 谈判 开始 之 前 苏联 方面 的 全 部 设想 和 准备 ， 而 此 时 周恩来 
才刚 刚 到 达 莫 斯 科 。 


四 、 中 苏 外 交谈 判 中 的 分 歧 和 争论 


1950 年 1 月 20 日， 周恩来 率领 庞大 的 中 国政 府 代 表 团 来 到 莫斯科 ， 并 于 22 
日 参加 了 斯 大 林 与 毛泽东 的 第 三 次 正式 会 谈 。 

在 这 次 会 谈 中 ， 毛 泽 东 与 斯 大 林 就 几 个 原则 问题 达成 了 一 致意 见 : 第 一 ， 对 中 
苏 条 约 应 当 修 改 ， 重 新 签订 。 第 二 ， 宣 布 在 签订 对 日 和 约 以 前 旅顺 口 协定 依然 有 
效 ， 此 后 苏 军 撤 出 旅顺 。 第 三 ， 把 在 法 律 上 保留 中 长 铁路 协定 有 效 的 原则 作为 基 
础 ， 而 实际 上 进行 适当 的 修改 。 第 四 ， 苏 联 放弃 在 大 连 港 的 权利 ， 由 中 方 决定 大 连 
的 问题 。 第 五 ， 中 方 原 主张 中 长 铁路 管理 委员 会 主席 和 局 长 的 职务 由 中 方 担 任 ， 后 
同意 采取 轮换 制 。 第 六 ， 周 恩 来 提出 修改 双方 对 中 长 铁路 的 投资 比例 ， 把 中 方 的 投 
资 比例 增加 到 51% ， 后 同意 从 保障 双方 利益 的 角度 再 研究 一 下 。 此 外 ， 还 讨论 了 
贷款 协定 、 新 疆 贸 易 等 问题 ， 并 决定 委托 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 、 周 恩 来 、 李 富 春 进行 
具体 谈判 。? 

1 月 23 日 ， 中 苏 双 方 代表 进行 会 谈 ， 并 首先 讨论 了 苏 方 提出 的 草案 。1 月 24 
日 ， 毛泽东、 周恩来 等 研究 苏 方 的 草案 ， 并 拟 出 了 中 方 修改 后 的 文本 。31 月 24 日 
23 时 ， 由 中 国 大 使 馆 参赞 戈 宝 权 将 中 方 修改 后 的 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 草 案 
递交 给 苏 方 谈判 人 员 库 尔 久 科 夫 。 我 们 把 双方 的 草案 进行 了 仔细 的 对 比 后 发 现 ， 中 
方 的 草案 除 调整 了 一 下 段落 安排 和 增加 了 个 别 修饰 词 以 外 ， 从 名 称 到 内 容 ， 与 苏 方 





GD 斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 ，1950 年 1 月 22 日 ，AITPg®, 中 .45, on.1, 1.329, 1.29-38。 
@ 江东 兴 :《 汪 东兴 日 记 》， 第 194 页 。 
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的 草案 没有 任何 原则 上 的 区 别 。 这 一 点 与 中 国 方面 有 关 回 忆 录 和 研究 著作 中 的 说 
法 完全 不 同 。 以 前 都 认为 新 的 中 苏 条 约 的 最 初 文本 是 周恩来 起 草 的 ， 或 苏 方 按 周 恩 
来 的 意思 起 草 的 。2 现在 看 来 ， 这 种 说 法 是 缺乏 依据 的 。 总 之 ， 就 条 约 本 身 而 言 ， 
中 苏 双 方 没有 什么 分 歧 。 尽 管 后 来 双方 又 有 两 次 对 条 约 文本 的 修改 ， 但 都 是 个 别 文 
字 的 改动 或 调整 。8 对 这 一 点 并 不 难 理 解 ， 因 为 条 约 所 述 的 防止 日 本 及 其 盟国 的 侵 
略 、 加 强 双边 的 协商 与 合作 等 内 容 ， 都 是 中 苏 双 方 的 共同 愿望 和 要 求 。 真 正 涉及 双 
方 利 害 冲 突 的 是 在 中 长 铁路 、 旅 顺和 大 连 等 问题 上 。 

经 过 双方 接触 以 后 ， 苏 方 在 上 述 提交 给 中 方 的 草案 的 基础 上 ， 又 于 1 月 26 日 
提出 了 一 个 关于 大 连 港 协定 的 草案 。 其 内 容 主 要 是 : (1) 中 国政 府 同 意 从 大 连 港内 ， 
划拨 出 一 些 码头 和 仓库 转 租 给 苏联 ; (2) 凡 经 大 连 港 的 苏联 的 进出 口 货物 ， 或 苏联 
为 港口 设施 提供 的 材料 和 设备 ， 均 免 征 关税 , (3) 大 连 的 行政 管理 机 关 素 属 中国 ， 
但 港口 主任 和 副 主 任 的 职务 则 由 中 苏 两 国人 员 轮 换 担任 ; (4) 在 缔结 对 日 和 约 前 ， 
大 连 港 实行 同 旅顺 海军 基地 一 样 的 军事 管制 ,(5) 该 协定 将 在 对 日 和 约 生 效 后 重新 
审议 。® 看 来 ， 苏 方 对 于 涉及 实际 利益 的 关键 问题 不 仅 考 虑 周全 ， 而 且 不 断 加 码 。 
对 此 ， 中 方 的 设想 却 完全 不 同 。 

经 过 两 天 的 研究 和 讨论 ，1 月 26 日 中 方 提出 了 由 周恩来 主持 起 草 的 《关于 旅 
顺口 、 大 连 和 中 国 长 春 铁路 的 协定 》 的 草案 。 该 草案 首先 在 形式 上 与 苏 方 草案 不 
同 ， 即 将 几 个 利益 依 关 的 重大 问题 放 在 一 个 统一 的 协定 中 解决 。 这 实际 上 等 于 否定 
了 苏 方 关于 在 签署 对 日 和 约 后 再 重新 审议 有 关 协 定 的 意见 ， 而 是 要 求 立 即 一 揽 子 解 
决 所 有 协定 的 重新 审议 问题 。 在 内 容 上 ， 双 方 设 想 的 差距 就 更 大 了 。 关 于 旅顺 口 、 
大 连 港 和 中 长 铁路 领导 职务 采取 轮换 制 的 问题 ， 中 方 没有 异议 。 针 对 斯 大 林 与 毛 泽 
东 会 谈 中 本 来 已 经 确定 的 苏 军 在 对 日 和 约 签订 后 撤 出 旅顺 口 的 原则 ， 中 方 草案 增加 
了 补充 条 件 :“ 由 于 某 些 原因 阻碍 了 对 日 和 约 的 签订 ， 而 本 协定 生效 已 超过 三 年 期 
限 且 未 再 缔结 相应 的 条 约 ， 则 苏 军 将 立即 撤 出 旅顺 口 地 区 。 最 要 害 的 问题 是 中 方 
提出 了 苏 方 草案 完全 不 曾 设想 的 问题 ， 这 主要 是 : 第 一 ， 苏 联 放弃 租用 旅顺 口 作为 





@D ABIIP®, 中 07, om.23a, m.1%, .235, 1.38-40. 

@@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》( 修 订 本 )， 第 448 页 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《周恩来 年 谱 
(1949 1976)》 上 卷 ， 第 23 页 ， 斐 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 第 22 页 。 不 过 ， 
伍 修 权 的 回忆 录 承 认 “ 条 约 最 初 文本 是 苏 方 起 草 的 ， 没 有 原则 变动 "。 伍 修 权 : 《回忆 与 怀念》 北京 : 
中 共 中 央 党 校 出 版 社 ，1991 年 , 第 237 页 。 

@ 见 ATIP®, .3, om.65, A.369, 1.7-10; ABIP®, $.07, om.23a, 1.20, 1.243, 1.8-16。 

@ ” 葛 罗 米 柯 致 米 高 扬 和 维 辛 斯 基 ，1950 年 1 月 26 日 ，ABIIP@, 由 .07, om.23a, 1.20, x.248, 1.35-37。 
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海军 基地 的 权利 ， 放 弃 在 大 连 和 中 长 铁路 的 一 切 权 力 和 利益 ， 同 时 声明 将 上 述 所 有 
权利 和 义务 归还 中 华人 民 共 和 国 。 第 二 ， 上 且 前 由 苏联 临时 代 管 或 租用 的 在 大 连 和 旅 
顺口 地 区 的 一 切 财产 ， 均 由 中 国政 府 接收 。 第 三 ， 对 日 和 约 签订 或 本 协定 生效 三 年 
后 ， 苏 联 政府 立即 将 中 长 铁路 及 其 所 属 全 部 财产 无 偿 地 移交 中 国 所 有 。 

除 旅顺 撤军 问题 外 ， 中 方 的 草案 几乎 完全 推翻 了 苏 方 的 原 有 设想 。 这 是 苏联 方 
面 感到 非常 意外 的 ， 以 至 收 到 周恩来 的 草案 后 ， 苏 方 进 行 了 反复 研究 和 修改 。 我 
们 在 俄国 档案 中 发 现 了 对 中 方 这 一 草案 的 四 份 不 同 的 修改 稿 ， 其 中 有 两 份 删改 之 
处 非常 多 ， 特 别 是 斯 大 林 本 人 批阅 的 文本 ， 几 乎 把 中 方 草案 的 内 容 全 部 勾 划 掉 了 。 
不 过 ， 不 知 什么 原因 但 显然 是 经 过 慎重 的 考虑 之 后 ， 苏 方 于 1 月 28 日 交 给 师 哲 的 
协定 修改 稿 已 经 很 接近 中 方 的 协定 草案 了 。 在 苏 方 的 这 个 协定 草案 中 ， 没 有 提 苏 
联 放弃 在 旅顺 、 大 连 和 中 长 铁路 的 一 切 权 力 和 利益 ， 并 增加 了 由 中 国 “偿还 苏联 
自 1945 年 以 来 用 于 旅顺 口 修复 和 建设 工程 的 费用 ”的 条 款 。 除 此 以 外 ， 苏 方 接受 
了 关于 旅顺 口 的 条 款 (不 包括 移交 财产 ) ， 也 接受 了 大 连 的 行政 完全 隶属 中 国 管辖 、 
立即 由 中 国政 府 接收 大 连 (不 包括 旅顺 口 ) 的 一 切 财产 的 条 款 。 特 别 值得 注意 的 
是 ， 苏 方 还 接受 了 在 对 日 和 约 签 订 后 或 不 迟 于 1952 年 末 无 偿 地 向 中 国 移交 中 长 铁 
路 的 权利 及 全 部 财产 的 条 款 。 不 过 ， 苏 方 在 同时 提交 的 该 协定 的 议定 书 中 又 增加 了 
三 条 : 对 于 苏联 运 人 、 调 出 旅顺 口 的 物资 和 原料 免 征 一 切 税收 ， 上 述 物资 和 原料 免 
受 中 国 海关 检查 ， 苏 联军 队 和 军用 物资 可 以 沿 中 长 铁路 自由 调运 ， 其 运费 按 中 国 军 
队 调运 的 现行 价格 计算 。® 

1 月 31 日 ， 中 方 又 提出 了 根据 苏 方 草案 相应 修改 的 关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁 
路 协定 及 议定 书 草案 。 对 于 协定 ， 中 方 几 乎 没 做 改动 ， 但 在 议定 书 中 ， 针 对 苏 军 沿 
中 长 铁路 调运 的 问题 ， 中 方 提出 增加 一 项 条 款 ， 即 中 国 的 军队 和 军用 物资 也 可 以 自 
由 地 沿 苏联 境内 的 铁路 调运 。® 就 在 这 个 问题 上 中 苏 双方 在 谈判 中 发 生 了 争论 。1 月 
31 日 至 2 月 2 日 ， 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 与 周恩来 连续 进行 了 三 天 会 谈 ， 会 谈 涉及 到 中 
苏 双 方 提出 的 所 有 问题 。 维 辛 斯 基 关 于 会 谈 情 况 给 斯 大 林 的 报告 显示 ， 中 苏 双 方 对 
条 约 文本 只 做 了 一 些 文字 修改 ， 关 于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 的 协定 ， 以 及 贷款 、 
航空 、 贸 易 、 派 专家 等 协定 也 没有 原则 性 的 分 歧 ， 问 题 就 出 在 关于 旅顺 口 、 大 连 和 
中 长 铁路 协定 的 议定 书 上 。 对 于 中 方 提出 的 增加 中 国 军队 和 军用 物资 沿 苏联 铁路 调 
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运 的 条 款 ， 苏 方 表示 坚决 反对 。 一 方面 ， 作 为 让 步 ， 苏 方 在 修改 议定 书 时 根据 中 方 
的 愿望 对 第 一 条 做 了 改动 , 规定 只 有 在 远东 地 区 出 现 反对 苏联 的 战争 威胁 的 情况 下 ， 
才能 沿 中 长 铁路 调动 部 队 。 但 另 一 方面 ， 苏 方 认为 中 国 军队 从 满洲 沿 苏联 铁路 向 新 
性 调动 没有 任何 实际 意义 和 合理 性 ， 中 方 的 建议 实质 上 是 对 苏联 建议 的 “ 反 提 案 ”， 
是 “ 隐 讳 地 反对 苏联 这 一 建议 的 一 种 特殊 方式 ”， 因 此 “没有 任何 必要 ， 也 绝对 不 
会 被 接受 ”。 周 恩 来 对 此 做 了 详细 的 解释 ， 说明 中 方 提 出 这 一 条 款 是 因为 苏 方 首先 
提出 了 这 个 问题 ， 并 坚持 必须 在 议定 书 中 列 和 人 这 一 条 款 。 米 高 扬 随即 指出 ， 如 果 这 
样 ， 那么 就 取消 苏 方 的 这 一 建议 ， 而 把 议定 书 中 已 经 缩短 的 中 长 铁路 协定 有 效 期 再 
保留 十 年 。 显 然 ， 苏 方 是 在 以 取消 已 经 形成 的 谈判 结果 相 要 挟 。 周 恩 来 无 法 再 表示 
反对 ,但 提出 要 向 毛泽东 报告 。 在 第 二 天 的 会 谈 中 ， 周 恩 来 接受 了 苏 方 的 条 款 ， 只 
是 要 求 苏联 口头 承诺 ， 在 必要 的 情况 下 ， 中 国 可 以 沿 西 伯 利 亚 大 铁路 调运 军队 。 米 
高 扬 对 此 表示 可 以 接受 ,但 是 再 次 对 中 方 在 这 一 问题 上 的 立场 表示 惊讶 。 他 气愤 地 
说 :“ 作 为 同盟 者 ， 苏 联 无 偿 地 转让 了 巨额 财产 ， 包 括 中 长 铁路 、 大 连 、 旅 顺口 以 及 
在 这 些 地 区 我 们 拥有 的 一 切 权 利 ， 而 中 国 却 连 苏 联 在 一 条 铁路 上 调动 军队 都 不 愿意 
同意 。 如 果 连 这 样 的 让 步 中 方 都 不 能 做 出 ， 那 我 们 还 算 什 么 同盟 者 呢 ? ”9 

至 此 ， 中 苏 谈判 大 局 已 定 。2 月 5 日 ， 毛 泽 东 致电 刘少奇 ， 将 已 经 定稿 的 关于 
中 长 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 和 议定 书 ， 贷 款 协定 和 议定 书 ， 以 及 关于 外 蒙古 独 
立 和 废除 1945 年 中 苏 条 约 的 照会 等 文件 发 回 ， 要 求 中 共 中 央 和 中 国政 府 进行 讨论 
并 通过 。® 以 后 几 天 , 毛泽东 和 周恩来 已 经 有 时 间 在 莫斯科 参观 工厂 和 集体 农庄 了 。 


五 、 一 个 双方 都 可 以 接受 的 结局 


根据 俄国 档案 材料 ，2 月 11 日 至 13 日， 双方 代 表 进入 了 一 轮 新 的 谈判 ， 又 举 
行 了 三 次 会 谈 。 

2 月 10 日 ， 中 国 代表 团 收 到 莫 洛 托 夫 转 交 的 一 个 新 协定 草案 ， 其 中 规定 在 苏 
联 远 东 地 区 和 各 中 亚 共 和 国 的 领土 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 疆 境内 不 得 向 外 国人 提 
供 租 让 ， 并 不 允许 有 第 三 国 的 资本 或 这 些 国 家 的 公民 以 直接 或 间接 的 方式 参与 的 工 
业 的 、 财 政 的 、 商 业 的 及 其 他 的 人 企业、 机关、 公司 和 团体 的 经 营 活动 。 这 就 是 所 谓 
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的 《补充 协定 》。 会 谈 中 周恩来 说 ， 毛 泽 东 同志 同意 这 个 协定 的 草案 ， 只 是 在 文字 
方面 有 儿 处 不 大 的 意见 。 比 如 ， 将 “协议 如 下 ” 改 为 “双方 达成 本 补充 协定 ”"， 将 
“ 租 让 ” 改 为 “ 租 让 权 "。 周 恩 来 还 提出 ， 中 国 准备 采取 经 济 措施 ， 逐 步 减少 外 国 公 
司 和 组 织 在 东北 和 新 疆 境内 从 事 的 经 济 活动 。” 会 谈 还 涉及 有 关 条 约 和 协定 的 签字 
和 公布 问题 。 周 恩 来 要 求 签 字 仪式 在 2 月 14 日 18 时 举行 ， 并 提出 贸易 协定 、 航 空 
协定 ， 以 及 石油 和 有 人 色 金 属 股份 公司 的 协定 不 能 签字 ， 因 为 关于 这 些 协定 的 文本 尚 
需 进 一 步 协商 和 明确 。 周 恩 来 还 说 ， 他 和 毛泽东 商议 的 意见 是 ， 即 将 在 莫斯科 签字 
的 所 有 协定 都 应 公开 发 表 。 这 显然 是 针对 《补充 协定 》 而 给 苏 方 出 的 一 个 难题 。 维 
辛 斯 基 表示 这 样 的 问题 必须 加 以 讨论 ， 并 答应 向 苏联 政府 汇报 。8 

2 月 14 日 ,刘少奇 致电 毛泽东 ， 通 知 说 中 国政 府 和 政协 负责 人 会 议 同意 就 有 
关 条 约 和 协定 签字 。® 当天 晚上 ， 斯 大 林 和 毛泽东 出 席 了 在 克里姆林 宫 举行 的 中 苏 
条 约 签字 仪式 。 不 久 以 后 ， 中 苏 两 国 的 报纸 上 刊登 了 有 关 的 条 约 和 协定 。® 众 所 周 
知 ， 双 方 都 没有 公布 有 关 的 两 个 议定 书 和 那个 《补充 协定 》。 

中 苏 同 盟 关 系 的 建立 ， 在 政治 和 军事 上 对 于 中 苏 双 方 无 疑 都 是 有 利 的 ， 但 是 从 
经 济 和 外 交 的 角度 观察 ， 中 苏 两 国 各 自 的 理解 就 有 所 不 同 了 。 应 该 说 ,2 月 14 日 
正式 签订 的 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 及 相关 文件 ， 在 总 体 上 讲 还 是 符合 中 国 的 愿 
望 的 ， 这 一 举措 为 新 中 国 废除 一 切 不 平等 条 约 开启 了 大 门 。 尽 管 有 些 条 款 尚 有 不 尽 
如 人 意 之 处 ， 但 中 国 在 1945 年 失去 的 主权 和 利益 在 不 久 的 将 来 就 可 以 完全 收回 了 。 
而 对 于 斯 大 林 来 说 ， 这 意味 着 苏联 在 战 后 通过 雅尔塔 协定 和 中 苏 条 约 实现 的 远东 战 
略 目标 一 一 太平 洋 出 海口 和 不 冻 港 ， 至 迟到 1952 年 底 将 不 复 存 在 。 或 许 正 是 因为 
如 此 ， 为 了 尽 可 能 地 弥补 这 一 损失 ， 斯 大 林 才 要 坚持 签订 秘密 的 《补充 协定 》， 其 
目的 无 非 是 要 通过 消除 美国 、 英 国 和 日 本 势力 在 这 两 个 与 苏联 接壤 地 区 的 渗透 和 影 
响 ， 保 证 苏联 在 亚洲 的 经 济 利益 和 安全 利益 。 


发 表 于 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2、3 期 (本文 第 二 作者 谢 尔 盖 . 冈 察 洛 夫 ) 





人 @ 这 一 记录 显然 与 以 前 在 中 国 流行 的 一 些 说 法 不 同 。 中 国有 材料 说 ， 毛 洋 东 开始 不 肯 签 署 这 个 
协定 ， 只 是 在 斯 大 林 的 一 再 坚持 下 ,“ 为 了 照顾 中 苏 团结 的 大 局 ， 只 好 让 步 "。 参 见 装 坚 章 主编 :《 中 华 
人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 第 25 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》 (修订 本 )， 第 446 页 。 

@@ 维 辛 斯 基 致 斯 大 林 ，1950 年 2 月 12 日 ， 罗 申 与 周恩来 会 谈 纪 要 ，2 月 12 日 ， 维 辛 斯 基 日 记 ， 
2 月 13 日， ABIIP®, 中 .07, on.23a, r.18, 1.234, 1.64-76。 

图 ”中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 刘 少 奇 年 谱 (1898-1969)》 下 卷 ， 第 243 页 。 

@ 正式 发 表 的 文本 见 齐 世 荣 主 编 :《 当 代 世 界 史 资 料 选辑 》 第 一 分 册 ， 北 京 : 首都 师范 大 学 出 版 
社 ，1990 年 , 第 518-523 页 。 
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1949 年 12 月 至 19$0 年 2 月， 毛泽东 和 周恩来 先后 来 到 莫斯科 ， 与 斯 大 林 及 
其 他 苏联 领导 人 进行 了 长 时 间 的 协商 和 谈判 ， 终 于 签订 了 替代 1945 年 中 苏 条 约 的 
《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 和 有 关 协 定 ， 从 而 将 中 国 与 苏联 的 战略 同盟 关系 以 法 律 
形式 确定 下 来 。 这 无 疑 是 新 中 国 历史 上 第 一 次 最 重大 的 外 交 活 动 ， 也 是 中 苏 关 系 史 
上 最 值得 研究 的 历史 事件 之 一 。 

然而 ， 由 于 相关 档案 文献 的 缺乏 ， 以 往 研究 者 依据 现 有 的 材料 ， 无 法 肯定 和 明 
确 地 回答 焉 述 问题 : 对 于 签订 这 样 一 个 新 的 同盟 条 约 ， 中 苏 双 方 各 自 的 立场 、 方 针 
和 设想 究竟 是 怎样 的 ? 在 他 们 的 协商 和 谈判 中 到 底 存在 哪些 分 歧 和 争论 ? 签约 双方 
是 谁 做 出 了 让 步 才 形成 了 最 后 的 一 臻 意见? 化 解 利益 冲突 的 结果 对 苏联 的 远东 政策 
发 生 了 怎样 的 作用 ? 甚至 因 当 事 人 记忆 上 的 模糊 或 错误 ， 导 致 人 们 得 出 了 一 些 与 历 
中 事实 大 相 径 庭 的 结论 。 

1997 年 ， 笔 者 在 俄国 的 解密 档案 中 发 现 了 一 批 关 于 这 次 中 苏 条 约 谈判 的 历史 
文献 ， 共 有 70 多 件 ， 其 中 包括 毛泽东 与 斯 大 林 的 会 谈 记 录 ， 毛 泽 东 、 周 思 来 与 苏 
联 其 他 领导 人 的 会 谈 和 谈判 纪要 ， 中 苏 双 方 各 自 拟定 的 有 关 条 约 和 协定 的 最 初 文本 
及 历次 修改 稿 ， 以 及 苏联 有 关 部 门 和 专家 呈报 的 对 于 条 约 、 协 定 的 建议 和 意见 。” 
尽管 这 还 不 是 有 关中 苏 条 约 谈判 的 全 部 档案 文献 ， 但 对 这 些 文件 加 以 整理 和 研究 ， 
并 与 中 国 发 表 的 有 关 文 献 和 回忆 录 结 合 起 来 ,已 经 可 以 对 1950 年 中 苏 条 约 谈判 的 
主要 内 容 及 其 过 程 做 出 比较 清楚 的 描述 ， 从 而 在 一 个 比较 可 靠 的 基础 上 正确 地 判断 





@ 其 中 大 部 分 文献 已 经 由 中 国 社会 科学 院 《苏联 历 史 档 案 选 编 》 课 题 组 译 成 中 文 ， 发 表 在 《中 
共 党 史 资 料 》1998 年 总 67 辑 和 《党 史 研 究 资料 》1998 年 第 4 期 。 
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中 苏 同盟 的 历史 地 位 ， 并 回答 上 述 几 个 问题 。” 


一 、 中 苏 关于 同盟 条 约 的 不 同 设想 


中 国 革命 的 胜利 发 展 从 根本 上 改变 了 远东 的 格局 ， 也 迫使 苏联 重新 调整 对 华 政 
策 ， 为 了 在 冷战 的 国际 环境 中 加 强 与 美国 对 抗 的 实力 ， 斯 大 林 无 疑 需要 新 中 国 加 盟 
苏联 的 东方 集团 。 即 将 取得 全 国政 权 的 中 国共 产 党 ， 从 意识 形态 、 安 全 利益 ， 以 及 
未 来 国家 的 经 济 建设 等 各 方面 考虑 ， 显 然 也 要 求 与 苏联 保持 密切 的 联盟 关系 。 在 这 
一 点 上 ， 斯 大 林 与 毛泽东 有 着 目标 一 致 的 共同 愿望 。 然 而 ， 如 何以 法 律 条 文 的 形 
式 一 一 这 在 某 种 程度 上 反映 了 双方 的 利益 冲突 一 一 实现 这 一 愿望 ， 中 苏 之 间 却 有 不 
同 的 设想 。 斯 大 林 希 望 与 新 中 国 结盟 的 方式 和 表现 形式 不 致 破坏 雅尔塔 体系 及 损害 
苏联 在 中 国 东 北 的 既得 利益 ， 而 毛泽东 考虑 的 则 是 如 何 树立 新 中 国 独立 自主 的 外 交 
形象 ， 如 何在 中 苏 条 约 中 保证 中 国 的 经 济 利益 。 这 一 分 疏 集 中 反映 在 是 否 需 要 签订 
一 个 新 的 中 苏 同盟 条 约 的 问题 上 。 

中 苏 双 方 最 早 接触 到 这 个 问题 是 在 1949 年 初 米 高 扬 秘 密 访问 西柏 坡 期 间 。 尽 
管 这 次 会 谈 没 有 直接 提出 是 否 废除 1945 年 中 苏 同盟 条 约 的 问题 ， 而 是 从 新 疆 、 蒙 
古 和 东北 一 些 具体 问题 谈 起 的 ， 但 恰恰 是 这 些 问 题 涉及 到 中 苏 之 间 的 主权 和 利益 分 
层 。 

据 俄国 的 档案 文献 ， 在 西柏 坡 会 谈 中 ， 苏 联 采 取 了 当年 与 国民 党 政府 谈判 时 同 
样 的 策略 ， 即 以 在 新 疆 问 题 上 的 让 步 来 换取 中 国 在 蒙古 和 东北 问题 上 保证 苏联 的 利 
益 。2 当 毛 泽 东 暗示 苏联 插手 新 疆 问 题 时 ， 米 高 扬 立 即 表明 苏联 在 新 疆 问 题 上 没有 
任何 要 求 和 企图 。 而 在 毛泽东 试探 性 地 提出 蒙古 的 统一 时 ， 米 高 扬 则 明确 表示 苏联 
不 支持 内 外 蒙古 的 统一 ， 理 由 是 如 果 蒙 古 实现 统一 ， 那 将 是 内 蒙古 统一 到 外 蒙古 
去 。 随 后 ， 斯 大 林 又 来 电 ， 表 明了 同样 强硬 的 立场 。 毛 泽 东 只 得 表示 不 再 提出 蒙古 








QO 在 这 方面 首先 做 出 贡献 的 是 联邦 德国 苏联 东欧 研究 所 迪 特 ' 海 因 茨 希 教授 ， 虽 然 笔 者 还 无 
法 阅读 他 的 德 文 新 著 (Dieter Heinzig, Die Sowjetunion und das kommunistische China 1945-1950, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1998) ， 但 通过 一 起 开会 讨论 ， 并 看 过 陈 之 宏 、 陈 兼 为 该 书 所 写 的 书评 
(历史 研究 》1999 年 第 6 期 ) 后 ， 相 信 他 的 研究 是 相当 成 功 的 ， 尽 管 笔者 有些 观 点 与 其 不 尽 相同 。 笔 
者 曾 与 俄国 学 者 冈 察 洛 夫 合作 《( 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 : 愿望 和 结果 一 一 根据 俄国 解密 的 档 
案 材 料 》( 载 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2、3 期 ) 一 文 ， 讲述 了 谈判 的 基本 过 程 ， 本 文 将 做 进一步 分 
析 ， 并 增加 了 新 材料 。 

@ ”参见 沈 志 华 :《 中 苏 结盟 与 苏联 对 新 疆 政策 的 变化 (1944-1950)》, 《近代 史 研 究 》1999 年 第 3 
期 。 
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问题 。 关 于 东北 问题 ， 中 苏 双 方 都 采取 了 后 发 制 人 的 策略 。 谈 到 旅顺 海军 基地 问 
题 ， 毛 泽 东 一 方面 通过 中 国民 主人 士 之 口 向 米 高 扬 提出 ,“ 在 革命 政府 掌握 中 国政 
权 后 ， 苏 联 再 在 旅顺 口 保 留 军事 基地 就 没有 意义 了 ”， 一 方面 又 表示 ， 中 国 的 共产 
党 人 “主张 保留 这 个 军事 基地 ”,“ 待 到 中 国 十 分 强盛 ， 有 能 力 抵御 日 本 侵略 了 ， 那 
时 苏联 本 身 也 就 不 再 需要 旅顺 的 基地 了 ”。 和 毛泽东 用 这 种 委婉 的 说 法 ， 表 明了 对 于 
旅顺 口中 国 应 该 收回 而 目前 暂 不 收回 的 立场 。 斯 大 林 很 清楚 ， 新 中 国 没有 海军 ， 因 
此 目前 尚 无 力 收回 旅顺 港 ， 于 是 ， 在 得 到 米 高 扬 的 报告 后 致电 毛泽东 说 ;“ 中 国共 
产 党 人 掌握 政权 后 ， 形 势 就 根本 改变 了 。 苏 联 政府 已 经 决定 ,一 旦 同日 本 签订 和 
约 ， 而 且 美国 也 从 日 本 撤军 ， 苏 联 就 取消 这 个 不 平等 条 约 ， 并 从 旅顺 撤军 。 然 而 ， 
如 果 中 国共 产 党 认为 苏联 军队 立即 撤 出 旅顺 地 区 为 宜 ， 那 么 苏联 准备 满足 中 国共 产 
党 的 愿望 。 对 此 ， 毛 泽 东 和 中 共 其 他 领导 人 立即 表示 ， 不 能 马上 撤退 苏联 军队 和 
撤销 旅顺 口 基 地 。 但 毛泽东 还 是 没有 忘记 补充 一 句 : 中国 人民 感谢 苏联 的 这 个 条 
约 ， 当 我 们 强大 起 来 时 你 们 再 离开 中 国 ， 到 那 时 我 们 再 签订 类 似 苏 波 条 约 那 样 的 中 
苏 互助 条 约 。 所 以 ， 米 高 扬 当 时 的 感觉 是 正确 的 : 毛泽东 “有 自己 的 策略 考虑 ， 但 
他 没有 明说 "。? 

斯 大 林 最 为 关心 的 是 如 何 确定 中 国 长 春 铁路 的 归属 一 一 如 果 说 确立 通 向 太平 洋 
的 出 海口 和 不 冻 港 是 苏联 远东 战略 的 核心 ， 那 么 中 长 路 则 是 这 一 战略 的 生命 线 ， 他 
十 分 担心 毛泽东 会 提出 1945 年 中 长 路 协定 的 有 效 性 问题 。 据 随同 米 高 扬 来 华 的 科 
瓦 庆 夫 回 忆 ， 斯 大 林 在 会 谈 期 间 “ 不 止 一 次 以 无 线 电 报 向 我 询问 ， 中 国 同志 对 中 
长 路 协定 的 真正 态度 如 何 ， 他 们 是 否认 为 中 长 路 协定 是 真正 平等 的 条 约 ”"。® 米 高 
扬 在 会 谈 时 则 坦率 地 告诉 中 共 领 导 人 ， 苏 联 不 认为 有 关中 长 路 的 协定 是 不 平等 的 ， 
“因为 这 条 铁路 主要 是 由 俄国 出 资 建成 的 ，“ 可 能 在 这 个 条 约 里 ， 平 等 的 原则 未 能 
得 到 充分 体现 ， 但 我 们 准备 与 中 国 同志 友好 地 讨论 并 解决 这 个 问题 "。 然 而 ， 在 这 
个 直接 涉及 中 苏 经 济 利益 的 问题 上 ， 中 共 领 导 人 没有 像 前 两 个 问题 那样 表示 明确 的 
态度 。 毛 泽 东 含糊 地 回答 米 高 扬 说 ， 在 中 长 路 产权 归属 问题 上 存在 的 一 些 摩擦 ， 是 
可 以 就 地 解决 的 。 但 他 接着 又 暗示 将 一 些 东 北 企业 归属 中 长 路 是 违背 有 关 协 定 的 : 
国民 党 军队 掠夺 了 中 长 铁路 及 部 分 企业 ， 随 着 人 民 解 放 军 的 开 进 ， 这 些 企业 又 归还 
给 了 中 长 路 。 不 过 老百姓 传说 ， 国 民 党 是 根据 中 苏 条 约 占据 这 些 企业 的 ， 而 人 民 解 





DD JexoBcrnii CekperHar MuccuH4 A. H. MkomHa B KuTaii (5HBapz- 中 eBparlp 1949r.), 1995, Ne2, 
c.106-107; Ne3, c.101. 
@ Kosares Naanor Crarmmmaa c Mao Il33nyHoM, 1991, Ne6, c.86. 
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放 军 把 企业 交 给 中 长 铁路 ， 似 乎 是 破坏 了 条 约 。 为 了 留 有 余地 ， 毛 泽 东 最 后 还 是 同 
意 了 让 高 岗 和 科 瓦 庆 夫 共同 研究 这 个 问题 并 向 中 共和 联 共 ( 布 ) 中 央 汇报 。@ 然而 ， 
斯 大 林 已 经 从 科 瓦 座 夫 那里 了 解 到 : 高 岗 和 陈云 表面 上 都 承认 中 长 路 协定 是 平等 的 
和 令 人 满意 的 ， 但 “实际 上 中 国人 暗中 想 要 全 面 控制 铁路 ， 他 们 正在 尽力 从 苏联 人 
手中 夺取 对 这 条 铁路 的 管理 权 "”。82 所 以 ， 在 莫斯科 看 来 ， 最 好 的 办 法 还 是 先 把 问 
题 搁置 起 来 。 

但 是 对 于 即将 成 立新 政府 的 中 共 领 导 人 来 说 ， 在 这 个 问题 上 是 不 能 等 待 的 。 至 
迟 1949 年 4 月 ， 如 何 处 理 旧 中 国 签订 的 对 外 条 约 问题 已 经 提 上 了 中 共 的 议事 日 程 。 
周恩来 在 一 次 报告 中 对 民主 人 士 谈 到 : 过 去 的 “对 外 条 约 有 的 废除 ， 有 的 则 要 加 以 
修改 ， 有 的 还 可 以 保持 ”。® 这 里 谈 到 “要 加 以 修改 ”或 “可 以 保持 ”的 条 约 ， 显 
然 是 考虑 到 了 1945 年 的 中 苏 条 约 。 对 于 新 中 国 来 说 ， 最 好 的 结果 当然 是 以 新 约 代 
蔡 旧 约 ， 不 过 毛泽东 此 时 还 没有 揣摩 到 斯 大 林 的 真实 意图 。 刘 少 奇 访 苏 出 发 前 ， 毛 
泽 东 在 中 南海 茵 年 堂 与 刘少奇 和 王 稼 祥 进行 了 长 时 间 的 谈话 ， 当 讲 到 去 莫斯科 如 何 
处 理 原 中 苏 条 约 的 问题 时 ， 毛 泽 东 只 是 说 “可 以 谈 谈 看 "。® 

1949 年 6 月 至 8 月， 刘少奇 在 率 中 共 中 央 代表 团 秘密 访问 莫斯科 期 间 ， 按 昭 
事先 的 准备 ， 向 苏联 提出 了 如 何 处 理 中 苏 条 约 的 问题 。 在 给 斯 大 林 的 书面 报告 中 ， 
刘少奇 表示 新 中 国政 府 愿意 继承 现 有 的 中 苏 条 约 ， 但 同时 又 提出 ， 在 苏联 与 新 中 国 
建立 外 交 关 系 时 ， 需 要 对 这 个 条 约 加 以 处 理 。 刘 少 奇 举 出 了 三 种 处 理 方式 : (1) 由 
中 国 新 政府 宣布 全 部 承认 这 个 条 约 继续 有 效 ， 不 加 任何 修改 。(2) 根据 原来 条 约 的 
精神 ， 由 两 国政 府 代表 重新 签订 一 个 新 的 中 苏 友好 同盟 条 约 。(3) 由 两 国政 府 代表 
换文 ， 暂 时 维持 这 个 条 约 的 原状 ， 但 准备 在 适当 时 机 重新 加 以 签订 。 此 时 ,斯大林 
仍然 没有 急于 回答 中 方 提出 的 问题 ， 他 在 刘少奇 的 报告 上 批 道 : “等 毛泽东 到 莫 斯 
科 后 再 决定 这 个 问题 。”@ 显然 , 中 苏 双 方 领导 人 都 想 摸 到 对 方 在 即将 开始 的 外 交谈 
判 中 的 底线 。 


@® Jlexopcrknii CekperHas MHCCHH A. H. MukosHa B Kmra 首 (RHBapb- 中 eBparbp 19497.), 1995, Ne3, c.101. 

©® Kosarcs Jaamor CranHa c Mao IIaamyHoM 1991, Ne6, c.86; Sergei N. Goncharov John W. Lewis, 
and Xue Litai, Uncertain Pariner: Stalin, Mao, and the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993; 
Chen Jian, China’s Road to the Korean War: The Making of the Sino-American Confrontation, New York: 
Columbia University Press, 1994, p.63. 

@) 周恩来 :《 关 于 和 平 谈判 问题 的 报告 》，1949 年 4 月 17 日 。 中 共 中 央 文 献 编辑 委员 会 :《 周 思 
来 选集 》 上 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1980 年 ,第 321 页 。 

@ 采访 邓 力 群 记录 ， 转 引 自 徐 则 浩 :《 王 稼 祥 传 》， 北京 当代 中 国 出 版 社 ，1996 年 ， 第 456 页 。 

@” ”1949 年 7 月 4 日 刘少奇 给 联 共 ( 布 ) 中 央 和 斯 大 林 的 报告 ，AIUP@, 中 .45, on.1, 1.328, .11-50。 
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新 中 国 成 立 以 后 ， 解 决 中 苏 之 间 同 盟 条 约 的 问题 已 经 成 为 中 国 领导 人 开展 外 交 
活动 和 形成 外 交 决 策 的 当务之急 ， 而 且 他 们 寄 希 望 于 以 中 苏 新 型 关系 的 表现 形式 为 
榜样 ， 废 除 旧 中 国 的 一 切 不 平等 条 约 。 因 此 ， 毛 泽 东 在 外 交 问 题 上 首要 考虑 的 就 是 
直接 与 斯 大 林 进 行 会 谈 ， 而 且 明 确 地 向 斯 大 林 透 露 ， 会 谈 的 目的 是 要 签订 一 个 新 的 
中 苏 条 约 。 

1949 年 11 月 8 日 ， 毛 泽 东 致电 莫斯科 表达 了 出 访 苏联 的 愿望 ， 还 特别 说 明 访 
问 期 间 要 提出 中 苏 条 约 问题 。 电 报 又 补充 说 ， 如 果 要 签订 条 约 ， 周 恩 来 将 前 往 莫 斯 
科 签字 。% 11 月 9 日 ， 中 共 中 央 给 中 国 驻 苏 大 使 王 稼 祥 的 电报 也 说 明了 同样 的 目 
的 。2 在 此 期 间 ， 身 为 联 共 〈 布 ) 中 央 驻 中 共 中 央 代 表 的 科 瓦 麻 夫 也 向 斯 大 林 报告 
说 : 毛泽东 曾经 告诉 他 ， 打 算出 访 三 个 月 ， 第 一 个 月 在 苏联 ， 与 斯 大 林 会 谈 ， 要 签 
署 新 的 中 苏 条 约 ， 第 二 个 月 访问 东欧 ， 第 三 个 月 在 苏联 南方 养病 。 因 此 ， 中 国人 和 希 
望 斯 大 林 将 中 苏 条 约 的 事情 放 在 日 程 安排 的 前 面 。® 看 来 ， 毛 泽 东 去 莫斯科 一 是 要 
与 苏联 结 成 同盟 ， 二 是 要 以 一 个 新 条 约 的 形式 表现 这 种 同盟 关系 。 这 一 点 是 十 分 清 
楚 的 。® 但 是 ， 尽 管 毛泽东 一 再 表明 了 访 苏 的 目的 ， 却 一 直 没 有 得 到 明确 答复 ， 所 
以 他 仍然 不 知道 斯 大 林 的 意图 。 否 则 ， 毛 泽 东 也 不 会 只 身 前 往 疯 斯 科 了 。 


二 、 毛 泽 东 坚持 签订 新 的 中 苏 条 约 


毛泽东 于 1949 年 12 月 16 日 到 达 莫 斯 科 ， 六 个 小 时 之 后 便 与 斯 大 林 举 行 了 正 
式 会 谈 。 根 据 俄国 档案 中 的 会 议 记 录 ， 这 两 位 领导 人 的 第 一 次 对 话 便 在 中 苏 条 约 的 
问题 上 发 生 了 分 歧 。 当 毛泽东 谈 到 刘少奇 访 苏 后 中 共 中 央 研 究 了 中 苏 友好 同盟 条 约 
的 问题 时 ， 斯 大 林立 即 打 断 他 的 话说 ,“ 这 个 问题 可 以 讨论 和 解决 ， 但 “ 苏 中 之 间 
是 根据 雅尔塔 协定 缔结 这 个 条 约 的 "， 所 以 苏联 领导 人 “决定 暂时 不 改动 这 个 条 约 
的 任何 条 款 ， 因 为 哪怕 改动 一 条 ， 都 可 能 给 美国 和 英国 提出 修改 条 约 中 涉及 干 岛 群 
岛 、 南 库 页 岛 等 等 条 款 的 问题 提供 法 律 上 的 借口 ”。 斯 大 林 的 设想 是 要 “寻求 一 种 





四 ABIIP®, 中 .0100, on.42a, n.288, a.19, n.81-85。 转 引 自 Kar Karaiicxag HapomHas Pecmy6rmmka B 
HepHON CTaHOBJICHHA (1949-19S2IT.), ¢.75。 

@” 中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1987 年 ， 
第 131 页 。 

@@) ”Kosarea Maanor CTarHa c Mao LIaamryHoM, 1991, Ne6, c.88-89. 

@ ”在 此 之 前 ， 研 究 者 大 多 根据 师 哲 的 回忆 录 认 为 ， 中 苏 莫 斯 科 会 谈 初 期 出 现 不 偷 快 的 原因 是 斯 
大 林 不 了 解 毛泽东 的 意图 ， 或 双方 产生 了 误会 。 现 在 看 来 ， 这 种 说 法 似乎 是 没有 道理 的 。 至 于 有 俄国 学 
者 称 毛 泽 东 访 苏 主 要 是 为 了 养病 的 说 法 ， 更 是 大 廖 不 然 了 。 


118 | 冷战 的 转型 


可 行 的 办 法 ， 在 形式 上 保留 ， 而 在 实际 上 修改 现行 条 约 "。 这 就 明确 表示 了 苏联 不 
准备 签订 一 个 新 条 约 的 立场 。 对 此 ， 毛 泽 东 不 好 直接 反对 ， 只 得 表示 可 以 保留 “中 
国 长 春 铁 路 和 旅顺 的 现状 ”",， “眼下 不 必修 改 条 约 "。 但 同时 指出 ，“ 在 中 国 讨论 条 约 
时 ， 我 们 没有 考虑 到 美国 和 英国 在 雅尔塔 协定 中 的 立场 。 我 们 应 该 按 如 何 对 共同 
的 事业 有 利 来 行事 。 这 个 问题 必须 考虑 周到 。” 会 谈 即 将 结束 时 ， 毛 泽 东 再 次 提出 
“是 否 需 要 周恩来 前 来 莫斯科 解决 条 约 问题 "。 对 此 ， 斯 大 林 显 然 很 不 高 兴 ， 他 回答 
说 ;“ 这 个 问题 您 必须 自己 决定 。 可 能 需要 周 来 解决 其 他 一 些 问 题 .”? 

在 第 一 次 对 话 中 ， 斯 大 林 先 声 夺 人 ， 提 出 了 处 理 中 苏 条 约 问 题 的 原则 ， 而 毛 泽 
东 却 未 能 明确 表达 出 中 方 的 立场 。 在 12 月 18 日 给 刘少奇 的 电报 中 ， 毛 泽 东 讲述 了 
他 对 这 次 会 谈 结 果 的 理解 ， 即 苏联 认为 “不 宜 改变 原 有 中 苏 条 约 的 合法 性 ”， 苏 联 
租用 旅顺 口 30 年 “在 形式 上 不 能 改变 "， 但 可 以 发 表 一 个 声明 表示 苏联 同意 从 那里 
撤军 。 电 报 中 还 讲 到 一 段 俄国 档案 没有 记录 的 内 容 : 尽管 毛泽东 提出 中 国 的 社会 与 
论 认为 原 条 约 已 经 失去 了 意义 ， 斯 大 林 仍 然 强调 ， 对 原 条 约 的 修改 ， 大 约 要 到 两 年 
以 后 ， 并 坚持 不 要 周恩来 去 莫斯科 。 在 这 种 情况 下 ， 毛 泽 东 请 中 共 中 央 政 治 局 讨论 
这 一 问题 并 提出 处 理 意见 。® 

12 月 21 日, 刘少奇 、 周恩来 、 朱 德 联名 致电 毛泽东 说 ， 政 治 局 会 议 研 究 后 的 
意见 是 ， 如 果 “ 只 准备 就 旅顺 驻 兵 问题 及 对 一 般 政 治 问题 发 表 一 个 声明 ， 则 恩 来 同 
志 去 莫 似 无 必要 ”。% 显然 ， 在 北京 的 中 国 领导 人 此 时 意识 到 ， 通 过 这 次 中 苏 最 高 
领导 人 会 谈 ， 已 经 不 大 可 能 按照 中 方 的 意图 签订 一 个 新 的 中 苏 条 约 了 。 

然而 ， 毛 泽 东 却 没有 放弃 努力 。 他 首先 有 意 表现 出 对 第 一 次 会 谈 的 结果 很 不 满 
意 。 按 照 科 瓦 廖 夫 的 观察 ， 那 几 天 毛泽东 “闷闷不乐 地 呆 在 别墅 里 ”,“ 情 绪 不 好 ， 
心神 不 安 ”。 为 了 进一步 表明 中 国 方面 的 态度 ， 他 于 12 月 22 日 邀请 科 瓦 雇 夫 去 谈 
话 ， 并 要 求 把 谈话 记录 转 给 斯 大 林 。 根 据 谈话 记录 ， 毛 泽 东 提 出 下 一 次 会 见 希望 安 
排 在 12 月 23 日 或 24 日 ， 并 向 斯 大 林 提 交 了 下 一 步 谈判 的 两 种 方案 。 第 一 种 方案 
是 解决 中 苏 条 约 、 贷 款 协 定 、 贸 易 协 定 、 航 空 协定 等 问题 ， 其 中 包括 缅甸 承认 中 国 
的 问题 。 按 照 这 个 方案 ， 需 要 周恩来 前 来 莫斯科 履行 协议 签字 手续 。 第 二 种 方案 是 
对 第 一 方案 中 的 各 种 问题 从 多 方面 进行 磋商 ， 但 暂 不 履行 相应 的 签字 手续 。 这 样 ， 

@ 1949 年 12 月 16 日 斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 ，AIIP@, 中 .45, on.1, 1.329, 1.9-17。 

加 ” 裴 坚 章 主 编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 〈1949-1956)》， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 
18 页 


@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 《刘少奇 年 谱 (1898-1969)》 下 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 
年 ， 第 235 页 。 
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周恩来 就 不 必 马 上 来 莫斯科 。 毛 泽 东 在 交谈 中 不 止 一 次 地 强调 ， 所 有 这 些 问 题 均 由 
斯 大 林 定夺 。” 毛泽东 对 第 二 次 会 谈 仍 抱 有 极 大 希望 ， 他 在 第 二 天 凌晨 给 中 共 中 央 
的 电报 中 谈 到 :“ 已 与 斯 大 林 约 好 23 或 24 日 谈 一 次 。 在 这 次 谈话 后 可 以 确定 方针 
电 告 你 们 。”® 

然而 ， 在 12 月 24 日 举行 的 第 二 次 会 谈 中 ， 双 方 主要 谈 的 是 越南 、 日 本 、 印 度 
等 一 些 亚 洲 兄弟 党 的 事情 ， 斯 大 林 根 本 没 提 中 苏 条 约 的 问题 ， 毛 泽 东 对 此 大 失 所 
望 。8 这 一 次 毛泽东 真 的 动 了 7 气 ， 他 后 来 曾 向 苏联 大 使 尤 金 谈 起 当时 的 情况 :“ 关 
于 签订 条 约 的 问题 当时 对 我 们 来 说 事 关 重大 ， 将 决定 中 华人 民 共 和 国 今后 发 展 的 前 
景 "。 “我 在 同 斯 大 林 第 一 次 会 谈 时 就 提议 签订 条 约 ， 但 是 斯 大 林 却 避 而 不 答 。 我 在 
第 二 次 会 谈 时 又 重 提 这 一 问题 "， 斯 大 林 还 是 找 借口 拒绝 了 。“ 后 来 斯 大 林 避 而 不 见 
我 。 我 曾 给 他 的 住所 打 过 电话 ， 但 得 到 的 答复 是 斯 大 林 不 在 家 ， 建 议 我 去 见 米 高 
扬 。” 毛泽东 说 ,“ 这 种 做 法 使 我 很 生气 ， 我 决定 呆 在 别墅 里 ， 什 么 也 不 干 。” 毛 泽 
东 还 拒绝 了 科 瓦 廖 夫 和 费 德 林 关 于 去 苏联 全 国 游 览 的 建议 ， 而 宁可 “在 别墅 里 睡 大 
觉 "。® 根据 汪 东 兴 的 日 记 ，12 月 25 日 中 午 斯 大 林 曾 来 电 问 候 毛泽东 ，26 日 和 27 
日 毛泽东 与 其 他 苏联 领导 人 继续 进行 过 会 谈 ， 此 后 直到 1950 年 1 月 1 日 前 的 几 天 ， 
毛泽东 与 苏联 领导 人 没有 任何 接触 ， 也 没有 任何 公开 的 活动 。8 莫斯科 的 空气 显得 
凝重 而 紧张 ， 斯 大 林 在 等 待 毛泽东 转变 立场 ， 而 毛泽东 则 在 设法 迫使 斯 大 林 做 出 让 
步 。 

1950 年 元 旦 这 一 天 ， 苏 联 驻 华 大 使 罗 申 奉 外 交 部 长 维 辛 斯 基 之 命 拜 访 了 毛 泽 
东 。 毛 泽 东 向 他 声明 ， 因 身体 不 适 ,“ 准 备 完全 静养 一 周 ， 彻 底 恢复 正常 的 睡眠 ”。 
毛泽东 还 强调 ， 他 “不 想 参 观 工厂 ， 不 想 作 报告 ， 也 不 想 发 表 公 开演 讲 ”， 并 且 取 
消 了 在 苏联 各 地 旅行 的 计划 。 最 后 ， 毛 泽 东 提出 “ 想 提前 一 个 月 ， 即 在 1 月 底 离开 
莫斯科 回国 ”。 在 谈话 中 ， 毛 泽 东 还 向 苏联 方面 透露 了 一 个 消息 : 最 近 几 天 ,“ 收 到 
北京 的 报告 ， 说 缅甸 和 印度 政府 表示 他 们 愿意 承认 中 华人 民 共 和 国 "。 中 国政 府 在 
这 一 问题 上 的 立场 是 ， 只 要 缅甸 和 印度 政府 接受 中 国政 府 的 条 件 ,“ 他 们 可 以 派 代 
表 到 北京 进行 谈判 "*。 毛 泽 东 还 告诉 罗 申 :“ 不 久 英 国 和 其 他 英 联邦 国家 也 将 在 承认 








© Kosaren Naanor CrarnHa c Mao Ll33nyHoM, 1991, Ne6, ¢.89. 

@ ”中共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 197 页 。 

@ 见 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 第 18 页 。 可 惜 的 是 ， 在 目前 中 俄 两 
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中 华人 民 共 和 国 的 问题 上 采取 明显 步骤 。” 

毛泽东 并 非 是 无 意 中 谈 到 这 两 个 问题 的 ， 而 是 在 以 一 种 东方 式 的 外 交 语 言 向 斯 
大 林 表 示 不 满 和 提出 警告 。 

首先 ， 毛 译 东 不 是 真 的 要 休息 养病 和 提前 回国 。 尽 管 他 在 私下 表示 了 这 种 意 
见 ， 但 在 第 二 天 ， 即 1 月 2 日 ， 毛 泽 东 就 以 答 塔 斯 社 记者 问 的 形式 ， 公 开 向 外 界 声 
明 他 来 莫斯科 的 目的 首先 是 要 解决 中 苏 友 好 同盟 条 约 等 问题 ， 并 表示 逗留 苏联 的 时 
间 ,“ 部 分 地 取决 于 解决 中 华人 民 共 和 国 利益 的 各 项 问题 所 需 的 时 间 ”。 毛 泽 东 还 
说 , “打算 访问 苏联 的 几 个 地 方 和 城市 "。? 这 无 疑 是 在 向 斯 大 林 表 明了 签订 新 条 约 、 
捍卫 新 中 国 利益 的 决心 。 斯 大 林 必 须 考虑 到 毛泽东 的 处 境 和 可 能 做 出 的 反应 。® 

其 次 ， 英 国 和 缅甸 也 不 是 最 近 几 天 才 提 出 承认 中 国 的 问题 的 。 早 在 1949 年 12 
月 16 日 周恩来 主持 政务 院 会 议 时 就 透露 , “英国 政府 倾向 于 承认 我 国 "。 而 12 月 
18 日 周恩来 已 复 电 缅甸 外 交 部 长 ， 同 意 在 缅甸 政府 与 国民 党 残余 力量 断绝 关系 的 
基础 上 ， 建 立 中 缅 外 交 关系 。? 毛泽东 选择 这 个 时 候 向 苏联 传递 这 些 信 息 ， 显 然 
是 在 外 界 传闻 毛泽东 在 莫斯科 被 “软禁 "、 中 苏 关 系 出 现 紧 张 状态 的 背景 下 向 斯 大 
林 施 加 压力 。® 无 论 如 何 ， 当 中 苏 谈判 陷入 僵局 时 ， 中 国 与 其 他 国家 ， 特 别 是 西方 
国家 的 关系 出 现 转机 ， 对 斯 大 林 无 疑 是 一 个 震动 ， 他 感到 这 是 中 美 关系 缓和 的 先 
兆 。@ 显然 ,考虑 到 国际 关系 可 能 发 生 的 变动 以 及 中 美 缓和 对 苏联 在 亚洲 利益 形成 
的 威胁 ， 斯 大 林 也 不 会 让 毛泽东 空手 而 回 。” 

这 一 招 果然 奏效 。 第 二 天 中 苏 条 约 谈 判 的 僵持 局 面 便 开 始 缓解 ， 做 出 让 步 的 是 
斯 大 林 。1 月 2 日 晚 8 时 ， 英 洛 托 夫 和 米 高 扬 来 到 毛泽东 下 机 的 别墅 ， 特 地 询问 他 
对 签订 中 苏 条 约 等 事项 的 意见 。 毛 泽 东 讲 了 三 个 方案 : (1) 签订 新 的 中 苏 条 约 ，(2) 


@ 1950 年 1 月 1 日 罗 申 与 毛泽东 会 谈 纪 要 ，ABIIP, 中 .0100, on.43, n.10, n.302, 1.1-4。 

加 “中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 206 页 。 
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年 ,第 18 页 。 

@” 当 斯 大 林 同 意 与 中 国 签订 一 个 新 条 约 后 ， 毛 泽 东 即 指示 中 国外 交 部 ， 对 于 英国 建交 要 求 的 答 
复 “ 应 当 拖 一 下 ”"。 这 说 明 他 当时 提出 这 一 问题 确 是 别 有 用 意 的 。 见 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 
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©@ Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.211. 

(D ”毛泽东 本 人 后 来 谈 到 这 个 问题 时 说 过 :“ 斯 大 林 的 立场 发 生变 化 ， 也 许 是 印度 人 和 英国 人 帮 了 


我 们 的 忙 。” 见 JQapn Mao L133nyH o ruraiickoit monyrake KomunrepHa H Cramna, c.106。 
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由 两 国 通讯 社 发 表 一 个 简单 公报 ， 说 明 两 国 对 旧 的 中 苏 条 约 交 换 了 意见 ， 而 实际 上 
把 这 个 问题 拖 下 来 , (3) 签订 一 个 声明 ， 内 容 是 讲 两 国 关系 的 要 点 。 莫 洛 托 夫 马上 
表示 同意 第 一 方案 。 毛 泽 东 又 追问 :“ 是 否 以 新 条 约 代替 旧 条 约 ? ” 莫 洛 托 夫 明确 
回答 :“ 是 的 。” 毛 泽 东 当即 说 出 了 他 的 安排 :“ 我 的 电报 1 月 3 日 到 北京 ， 恩 来 准备 
5 天 ，1 月 9 日 从 北京 动身 ， 坐 火车 11 天 ，1 月 19 日 到 莫斯科 ，1 月 20 日 至 月 底 
约 10 天 时 间 谈 判 及 签订 各 项 条 约 ，2 月 初 我 和 周一 道 回国 。”? 根据 汪 东 兴 的 日 记 ， 
1 月 3 日 这 一 天 ， 毛泽东 “精神 特别 好 ”,，“ 有 说 有 笑 ”。® 
笼 置 在 莫斯科 上 空 的 乌云 终于 散 开 了 。 


三 、 苏 联 对 同盟 条 约 的 精心 设计 


中 苏 第 一 回合 谈判 确定 签订 一 个 新 条 约 以 代替 1945 年 的 条 约 ， 问 题 在 原则 上 
似乎 得 到 了 解决 。 然 而 ， 斯 大 林 此 时 的 让 步 不 过 是 做 了 一 篇 表面 文章 ， 关 键 的 问题 
在 于 签订 一 个 什么 样 的 新 条 约 。 在 这 个 实质 问题 上 ， 莫 斯 科 精 心 设计 了 一 系列 条 约 
草案 ， 其 目的 是 全 面 维护 苏 联 在 1945 年 条 约 中 的 既得 利益 。 此 前 ， 斯 大 林 坚 持 的 
原则 是 条 约 的 形式 不 能 改变 ， 即 必须 保留 旧 的 中 苏 条 约 ， 而 对 其 实际 内 容 可 以 进行 
修改 。 但 在 确定 了 废除 1945 年 条 约 的 原则 以 后 ， 苏 方 最 初 提 出 的 新 条 约 的 各 种 草 
案 却 完全 沿袭 了 i 旧 条 约 的 内 容 。 由 此 看 来 ， 斯 大 林 所 谓 重新 签订 中 苏 条 约 将 引起 破 
坏 雅 尔 塔 体系 的 连锁 反应 的 说 法 不 过 是 一 个 借口 ， 至 多 也 只 是 表面 层次 的 理由 ,其 
真实 意图 还 在 于 维持 苏联 在 远东 的 既得 利益 和 既定 目标 。 

毛泽东 此 时 对 条 约 和 有 关 协 定 的 具体 内 容 似乎 还 没有 认真 考虑 ， 他 在 1 月 6 日 
与 维 辛 斯 基 和 1 月 9 日 与 科 瓦 廖 夫 的 谈话 中 ， 只 是 强调 “签订 一 个 新 的 中 苏 友 好 同 
盟 条 约 对 双方 都 是 有 利 的 "， 同 时 表示 在 具体 签约 时 ， 会 考虑 苏联 与 雅尔塔 协议 的 
关系 ;中 国政 府 “将 依据 包括 蒋介石 与 资本 主义 国家 签订 的 条 约 在 内 的 一 切 现存 条 
约 为 起 点 ， 重 新 进行 谈判 "。® 而 作为 中 方 谈 判 主角 的 周恩来 则 正在 准备 赶赴 莫 斯 
科 的 行 装 。 然 而 ， 苏 联 方面 对 条 约 及 有 关 协 定 草 案 的 准备 工作 已 经 紧锣密鼓 地 开始 
了 。 
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1950 年 1 月 5 日， 苏联 外 交 部 起 草 了 名 为 “ 苏 中 友好 合作 互助 条 约 ” 的 第 一 
稿 草案 ,除了 在 政治 上 保持 友好 同盟 关系 的 条 文 外 ， 该 草案 第 七 条 明确 指出 :“ 缔 
约 国 双方 承认 ,1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 长 铁路 ,大连 和 旅顺 口 协定 继续 有 效 。”? 
显然 ， 苏 方 最 初 的 设想 是 在 签订 一 个 新 条 约 的 同时 ， 继 续 保 留 1945 年 的 三 个 协定 。 

1 月 9 日， 苏联 外 交 部 条 法 司 司 长 格 利 巴 诺 夫 、 远 东 司 副 司 长 费 德 林 、 驻 华 大 
使 罗 申 等 人 联名 呈报 了 他 们 起 草 的 条 约 草案 第 二 稿 。 其 中 第 六 条 将 “加 强 两 国之 
间 的 友好 合作 ” 改 成 比较 具体 的 内 容 :“ 巩 固 和 发 展 两 国之 间 的 经 济 文化 联系 ”"， 第 
七 条 则 改 为 :“ 缔 约 国 双方 声明 ， 根 据 苏 中 友好 合作 互助 条 约 规定 ， 完 全 保留 1945 
年 8 月 14 日 签订 的 中 苏 大 连 港 协 定 和 1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 口 协定 及 其 附 
件 , 并 使 其 成 为 本 条 约 不 可 分 割 的 一 部 分 。”®。 这 里 , 苏联 外 交 部 进一步 明确 和 强调 
了 1945 年 关于 大 连 和 旅顺 协定 的 有 效 性 ， 至 于 中 长 铁路 问题 ， 转 由 苏联 交通 部 去 
专门 处 理 。 

基于 斯 大 林 以 前 曾 答应 中 国 在 对 日 和 约 签订 后 苏联 军队 撤 出 旅顺 海军 基地 ， 维 
辛 斯 基 对 草案 的 第 二 稿 提出 了 修改 意见 。 根 据 这 一 指示 ， 格 利 巴 诺 夫 等 人 于 ! 月 
10 日 又 提交 了 条 约 草 案 的 第 三 稿 ， 其 中 第 六 条 增加 了 “彼此 给 予 一 切 可 能 的 经 济 
援助 ”一 句 ， 第 七 条 增加 了 以 前 斯 大 林 提 出 过 的 说 法 ， 改 为 :缔约国 双方 同意 ， 
目前 在 旅顺 口 和 大 连 港 的 苏联 军队 自 本 条 约 生效 之 日 起 2 一 3 年 内 撤 出 ，1945 年 8 
月 14 日 签订 的 旅顺 口 和 大 连 港 协 定 在 规定 期 满 后 应 重新 修订 。”® 但 这 里 有 一 个 明 
显 的 漏洞 ， 既然 已 确定 苏 军 提前 撤 出 ， 为 什么 该 协定 还 要 等 到 期 满 ， 即 20 多 年 后 
再 重新 修订 ?于 是 ， 为 了 解决 这 一 了 矛盾， 外交 部 再 次 修改 了 草案 ， 在 第 四 稿 中 把 第 
七 条 中 重新 修订 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 日 期 提前 到 “签订 对 日 和 约 以 后 ” ， 而 在 第 
五 稿 中 ， 则 把 苏 军 “ 撤 出 ” 改 为 “缩减 或 撤 出 ”。? 

1 月 16 日 ， 维 辛 斯 基 将 外 交 部 最 后 确定 的 文本 (第 六 稿 ) 呈报 给 苏联 部 长 会 
议 第 一 副 主 席 莫 洛 托 夫 ， 其 中 第 七 条 的 写法 是 :“ 缔 约 国 双方 同意 ， 目 前 在 旅顺 口 
和 大 连 港 的 苏联 军队 自 本 条 约 生 效 之 日 起 2 一 3 年 的 期 限 内 全 部 撤回 苏联 境内 ， 撤 
军 将 于 1950 年 开始 。 缔 约 国 双方 还 同意 ， 中 苏 之 间 1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 
口 和 大 连 港 协定 ， 以 及 大 连 港 协 定 议定 书 在 签订 对 日 和 约 后 重新 审议 。” 这 一 草案 





ABIIP®, 中 .07, on.23a, .18, a.235, 1.12-15. 
ABIIP®, 中 .07, on.23a, n.18, 1.235, n.18-19. 
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中 还 有 一 个 值得 注意 的 变化 ， 即 该 文本 将 条 约 的 名 称 由 “友好 合作 互助 条 约 ” 改 为 
“友好 同盟 互助 条 约 "， 此 后 新 的 中 苏 条 约 便 沿用 了 这 个 名 称 。? 鉴于 前 文 提 到 的 毛 
泽 东 在 12 月 16 日 和 1 月 6 日 的 会 谈 中 都 曾 使 用 了 “友好 同盟 条 约 ” 的 说 法 ， 显 
然 ， 维 辛 斯 基 在 最 后 确定 条 约 名 称 时 注意 到 了 中 方 的 这 一 说 法 。% 

为 了 在 新 条 约 中 保留 日 条 约 的 部 分 内 容 ， 苏 联 需要 从 国际 惯例 和 国际 条 约 的 有 
关 理 论 中 找到 法 律 根据 。 苏 联 外 交 部 条 约法 专家 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 进 行 了 这 方面 的 工 
作 ， 他 在 1 月 13 日 致 维 辛 斯 基 的 备忘录 中 指出 ， 在 “关于 1928 年 2 月 20 日 条 约 
的 哈瓦那 公约 ”和 其 他 国际 条 约 理论 中 ， 都 没有 谈 到 在 旧 条 约 失 效 的 情况 下 ， 其 内 
容 被 新 条 约 所 吸收 的 问题 。 但 是 在 实践 中 不 乏 在 旧 条 约 没有 被 明确 废除 和 取消 的 情 
况 下 其 内 容 与 新 条 约 并 行 有 效 的 例子 。 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 列 举 了 道 威 斯 和 杨 格 计划 ， 
关于 同 贩卖 妇女 、 儿 童 作 斗争 的 公约 ，1890 年 和 1906 年 中 英 西藏 协定 ， 以 及 苏联 
先后 与 法 国 和 南斯拉夫 签订 的 友好 互助 条 约 等 一 系列 实例 ， 并 提出 了 这 样 的 建议 ， 
“在 同一 问题 上 “吸收 ”了 以 前 条 约 相似 内 容 的 条 约 可 以 被 认为 具有 并 行 效力 。 在 
这 种 情况 下 ， 不 能 认为 以 前 的 条 约 就 一 定 失效 了 。 但 由 于 可 能 出 现 各 种 解释 ， 所 
以 ， 对 保留 与 新 条 约 不 矛盾 的 一 部 分 旧 条 约 作 补充 说 明 是 适宜 的 ， 这 样 的 补充 说 明 
可 以 写 在 新 条 约 的 文本 或 签字 议定 书 以 及 专门 的 照会 中 。”3 外 交 部 此 举 的 意图 主要 
是 针对 中 长 铁路 和 大 连 问题 的 。 鉴 于 在 当时 的 国际 环境 下 中 国 已 经 表示 不 会 在 近期 
收回 旅顺 港 军事 基地 ， 因 而 苏联 在 远东 的 战略 利益 就 主要 体现 在 对 中 长 铁路 及 其 终 
点 大 连 港 的 控制 权 上 ， 所 以 ， 莫 斯 科 极 为 重视 有 关中 长 铁路 及 大 连 港 的 协定 ， 其 方 
针 就 是 将 这 一 问题 与 条 约 本 身 ( 含 旅顺 问题 ) 区 别 开 而 单独 提出 。 

苏联 外 交 部 首先 确定 了 处 理 中 长 铁路 协定 的 原则 。 根 据 法 律 专家 的 建议 ， 维 辛 
斯 基 在 1 月 16 日 向 莫 洛 托 夫 提交 了 《确认 中 国 长 春 铁路 协定 有 效 的 议定 书 》 和 相 
同 内 容 的 《声明 》 草 案 ， 其 中 专门 提出 “完全 根据 1945 年 8 月 14 日 在 莫斯科 签订 
的 中 国 长 春 铁路 协定 中 指明 的 期 限 确 定 该 议定 书 的 有 效 期 "。 同 时 建议 ， 在 中 苏 条 
约 签字 时 以 《补充 条 款 》 的 方式 声明 :“ 本 条 约 的 缔结 不 承担 苏 中 双方 在 以 前 条 约 
中 各 自 的 债务 。”® 


@ ABIP®, 中 .07, on.23a, n.18, .235, n1.1-4. 

@@ ”此 时 周恩来 尚未 到 达 莫 斯 科 ， 更 没有 提交 中 方 的 条 约 草 案 。 所 以 ， 师 哲 在 回忆 录 中 的 说 法 ， 
即 周 恩 来 提出 在 1945 年 《中 苏 友好 同盟 条 约 》 的 名 称 上 加 上 “互助 ”二 字 【〈 师 哲 ;《 在 历史 巨人 身 
边 一 一 师 哲 回忆 录 》， 李 海 文 整理 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 年 ， 第 448 页 ) ， 是 值得 怀疑 的 。 

黑 1950 年 1 月 13 日 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 致 维 辛 斯 基 ，ABIIP®, 由 07, om.23a, .18, .235, .117-121。 

@ ABIIP®, 由 .07, om.23a, n.18, a.235, 1.5-7. 
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接着 ， 苏 联 交通 部 便 提 出 了 关于 中 长 铁路 及 大 连 港 协定 的 具体 修改 建议 和 草案 
文本 。 交 通 部 长 册 舍 夫 在 1 月 19 日 给 莫 洛 托 夫 的 报告 中 说 明了 他 们 如 下 的 修改 建 
议 。 

关于 中 长 铁路 协定 : 

一 、 重 新 规定 中 国 长 春 铁路 的 资产 组 成 。1945 年 的 协定 没有 把 位 于 南 线 ( 哈 
尔 滨 一 大 连 ) 上 的 工厂 及 其 附属 的 由 日 本 人 建造 和 改建 的 企业 列 和 人 铁路 的 资产 组 
成 ， 而 新 修订 的 条 款 应 规定 将 上 述 这 类 企业 ， 即 确保 铁路 正常 营运 所 必需 的 企业 ， 
列 为 苏联 和 中 国共 辣 拥 有 ， 而 不 论 它们 建立 的 时 间 。 

二 、 规 定 由 中 苏 双 方 人 员 轮 流 担任 铁路 局 的 理事 长 、 监 事 长 、 局 长 和 总 稽核 等 
职务 及 其 副职 ， 每 三 年 轮换 一 次 。 而 以 前 这 些 职 务 是 固定 由 中 苏 双方 人 员 分 别 担任 
的 。 

三 、 新 增加 的 条 款 是 ， 对 中 国 长 春 铁 路 及 其 所 属 企业 和 机 关 所 需 的 进口 货物 免 
征 海关 税 、 各 种 特别 税 及 其 他 货运 税 。 

四 、 将 旧 协 定 中 国 长 春 铁 路 应 与 中 国 的 国营 铁路 一 样 向 中 国政 府 “ 缴 纳税 捐 ” 
一 名 改 为 “缴纳 同样 数额 的 税 捐 ”。 

关于 大 连 港 协定 : 

一 、 尽 管 大 连 港 未 被 列 人 中 长 铁路 的 组 成 部 分 ， 但 在 原 协定 的 第 三 条 中 已 指明 
港口 主任 由 中 长 铁路 局 局 长 从 苏联 大 员 中 委派 。 

二 、 为 了 共同 经 营 大 连 港 和 大 连 的 工厂 ， 建 议 组 建 一 个 中 苏 合营 的 远东 海运 公 
司 ， 并 将 该 公司 苏联 方面 的 领导 权 委 托 给 苏联 海军 部 。 

贝 舍 夫 在 报告 的 结尾 还 特别 说 明 ， 要 把 在 1945 年 以 前 属 南 满 铁 路 管辖 的 地 段 
列 为 中 长 铁路 资产 组 成 是 出 于 经 济 利 益 上 的 考虑 。 因 为 这 段 铁路 “每 年 都 能 产生 很 
大 利润 ，1943 年 其 利润 是 1.63 亿 卢 布 ",“ 从 1946 年 开始 ， 在 确保 中 国 长 春 铁路 正 
常 营运 时 ， 它 每 年 都 可 以 得 到 上 述 数额 的 利润 。 而 上 且 前 “满洲 地 区 工业 的 恢复 和 
经 济 的 发 展 ， 以 及 满洲 与 中 国 其 他 地 区 经 济 联系 的 扩大 ， 正 在 引起 货运 量 和 旅客 运 
输 量 的 增长 ， 特 别 是 在 南 线 即 哈尔滨 一 大 连 的 铁路 线 上 ”。2 这 就 是 说 ， 保 证 对 中 
长 铁路 的 控制 ， 对 于 苏联 不 仅 有 战略 利益 ， 而 且 还 有 直接 的 经 济 利益 。 

1 月 21 日 ， 葛 罗 米 柯 、 贝 舍 夫 、 科 瓦 鹿 夫 、 罗 申 等 六 人 向 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 
和 维 辛 斯 基 呈 上 了 委托 他 们 起 草 的 苏联 部 长 会 议 关于 中 国 长 春 铁路 决议 的 草案 和 中 


@ 1950 年 1 月 19 日 贝 合 夫 致 莫 洛 托 夫 ，ABIIP®, 中 .07, on.23a, n.20, 1.248, 71.4-13。 
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长 铁路 两 个 议定 书 的 草案 。 其 要 点 是 : 

一 、 确 定 将 外 交 部 起 草 的 重申 1945 年 协定 有 效 期 的 中 长 铁路 协定 的 议定 书 草 
案 作为 苏 中 谈判 的 基础 。 

二 、 关 于 从 1950 年 2 月 开始 恢复 对 中 长 铁路 实行 共同 经 营 和 共同 管理 的 事宜 ， 
必须 与 中 国政 府 达成 协议 。 

三 、 确 认 根 据 交通 部 的 建议 起 草 的 关于 中 长 铁路 补充 议定 书 所 述 各 项 条 款 ， 并 
且 必 须 就 有 关 条 款 的 修改 与 中 国政 府 达成 协议 。 

四 、 在 确定 中 长 铁路 的 全 部 资产 前 ， 在 与 中 国政 府 谈判 时 ， 应 提出 将 铁路 的 固 
定 资产 列 为 苏联 和 中 国共 同 所 有 的 建议 。 为 确定 转 为 苏 中 共有 的 资产 ， 批 准 成 立 苏 
中 联合 委员 会 的 苏联 代表 团 。 

五 、 委 托 外 交 部 维 辛 斯 基 和 交通 部 贝 舍 夫 就 上 述 两 个 议定 书 草案 与 中 国政 府 进 
行 谈判 。® 

1 月 22 日 ， 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 将 各 专门 委员 会 起 草 的 12 个 草案 呈 
报 斯 大 林 ， 其 中 包括 苏 中 友好 同盟 互助 条 约 、 苏 中 关于 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 议定 
书 、 苏 中 关于 中 长 铁路 协定 的 议定 书 、 苏 中 关于 苏联 向 中 国 提供 贷款 的 协定 、 关 于 
成 立 苏 中 航运 股份 公司 的 议定 书 、 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 有 色 金 属 和 稀有 金属 股份 公 
司 的 议定 书 、 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 石油 股份 公司 的 议定 书 、 关 于 苏 中 易 货 和 支付 的 
议定 书 、 关 于 苏联 与 新 疆 贸易 的 议定 书 、 关 于 苏联 专家 的 费用 支付 条 件 的 协议 、 苏 
联 部 长 会 议 关 于 苏联 机 构 和 苏 中 合营 股份 公司 共同 管理 的 满洲 和 辽东 半岛 地 区 内 不 
动产 的 决议 、 苏 联 部 长 会 议 关 于 派 遗 苏联 专家 和 教师 组 到 中 国 工作 的 决议 。 联 共 
( 布 ) 中 央 立 即 批准 了 这 些 草案 。® 

苏 方 最 后 确定 的 中 苏 条 约 及 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 的 议定 书 草案 与 外 交 
部 和 交通 部 呈报 的 草案 没有 原则 上 的 变化 ， 只 是 将 条 约 第 七 条 的 内 容 单 独 列 出 ， 形 
成 了 《 苏 中 关于 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 议定 书 》。 但 这 里 有 一 个 特别 应 当 引 起 注意 
的 问题 : 上 述 提交 斯 大 林 的 12 个 草案 几乎 包括 了 中 苏 谈判 可 能 涉及 的 所 有 问题 ， 
却 惟独 没有 旅顺 口 、 大 连 港 协 定 和 中 长 铁路 协定 本 身 。 原 因 何 在 ? 显然 ， 根 据 苏 方 
的 设想 和 愿望 ， 这 两 个 协定 根本 没有 必要 重新 起 草 ， 因 为 原 中 长 铁路 协定 继续 有 
效 ， 原 旅顺 口 协定 和 大 连 港 协定 要 等 到 与 日 本 签订 和 平 条 约 后 再 重新 审议 ， 而 苏联 
提出 的 有 关 修 改 部 分 已 经 体现 在 两 个 协定 的 议定 书 草案 中 了 。 况 且 ， 莫斯科 也 不 愿 


DD ABIIP®, 中 .07, om.23a, 0.20, 1.248, 0.20-28. 
©@ ABIIP®, 中 .07, on.23a, n.18, x.235, 1.41-50. 
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为 中 方 代表 提供 讨论 这 三 个 协定 具体 内 容 的 机 会 。 

至 此 ， 苏 联 方面 已 经 为 中 苏 第 二 回合 谈判 准备 好 了 所 有 的 文件 草案 ， 其 主要 内 
容 可 以 归纳 为 : 关于 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》， 除 了 在 原则 上 确定 了 中 苏联 盟 的 
关系 外 ， 没 有 涉及 双边 实际 利益 的 内 容 。 关 于 中 长 铁路 问题 ， 与 1945 年 的 协定 相 
比 ， 不 仅 保 留 了 原来 的 30 年 有 效 期 ， 而 且 其 修改 部 分 除 领导 职务 采取 轮换 制 以 外 ， 
其 他 如 资产 确定 、 免 征 海关 税 和 货运 税 、 缴 纳 铁路 营业 税 等 规定 都 是 更 有 利于 保障 
苏联 利益 的 。 关 于 旅顺 口 和 大 连 问题 ， 除 规定 苏联 驻军 应 从 1950 年 开始 撤退 ， 并 
在 条 约 生效 后 2 一 3 年 内 撤退 完毕 外 ， 其 余 一 切 照 旧 ， 要 等 到 对 日 和 约 签订 后 再 行 
审议 。 这 是 中 苏 条 约 正式 谈判 开始 之 前 苏联 方面 的 全 部 设想 和 期 望 ， 接 下 来 就 要 看 
刚刚 到 达 莫 斯 科 的 周恩来 拿 出 的 是 什么 方案 了 。 


四 、 斯 大 林 被 迫 做 出 的 重大 让 步 


中 苏 关 于 签订 新 条 约 谈判 出 现 的 戏剧 性 变化 在 于 ， 同 苏联 改变 其 谈判 方针 一 
样 ， 中 国 提 出 的 条 约 方案 也 完全 背离 了 谈判 开始 时 本 身 提 出 的 方针 。 中 方 原先 提出 
在 形式 上 必须 以 新 条 约 取代 1945 年 的 条 约 ， 而 在 实际 上 可 以 保留 旧 条 约 的 具体 内 
容 。 但 在 确定 了 要 签订 一 个 新 条 约 的 原则 以 后 ， 中 方 最 初 提出 的 协定 文本 却 与 旧 条 
约 的 内 容 大 相 径 庭 。 正 是 在 涉及 双方 实际 经 济 利益 的 谈判 中 ， 中 苏 之 间 的 矛盾 和 冲 
突 便 暴 露出 来 了 。 

1950 年 1 月 20 日 ,周恩来 率领 庞大 的 中 国政 府 代表 团 来 到 莫斯科 ， 并 于 22 
日 参加 了 斯 大 林 与 毛泽东 的 第 三 次 正式 会 谈 。 在 这 次 会 谈 中 ， 毛 泽 东 与 斯 大 林 就 几 
个 原则 问题 达成 了 一 致意 见 : 第 一 ， 对 中 苏 条 约 应 当 修改 ， 重 新 签订 。 第 二 ， 宣 布 
在 签订 对 日 和 约 以 前 旅顺 口 协定 依然 有 效 ， 此 后 苏 军 撤 出 旅顺 。 第 三 ， 把 在 法 律 上 
保留 中 长 铁路 协定 有 效 的 原则 作为 基础 ， 而 实际 上 进行 适当 的 修改 。 第 四 ， 苏 联 放 
弃 在 大 连 港 的 权利 ， 由 中 方 决定 大 连 的 问题 。 第 五 ， 中 方 原 主张 中 长 铁路 管理 委员 
会 主席 和 局 长 的 职务 由 中 方 担任 ， 后 同意 采取 轮换 制 。 第 六 ， 周 恩 来 提出 修改 双方 
对 中 长 铁路 的 投资 比例 ， 把 中 方 的 投资 比例 增加 到 51%， 后 同意 从 保障 双方 利益 
的 角度 再 研究 一 下 。 此 外 ， 还 讨论 了 贷款 协定 、 新 疆 贸 易 等 问题 ， 并 决定 委托 米 高 
扬 、 维 辛 斯 基 、 周 恩 来 、 李 富 春 进行 具体 谈判 。” 





@ 1950 年 1 月 22 日 斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 ，AIP@, 中 .45, on.1, n.329, 1.29-38。 
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1 月 23 日 ， 中 苏 双方 代表 进行 会 谈 ， 并 首先 讨论 了 苏 方 提出 的 条 约 草 案 。1 月 
24 日 ， 毛 泽 东 、 周 恩 来 等 研究 苏 方 的 草案 ， 并 拟定 了 中 方 修改 后 的 文本 。? 1 月 
24 日 23 时 ， 由 中 国 大 使 馆 参赞 欧宝 权 将 中 方 修改 后 的 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 
草案 递交 给 苏 方 谈判 人 员 库 尔 久 科 夫 。 把 双方 的 草案 进行 仔细 对 比 可 以 发 现 ， 中 方 
的 修订 草案 除 调整 了 一 下 段落 安排 和 增加 了 个 别 修饰 词 以 外 ， 从 名 称 到 内 容 ， 与 苏 
方 的 草案 没有 任何 实质 性 的 区 别 。2 这 一 点 与 中 国 方面 有 关 回 忆 录 和 研究 著作 中 的 
说 法 完全 不 同 ， 按 照 以 前 中 国 方面 的 说 法 ，1950 年 中 苏 条 约 的 最 初 文本 是 周恩来 
起 草 的 ， 或 苏 方 按 周恩来 的 意思 起 草 的。® 现在 看 来 ， 这 种 说 法 是 缺乏 依据 的 。® 

无 论 如 何 ， 就 条 约 本 身 而 言 ， 中 苏 双 方 没有 什么 分 野 。 尽 管 后 来 双方 又 有 两 次 
对 条 约 文本 的 修改 ， 但 都 是 个 别 文字 的 改动 或 调整 。8 对 这 一 点 并 不 难 理解 ， 因 为 
条 约 所 述 的 防止 日 本 及 其 盟国 的 侵略 、 加 强 双边 的 协商 与 合作 等 内 容 ， 都 是 中 苏 双 
方 的 共同 愿望 和 要 求 。 真 正 涉及 双方 利害 冲突 的 是 在 中 长 铁路 、 旅 顺和 大 连 等 实际 
问题 上 。 

经 过 双方 接触 以 后 ， 苏 方 在 上 述 提交 给 中 方 的 草案 的 基础 上 ， 于 1 月 26 日 又 
提出 了 一 个 关于 大 连 港 协定 的 草案 。 其 内 容 主要 是 : (1) 中 国政 府 同意 从 大 连 港内 
划拨 出 一 些 码头 和 仓库 转 租 给 苏联 ， (2) 凡 经 大 连 港 的 苏联 的 进出 口 货物 ， 或 苏联 
为 港口 设施 提供 的 材料 和 设备 ， 均 免 征 关 税 ; (3) 大 连 的 行政 管理 机 关 素 属 中 国 ， 
但 港口 主任 和 副 主 任 的 职务 则 由 中 苏 两 国人 员 轮 换 担任 , (4) 在 缔结 对 日 和 约 前 ， 
大 连 港 实行 同 旅顺 海军 基地 一 样 的 军事 管制 , (5) 该 协定 将 在 对 日 和 约 生效 后 重新 
审议 。® 看 来 ， 苏 方 对 于 涉及 实际 利益 的 关键 问题 的 确 是 有 周密 考虑 的 ， 他 们 在 中 
方 尚未 提出 对 应 方案 之 前 提出 超出 原 协 定 内 容 的 要 求 ， 不 外 是 为 下 一 步 谈判 留 出 让 
步 的 余地 。 然 而 ， 莫 斯 科 万 万 没有 想到 ， 中 方 却 提出 了 与 苏 方 设想 根本 不 同 的 一 套 
完整 方案 。 
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经 过 两 天 的 研究 和 讨论 ，1 月 26 日 中 方 提 出 了 由 周恩来 主持 起 草 的 《关于 旅 
顺口 、 大 连 和 中 国 长 春 铁路 的 协定 》 的 草案 。 该 草案 首先 在 形式 上 与 苏 方 草案 不 
同 ， 即 将 几 个 利益 依 关 的 重大 问题 放 在 一 个 统一 的 协定 中 解决 。 这 实际 上 等 于 否定 
了 苏 方 关于 在 签署 对 日 和 约 后 再 重新 审议 有 关 协 定 的 意见 ， 而 是 要 求 立 即 一 揽 子 解 
决 所 有 协定 的 重新 审议 问题 。 在 内 容 上 ， 双 方 设想 的 差距 就 更 大 了 。 关 于 旅顺 口 、 
大 连 港 和 中 长 铁路 领导 职务 采取 轮换 制 的 问题 ， 中 方 没有 异议 。 针 对 斯 大 林 与 毛 泽 
东 会 谈 中 本 来 已 经 确定 的 苏 军 在 对 日 和 约 签订 后 撤 出 旅顺 口 的 原则 ， 中 方 草案 增加 
了 补充 条 件 ， 如 果 “ 由 于 某 些 原 因 阻 碍 了 对 日 和 约 的 签订 ， 而 本 协定 生效 已 超过 三 
年 期 限 且 未 再 缔结 相应 的 条 约 ， 则 苏 军 将 立即 撤 出 旅顺 口 地 区 "。 最 要 害 的 问题 是 
中 方 提 出 了 苏 方 草案 完全 未 曾 想到 的 问题 ， 这 主要 是 : 第 一 ， 苏 联 放弃 租用 旅顺 口 
作为 海军 基地 的 权利 ， 放 弃 在 大 连 和 中 长 铁路 的 一 切 权 力 和 利益 ， 同 时 声明 将 上 述 
所 有 权利 和 义务 归还 中 华人 民 共 和 国 。 第 二 ， 目 前 由 苏联 临时 代 管 或 租用 的 在 大 连 
和 旅顺 口 地 区 的 一 切 财 产 ， 均 由 中 国政 府 接收 。 第 三 ， 对 日 和 约 签订 或 本 协定 生效 
三 年 后 ， 苏 联 政府 立即 将 中 长 铁路 及 其 所 属 全 部 财产 无 偿 地 移交 中 国 所 有 。” 

除 旅顺 撤军 问题 外 ， 中 方 的 草案 几乎 完全 推翻 了 苏 方 的 原 有 设想 。 这 是 苏联 方 
面 感到 非常 意外 的 ， 以 至 收 到 周恩来 的 草案 后 ， 苏 方 进行 了 紧张 研究 和 反复 修改 。 
笔者 在 俄国 档案 文献 中 发 现 了 对 中 方 这 一 草案 的 四 份 不 同 的 修改 稿 ， 尽 管 字迹 党 
草 ， 不 易 准 认 ， 但 可 以 看 出 是 不 同人 分 别 修 改 的， 而 且 删 改 之 处 非常 多 ， 特 别 是 斯 
大 林 本 人 批阅 的 一 份 文本 ， 几 乎 把 中 方 草案 的 内 容 全 部 勾 划 掉 了 ， 其 字里行间 透露 
着 斯 大 林 的 恼怒 和 愤慨 。 然 而 ， 在 经 过 冷静 商讨 和 慎重 考虑 之 后 ， 斯 大 林 还 是 决定 
做 出 让 步 。 苏 方 于 1 月 28 日 交 给 师 哲 的 协定 修改 稿 已 经 很 接近 中 方 的 草案 文本 了 。 
在 苏 方 的 这 个 协定 草案 中 ,没有 提 苏 联 放弃 在 旅顺 、 大 连 和 中 长 铁路 的 一 切 权力 和 
利益 的 问题 ， 并 增加 了 由 中 国 “ 偿 还 苏联 自 1945 年 以 来 用 于 旅顺 口 修复 和 建设 工 
程 的 费用 ”的 条 款 。 除 此 以 外 ， 苏 方 接受 了 关于 旅顺 口 的 条 款 (不 包括 移交 财产 )， 
也 接受 了 大 连 的 行政 完全 隶属 中 国 管辖 、 立 即 由 中 国政 府 接收 大 连 〈 不 包括 旅顺 
口 ) 的 一 切 财产 的 条 款 。 特 别 值得 注意 的 是 ， 苏 方 还 接受 了 在 对 日 和 约 签订 后 或 不 
迟 于 1952 年 末 无 偿 地 向 中 国 移交 中 长 铁路 的 权利 及 全 部 财产 的 条 款 。 不 过 ， 苏 方 
在 同时 提交 的 该 协定 的 议定 书 中 又 增加 了 三 条 : 对 于 苏联 运 人 、 调 出 旅顺 口 的 物资 
和 原料 免 征 一 切 税收 ， 上 述 物资 和 原料 免 受 中 国 海关 检查 ， 苏 联军 队 和 军用 物资 可 
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以 沿 中 长 铁路 自由 调运 ， 其 运费 按 中 国 军队 调运 的 现行 价格 计算 。 

1 月 31 日 ， 中 方 又 提出 了 根据 苏 方 草案 相应 修改 的 关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 
铁路 协定 及 议定 书 草案 。 对 于 协定 本 身 ， 中 方 几乎 没 做 改动 ， 但 在 议定 书 中 ， 针 对 
苏 军 沿 中 长 铁路 调运 的 问题 ， 中 方 提出 增加 一 项 条 款 ， 即 中 国 的 军队 和 军用 物资 也 
可 以 自由 地 沿 苏联 境内 的 铁路 调运 。@ 对 此 ， 苏 方 不 能 再 容忍 了 。 于 是 ， 中 苏 双方 
在 谈判 中 发 生 了 激烈 争论 。 

1 月 31 日 至 2 月 2 日 ， 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 与 周恩来 连续 进行 了 三 天 会 谈 ,， 会 
谈 涉 及 到 中 苏 双 方 提出 的 所 有 问题 。 维 辛 斯 基 关 于 会 谈 情 况 给 斯 大 林 的 报告 显示 ， 
中 苏 双方 对 条 约 文本 只 做 了 一 些 文字 修改 ,关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 的 协定 ， 
以 及 贷款 、 航 空 、 贸 易 、 派 专家 等 协定 也 没有 原则 性 的 分 歧 ， 争 论 发 生 在 关于 旅顺 
口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 的 议定 书 上 。 对 于 中 方 提 出 的 增加 中 国 军 队 和 军用 物资 沿 
苏联 铁路 调运 的 条 款 ， 苏 方 表示 坚决 反对 。 一 方面 ， 作 为 让 步 ， 苏 方 在 修改 议定 书 
时 根据 中 方 的 愿望 对 第 一 条 做 了 改动 ， 规 定 只 有 在 远东 地 区 出 现 针对 苏联 的 战争 威 
胁 的 情况 下 ， 才 能 沿 中 长 铁路 调动 部 队 。 但 另 一 方面 ， 苏 方 认为 中 国 军队 从 满洲 沿 
苏联 铁路 向 新 疆 调动 没有 任何 实际 意义 和 合理 性 ， 中 方 的 建议 实质 上 是 对 苏联 建议 
的 “ 反 提案 ”"， 是 “ 隐 讳 地 反对 苏联 这 一 建议 的 一 种 特殊 方式 "， 因 此 “没有 任何 必 
要 ， 也 绝对 不 会 被 接受 。 周 恩 来 对 此 做 了 详细 的 解释 ， 说 明 中 方 提出 这 一 条 款 是 
因为 苏 方 首先 提出 了 这 个 问题 ， 并 坚持 必须 在 议定 书 中 列 人 这 一 条 款 。 米 高 扬 随即 
指出 ， 如 果 这 样 ， 那 么 就 取消 苏 方 的 这 一 建议 ， 而 把 议定 书 中 已 经 缩短 的 中 长 铁路 
协定 有 效 期 再 保留 十 年 。 显 然 ， 苏 方 是 在 以 取消 已 经 形成 的 谈判 结果 相 要 挟 。 周 恩 
来 无 法 再 表示 反对 ， 但 提出 要 向 毛泽东 报告 。 在 第 二 天 的 会 谈 中 ， 周 恩 来 接受 了 苏 
方 的 条 款 ， 只 是 要 求 苏联 口头 承诺 ， 在 必要 的 情况 下 ， 中 国 可 以 沿 西伯 利 亚 大 铁路 
调运 军队 。 米 高 扬 对 此 表示 可 以 接受 ， 但 是 再 次 对 中 方 在 这 一 问题 上 的 立场 表示 惊 
讶 。 他 气愤 地 说 :“ 作 为 同盟 者 ， 苏 联 无 偿 地 转让 了 巨额 财产 ， 包 括 中 长 铁路 、 大 
连 、 旅 顺口 以 及 在 这 些 地 区 我 们 拥有 的 一 切 权 利 ， 而 中 国 却 连 苏联 在 一 条 铁路 上 调 
动 军队 都 不 愿意 同意 。 如 果 连 这 样 的 让 步 中 方 都 不 能 做 出 ， 那 我 们 还 算 什 么 同盟 者 


呢 ? ” 锯 
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周恩来 没有 再 发 表 不 同意 见 , 因为 做 出 重大 让 步 的 的 确 是 苏联 方面 。2 月 5 日 ， 
毛泽东 致电 刘少奇 ， 将 已 经 定稿 的 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 和 议定 书 ， 
贷款 协定 和 议定 书 ， 以 及 关于 外 蒙古 独立 和 废除 1945 年 中 苏 条 约 的 照会 等 文件 发 
回 ， 要 求 中 共 中 央 和 中 国政 府 进行 讨论 并 通过 。? 现在 ， 毛 泽 东 和 周恩来 已 经 有 时 
间 和 闲 心 在 莫斯科 参观 工厂 和 集体 农庄 了 。 

根据 俄国 档案 材料 ，2 月 11 日 一 13 日 ， 双 方 代表 进入 了 一 轮 新 的 谈判 ， 又 举 
行 了 三 次 会 谈 。2 月 10 日 ， 中 国 代 表 团 收 到 莫 洛 托 夫 转 交 的 一 个 新 协定 草案 ， 其 
中 规定 在 苏联 远东 地 区 和 各 中 亚 共和 国 的 领土 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 疆 境内 不 得 
向 外 国人 提供 租 让 ， 并 不 允许 有 第 三 国 的 资本 或 这 些 国家 的 公民 以 直接 或 间接 的 方 
式 参 与 的 工业 的 、 财 政 的 、 商 业 的 及 其 他 的 企业 、 机 关 、 公 司 和 团体 的 经 营 活动 。 
这 就 是 所 谓 的 《补充 协定 》。 会 谈 中 周恩来 说 ， 毛 泽 东 同志 间 意 这 个 协定 的 草案 ， 
只 是 在 文字 方面 有 几 处 不 大 的 意见 。 比 如 ， 将 “协议 如 下 ” 改 为 “双方 达成 本 补充 
协定 ”， 将 “ 租 让 ” 改 为 “ 租 让 权 ”。 周 恩 来 还 提出 ， 中 国 准备 采取 经 济 措施 ， 逐 步 
减少 外 国 公司 和 组 织 在 东北 和 新 疆 境内 从 事 的 经 济 活动 。。 会 谈 还 涉及 有 关 条 约 和 
协定 的 签字 和 公布 问题 。 周 恩 来 要 求 签字 仪式 在 2 月 14 日 18 时 举行 ， 并 提出 贸易 
协定 、 航 空 协定 ， 以 及 石油 和 有 色 金 属 股份 公司 的 协定 不 能 签字 ， 因 为 关于 这 些 协 
定 的 文本 尚 需 进一步 协商 和 明确 。 周 恩 来 还 说 ， 他 和 毛泽东 商议 的 意见 是 ， 即 将 在 
莫斯科 签字 的 所 有 协定 都 应 公开 发 表 。 这 显然 是 针对 《补充 协定 》 而 给 苏 方 出 的 一 
个 难题 。 维 辛 斯 基 表 示 这 样 的 问题 必须 加 以 讨论 ， 并 答应 向 苏联 政府 汇报 。® 

2 月 14 日 ,刘少奇 致 电 毛 泽 东 通知 说 ， 中 国政 府 和 政协 负责 人 的 联席 会 议 同 
意 就 有 关 条 约 和 协定 签字 。® 当天 晚上 ， 斯 大 林 和 毛泽东 出 席 了 在 克里姆林 官 举行 
的 中 苏 条 约 签 字 仪 式 。 不 久 以 后 ， 中 苏 两 国 的 报纸 上 刊登 了 有 关 的 条 约 和 协定 。® 
当然 ， 如 众所周知 的 ， 双 方 都 没有 公布 关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 的 议定 书 和 那 





Q@ ”中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 周 恩 来 年 谱 (1949-1976)》 上 卷 , 第 23-24 页 。 

@ 《补充 协定 》 原 件 及 中 方 的 修改 意见 参见 ABIIP®, 中 .07, om.23a, nm.18, A.234, 1.64-69。 在 这 一 问 
题 上 ,俄国 档案 记录 与 以 前 在 中 国 流行 的 一 些 说 法 又 有 所 不 同 。 中 国有 材料 说 ， 毛 泽 东 开始 不 肯 签 署 这 
个 协定 ， 只 是 在 斯 大 林 的 一 再 坚持 下 ,，“ 为 了 照顾 中 苏 团结 的 大 局 ， 只 好 让 步 *"。 参 见 裴 坚 章 主编 :《 中 
华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 第 25 页 ， 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 446 页 。 

@” 1950 年 2 月 12 日 维 辛 斯 基 给 斯 大 林 的 报告 ， 罗 申 与 周恩来 会 谈 纪 要 ，2 月 13 日 维 辛 斯 基 与 
周恩来 会 谈 纪 要 ，ABIIP®, 中 .07, on.23a, nm.18, 1.234, 1.64-69, 70-74, 75-76。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 刘 少 奇 年 谱 (1898-1969)》 下 卷 ， 第 243 页 。 

@@ ”正式 发 表 的 中 文 文本 见 齐 世 荣 主编 :《 当 代 世 界 史 资 料 选辑 》 第 一 分 册 ， 北 京 : 首都 师范 大 学 
出 版 社 ，1990 年 ， 第 $18-$23 页 。 
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个 《补充 协定 》。 

至 此 ， 中 苏 结盟 谈判 中 经 济 利益 的 冲突 总 算 化 解 了 ， 做 出 让 步 的 实际 上 是 苏联 
方面 。 这 里 ， 人 们 不 禁 要 问 ， 斯 大 林 为 什么 会 在 涉及 苏联 远东 战略 利益 的 问题 上 做 
出 如 此 重大 的 让 步 ? 


五 、 斯 大 林 对 中 苏 关 系 的 深层 考虑 


中 苏 同盟 关系 的 建立 ， 在 政治 和 军事 上 对 于 中 苏 双方 无 疑 都 是 有 利 的 ， 但 是 从 
经 济 和 外 交 的 角度 观察 ， 中 苏 两 国 各 自 的 理解 就 有 所 不 同 了 。 应 该 说 ，2 月 14 日 
正式 签订 的 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 及 相关 文件 ， 在 总 体 上 讲 还 是 符合 中 国 的 愿 
望 的 ， 其 结果 保护 了 中 国 的 主权 和 经 济 利益 ， 也 为 新 中 国 废除 一 切 不 平等 条 约 开启 
了 大 门 。 尽 管 个 别 条 款 尚 有 不 尽 如 和 人意 之 处 ， 但 中 国 在 1945 年 失去 的 大 部 分 东西 
在 不 久 的 将 来 就 可 以 收回 了 。 而 对 于 斯 大 林 来 说 ， 这 意味 着 苏联 在 战 后 通过 雅尔塔 
协定 和 中 苏 条 约 实现 的 远东 战略 目标 一 一 太平 洋 出 海口 和 不 冻 港 ， 至 迟到 1952 年 
底 将 不 复 存 在 。 难 道 斯 大 林 真 的 愿意 牺牲 苏联 多 年 来 梦 霖 以 求 且 来 之 不 易 的 战略 利 
益 吗 ? ” 苏联 坚持 要 在 军事 方面 使 用 中 长 铁路 和 签订 秘密 的 《补充 协定 》， 其 目的 
当然 是 要 以 此 为 补救 措施 来 保证 苏联 在 亚洲 的 经 济 利益 和 安全 利益 。 但 仅仅 如 此 ， 
焉 能 弥补 苏联 在 远东 战略 利益 的 损失 ? 那么 ， 斯 大 林 能 够 在 中 长 铁路 和 大 连 港 问题 
上 做 出 如 此 重大 的 让 步 ， 还 有 什么 迫不得已 的 原因 或 深层 的 考虑 ? 

第 一 ， 作 为 构成 苏联 在 远东 战略 目标 的 两 大 要 素 之 一 ， 蒙 古 问题 在 中 苏 谈判 中 
得 到 顺利 解决 ， 这 使 斯 大 林 去 掉 了 一 块 心病 ， 但 同时 斯 大 林 也 明白 ， 中 方 是 以 在 蒙 
古 问题 上 的 让 步 作为 解决 中 长 铁路 等 问题 的 交换 条 件 的 。 

尽管 如 前 所 述 ， 毛 泽 东 已 经 许诺 不 再 提出 蒙古 统一 的 问题 ， 但 是 在 正式 谈判 中 
将 如 何 处 理 这 一 问题 ， 中 国 是 否 还 要 旧 话 重 提 ， 斯 大 林 实 无 把 握 。 因 此 苏联 在 这 方 
面 也 是 做 好 了 充分 准备 的 。 根 据 外 交 部 的 要 求 ，1 月 16 日 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 向 维 辛 
斯 基 报 告 说 ,已 经 为 他 准备 好 了 1945 年 11 月 关于 蒙古 独立 的 全 民 投 票 议定 书 的 文 
本 ， 还 在 档案 管理 局 和 第 一 远东 司 找到 了 批准 承认 独立 和 准备 互 换 外 交代 表 的 公报 








Q@ 斯 大 林 曾 经 把 苏联 在 对 日 作战 中 所 获得 的 成 果 与 沙皇 俄国 在 日 俄 战争 中 的 失败 做 了 对 比 ， 他 
说 : 1904 年 的 失败 是 俄国 历史 上 的 污点 ， 为 了 清洗 这 个 污点 ,“ 我 们 这 些 老 一 辈 的 人 等 待 这 一 天 ， 已 经 
等 了 40 年"。 中 共 中 央 马 恩 列 斯 著作 编译 局 :《 斯 大 林 文 选 (1934-1952)》 下 册 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ， 
1962 年 ， 第 438-439 页 。 
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和 1946 年 2 月 14 日 中 国外 交 部 与 蒙古 代表 苏 伦 扎 布 互 换 的 照会 书 。@ 然而 ， 苏 方 
准备 的 这 些 材料 都 没有 用 上 。 就 在 1 月 26 日 中 方 递 交 了 关于 中 长 路 、 旅 顺和 大 连 
的 议定 书 而 使 苏 方 大 伤 脑筋 的 时 候 ， 周 恩 来 突然 提出 了 蒙古 问题 。? 令 斯 大 林 感 到 
意外 的 是 ， 中 方 况 主 动 提出 新 政权 承认 蒙古 于 1945 年 宣布 独立 的 既成 事实 ， 并 建 
议 以 互 换 照会 的 方式 解决 这 一 使 苏联 感到 棘手 的 问题 。 周 轧 来 随后 便 向 维 辛 斯 基 递 
交 了 中 方 起 草 的 中 苏 关于 蒙古 问题 的 互 换 照 会 文本 。 照 会 全 文 如 下 : 


根据 今日 签订 的 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 和 中 苏 关 于 中 国 长 春 铁 路 、 旅 顺口 和 大 
连 的 协定 ， 我 仅 以 此 声明 ， 缔 约 的 双方 在 如 下 事项 中 应 达成 理解 : 

一 、 由 于 上 述 条 约 和 协定 的 签订 ， 缔约 的 双方 同意 宣布 : 1945 年 8 月 14 日 中 
苏 之 间 签 订 的 中 苏 友好 同盟 条 约 和 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 ， 及 其 所 有 
附件 全 部 无 效 。 

二 、 缔 约 国 双 方 承 认 蒙 古人 民 共 和 国 的 独立 地 位 ， 这 一 点 因为 1945 年 在 外 莹 
古 进行 的 证 明 其 要 求 独立 的 公民 投票 以 及 中 华人 民 共 和 国 业 已 与 之 建立 了 外 交 关 系 
而 获得 了 充分 保证 。 

在 得 到 您 ， 部 长 先生 ， 对 上 述 两 点 的 确认 后 ， 本 照会 和 您 的 答复 将 成 为 中 苏 友 
好 同盟 互助 条 约 的 组 成 部 分 。® 


这 时 斯 大 林 才 明白 了 中 方 的 真实 意图 ， 即 顺利 地 解决 蒙古 问题 是 以 废除 1945 
年 中 苏 条 约 及 协定 和 所 有 附件 为 前 提 的 ， 否 则 中 苏 同盟 条 约 将 无 法 成 型 。 对 此 ， 斯 
大 林 不 得 不 认真 权衡 利弊 : 如 果 鱼 与 能 掌 不 可 兼 得 ， 苏 联 就 必须 在 蒙古 和 东北 两 者 
之 间 做 出 选择 。 两 天 后 ， 苏 联 原 则 上 接受 了 中 国 的 方案 。 

第 二 ， 在 苏 美 之 间 已 经 形成 冷战 状态 的 国际 政治 格局 中 ， 将 中 国 纳入 以 苏联 为 
首 的 社会 主义 阵营 是 斯 大 林 控制 和 影响 亚洲 局 势 以 对 抗 美 国 的 战略 安排 ， 也 是 苏联 
与 中 国 结 成 同盟 关系 的 基本 出 发 点 。 如 果 与 政治 和 外 交 方 面 的 战略 目标 比较 起 来 ， 
苏联 在 东北 的 经 济 利益 自然 要 排 在 第 二 位 了 。 

斯 大 林 对 毛泽东 是 不 信任 的 ， 他 一 直 担 心中 共 会 走 铁 托 式 的 道路 ， 特 别 是 对 新 





@” 1950 年 1 月 16 日 杜 尔 金 涅 夫 斯 基 致 维 辛 斯 基 ，ABIIP 中 ,中 .07, on.23a, 1.235, mn.123 。 

@@ 当 周 恩 来 突然 提 到 蒙古 问题 时 ， 斯 大 林 不 明 所 以 ， 生 怕 在 外 蒙 独 立 问题 上 再 出 枝 节 ， 神 态 十 
分 紧张 。 见 师 哲 :《 在 历史 户 人 身边 》， 第 450 页 。 

©®@ ABIIP@, 由 .07, om.23a, n.18, n.234, 1.16. 
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中 国 与 美国 关系 的 发 展 耿耿 于 怀 。? 而 苏联 掌握 的 情报 充分 表明 ， 美 国 在 千方百计 
离间 中 苏 关 系 ， 并 策动 新 中 国 摆脱 苏联 的 控制 和 影响 。 作 为 中 共 情 报 部 门 负责 人 及 
当时 毛 译 东 与 苏联 大 使 的 联络 人 ， 李 克 农 于 1949 年 11 月 17 日 在 苏联 大 使 馆 的 一 
次 谈话 中 指出 ， 美 国 曾 经 有 一 个 “把 中 共 变 成 第 二 个 铁 托 集团 ”的 计划 ， 目 前 美国 
间谍 机 构 在 华 活 动 的 首要 任务 就 是 “破坏 中 苏 之 间 的 友谊 ”， 其 宣传 重点 是 “ 挑 峡 
性 地 把 中 苏 贸易 说 成 是 掠夺 中 国 的 粮食 和 自然 资源 "， 攻 击 1945 年 的 中 苏 条 约 是 
“不 平等 的 和 帝国 主义 性 质 的 条 约 ， 其 结果 导致 中 国 丧 失 了 东北 及 在 满洲 的 所 有 工 
业 设 备 ”。® 1950 年 1 月 17 日 苏联 驻 华 使 馆 再 次 报告 了 美国 挑拨 中 苏 关系 的 计划 。 
告 说 ， 根 据 可 靠 情 报 ,“ 现 在 美 帝国 主义 在 对 华 政策 中 非常 重视 中 苏 关 系 问题 。 
美国 把 希望 寄托 在 当 它 承认 人 民政 府 之 后 ， 就 可 以 借助 贸易 使 中 国 在 经 济 上 依附 于 
它 ， 然 后 再 对 中 国 施加 政治 影响 。 美 国 害 怕 中 国 参加 以 苏联 为 首 的 社会 主义 体系 。” 
现在 美国 将 通过 英国 承认 中 国 的 机 会 ， 试 探 与 中 国 发 展 贸 易 关 系 的 前 景 ， 并 通过 英 
国人 获得 所 需 情报 , “作为 将 来 同人 民政 府 建 立 关 系 的 桥梁 ”。® 几 天 后 ， 苏 联 使 馆 
又 传 来 了 美国 人 在 关岛 建立 美 中 间 谍 学 校 的 秘密 情报 。? 这 些 消 息 对 斯 大 林 无 疑 是 
一 种 极 大 的 刺激 。 
特别 是 当 艾 奇 示 1 月 12 日 关于 中 苏 之 间 相 互 关系 的 公开 讲演 传 到 莫斯科 后 ， 
斯 大 林 更 加 焦急 ， 他 立即 派 莫 洛 托 夫 和 维 辛 斯 基 去 见 毛泽东 ， 转 交 了 艾 奇 示 讲 话 
的 全 文 ， 希 望 中 苏 共 同 以 相应 的 方式 对 此 做 出 反应 ， 并 要 求 中 国政 府 首先 发 表 声 
明 。®% 至 于 毛泽东 后 来 为 什么 坚持 以 新 闻 总 署 署 长 的 名 义 发 表 声 明 尚 不 得 而 知 ， 但 
斯 大 林 对 此 大 为 不 满 并 指责 毛泽东 打 乱 了 原 定 步骤 ， 却 充分 说 明 他 对 这 一 问题 的 重 
视 程度 。® 如 果 因 为 中 苏 之 间 经 济 利益 的 分 歧 而 破坏 了 双方 的 政治 关系 ， 对 于 苏联 
的 全 球 战略 来 说 当然 是 得 不 偿 失 的 。 无 论 如 何 ， 斯 大 林 都 不 会 让 美国 人 破坏 苏联 与 





QD ” 据 齐 赫 文 斯 基 后 来 说 ， 斯 大 林 一 直 怀 疑 ， 内 战 时 期 美国 没有 发 动 对 中 国 的 武装 干涉 是 因为 中 
共和 美国 政府 之 间 有 某 种 默契 。 见 章 百 家 :《 新 中 国 的 外 交 方 针 》, 《国史 研究 参考 资料 》1993 年 第 2 期 ， 
第 59 页 。 

@ 1949 年 11 月 17 日 罗 申 与 李克农 谈话 纪要 ，ABIIPO, 中 .0100, on.42, n.288, 上 .19, 7.99-102。 

®@ ABIIP®, 中 .0100, on.43, nm.315,m142, n.53-54. 

@ ABIIP®, 由 .0100, om.43, 1.315, a.142, 1.59. 

@ 1950 年 1 月 17 日 莫 洛 托 夫 、 维 辛 斯 基 与 毛泽东 会 谈 纪 要 ，ABIIP@, 中 .07, om.23a, n.18, 1.239, 
了 JI.1-7。 
@@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 454-456 页 。1 月 17 日 谈话 记录 表明 ， 师 哲 所 说 毛泽东 没有 以 
政府 名 义 发 表 声明 是 出 于 “误会 "， 显 然 又 是 记忆 的 错误 ， 因 为 谈话 记录 表明 毛泽东 特意 问 明 “ 以 政府 
名 义 ” 就 是 指 外 交 部 。 
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中 国 建立 同盟 关系 的 计划 。9 

第 三 ， 斯 大 林 很 可 能 还 有 一 个 更 为 精密 和 深远 的 考虑 ， 使 得 他 可 以 在 同意 中 国 
的 主张 ， 放 弃 苏 联 在 东北 利益 的 情况 下 ， 仍 然 继续 保持 其 在 远东 的 战略 目标 。 这 一 
计划 的 核心 就 是 改变 对 朝鲜 半岛 的 政策 ， 即 从 苏联 一 直 坚 持 的 以 三 八 线 为 界 的 防守 
战略 转变 为 一 种 在 不 损害 美国 利益 的 前 提 下 的 进攻 性 战略 。 

如 果 斯 大 林 必 须 接受 毛泽东 缔结 同盟 条 约 的 条 件 而 又 不 想 失去 其 在 太平 洋 的 出 
海口 和 不 冻 港 ， 如 果 斯 大 林 必 须 寻 求 一 种 补救 措施 来 保证 或 维持 苏联 在 远东 这 一 传 
统战 略 的 实现 ， 那 么 在 莫斯科 的 地 图 上 ， 只 有 控制 朝鲜 半岛 可 以 在 某 种 程度 上 满足 
斯 大 林 的 愿望 。 事 实 是 ， 就 在 周恩来 提出 《关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 国 长 春 铁 路 的 协 
定 》 的 一 揽 子 解决 东北 问题 的 方案 迫使 莫斯科 做 出 抉择 时 ， 美 国 国务 卿 的 演讲 和 
苏联 驻 平壤 大 使 馆 的 一 封 电报 引起 了 斯 大 林 的 关注 ， 并 为 其 提供 了 化 解 这 一 矛盾 
的 机 会 和 途径 。1 月 12 日 艾 奇 逊 宣 布 美 国 在 远东 的 军事 防御 线 时 排除 了 南朝 鲜 ，! 
月 19 日 苏联 驻 朝 大 使 什 特 科 夫 报告 ， 金 日 成 一 再 强烈 要 求 面 见 斯 大 林 商 谈 朝 鲜 的 
统一 问题 。@ 对 此 ， 斯 大 林 迟 迟 没有 做 出 反应 。 因 为 苏联 不 愿 看 到 在 远东 出 现 一 场 
可 能 引发 与 美国 直接 冲突 的 战争 ，1949 年 9 月 苏联 领导 人 还 专门 为 此 作 过 决议 。® 
然而 ， 就 在 1 月 30 日 ， 即 收 到 中 方 草案 两 天 以 后 ， 斯 大 林 改 变 了 主意 。 他 亲自 复 
电 平壤 ， 明 确 表示 愿意 同 金 日 成 直接 进行 商谈 。® 斯 大 林 完 全 可 以 预见 到 ， 在 朝鲜 
半岛 出 现 的 武装 冲突 ， 无 论 其 结局 如 何 ， 都 将 保证 苏联 在 远东 设 定 的 战略 目标 
获得 太平 洋 的 出 海口 和 不 冻 港 。 因 为 在 战争 胜利 的 情况 下 ， 苏 联 就 会 控制 整个 朝鲜 
半岛 ,仁川 、 验 山 及 其 他 南朝 鲜 的 港口 将 替代 旅顺 口 和 大 连 港 的 作用 。8 而 艾 奇 了 
的 声明 则 使 斯 大 林 意 识 到 苏联 的 举动 并 未 危及 美国 的 利益 。 即 使 战争 失利 ， 苏 联 仍 
然 能 够 如 愿 以 偿 ， 因 为 东北 亚 的 紧张 局 势 会 迫使 中 国 要 求 苏联 军队 留 驻 旅顺 、 大 
连 。 同 时 ， 由 于 中 苏 双 方 商 定 ， 一 旦 出 现 战 争 局 面 ， 苏 联军 队 有 权 使 用 中 长 铁路 ， 








Q@ 正如 有 些 学 者 指出 的 ， 美国 是 “斯 大 林 与 毛泽东 谈话 中 无 形 的 第 三 者 ”"。 见 Goncharov Lewis， 
and Xue, Uncertain Partner, p.104。 

@@ ” 迪 安 : 辫 奇 名 :《 龙 奇 示 回 忆 录 》， 上 海 《国际 问题 资料 》 编 辑 组 等 译 ， 上 海 ， 上 海 译文 出 版 
社 ，1978 年 ， 第 233 页 ，1950 年 1 月 19 日 什 特 科 夫 致 维 辛 斯 基 电 ，ABIIP 中 , 中 .059a, on.5a, 5.3, A.11, 
JI.87-91 。 

图 1949 年 9 月 24 日 联 共 ( 布 ) 中 央 政治 局 决议 ，AIIP@, 由 .3, or.65, 1.776, 11.33-38。 

@ 1950 年 1 月 30 日 斯 大 林 致 什 特 科 夫 电 ，ABIIP@®DP, 中 .059a, on.5a, .3, 区 11, 1.92。 关 于 苏联 转 
变 对 朝政 策 的 详细 过 程 ， 见 沈 志 华 :《 朝 鲜 战争 爆发 的 历史 真相 》， 载 《二 十 一 世纪 》2000 年 2 月 号 。 

@ 南朝 鲜 的 港口 同 旅 顺 、 大 连 一 样 都 在 三 八 线 以 南 ， 而 为 了 把 苏 朝 之 间 的 铁路 连接 起 来 ， 双 方 
在 1949 年 3 月 已 经 确定 修建 克拉 斯 基诺 至 阿 吾 地 仅 58 公里 的 铁路 线 。 参 见 1949 年 3 月 5 日 斯 大 林 与 
朝鲜 政府 代表 团 谈话 记录 ，AIIP®D, 中 .45, on.1, 机 346, 工 13-23。 
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这 样 ， 通 向 太平 洋 的 铁路 线 自 然 也 就 继续 在 苏联 的 掌握 之 中 了 。 

尽管 目前 尚 无 直接 证 据 证 明 斯 大 林 的 上 述 设想 和 动机 ，@ 但 也 不 是 没有 历史 根 
据 的 。 早 在 1945 年 6 月 29 日 ， 苏 联 外 交 部 第 二 远东 司 的 报告 就 指出 了 朝鲜 半岛 的 
战略 地 位 对 于 保障 苏联 远东 地 区 安全 的 重要 性 。® 甚至 在 是 年 9 月 美 苏 已 经 确定 以 
三 八 线 为 界 划分 双方 在 朝鲜 半岛 的 势力 范围 以 后 ， 苏 联 外 交 部 仍然 向 斯 大 林 建 议 ， 
一 旦 对 朝鲜 实行 托管 ,“ 其 三 个 战略 地 区 签 山 、 济 州 和 仁川 必须 控制 在 苏联 军事 指 
挥 官 手 里 ”。“ 如 果 关 于 把 朝鲜 的 这 些 战 略 地 区 给 予 苏联 的 建议 遭 到 反对 ， 那 么 可 以 
提议 苏联 和 中 国共 同 控制 这 些 战 略 地 区 。” 外 交 部 的 另 一 份 报告 则 提出 ，“ 在 缔结 四 
大 国 对 朝鲜 实行 托管 条 件 的 协定 时 ， 按 照 联合 国 宪章 第 82 款 的 规定 ， 和 釜山 、 清 津 、 
济州 岛 和 仁川 必须 规定 为 进行 分 配 的 战略 地 区 。 这 些 地 区 对 于 确保 苏联 与 中 华 民国 
共同 使 用 的 旅顺 海军 基地 的 可 靠 海 上 交通 和 通道 是 非常 重要 的 ",“ 它 们 必须 处 于 
由 苏联 政府 实施 的 特殊 的 军事 控制 之 下 ”。® 只 是 由 于 当时 签订 的 《中 苏 友好 同盟 
条 约 》 已 经 基本 实现 了 苏联 在 远东 的 战略 目标 ， 而 后 来 美 苏 之 间 爆 发 冷战 时 ， 斯 大 
林 的 注意 力 又 首先 集中 在 欧洲 ， 苏 联 不 愿意 也 没 必要 在 朝鲜 半岛 与 美国 发 生 直接 冲 
突 。 所 以 ， 斯 大 林 放 弃 了 对 朝鲜 南部 战略 目标 的 要 求 。 直 到 毛泽东 访 苏 之 前 ， 斯 大 
林 的 本 意 还 是 维持 原 有 的 中 苏 条 约 。 这 样 自然 可 以 保证 苏联 在 东北 亚 的 既得 利益 ， 
而 没有 必要 在 朝鲜 再 引发 一 场 可 能 导致 与 美国 发 生 冲 突 的 危机 。 但 是 当 斯 大 林 感 到 
苏联 在 远东 的 战略 利益 即将 失去 时 ， 对 朝鲜 半岛 战略 目标 的 控制 当然 就 提 上 了 议事 
日 程 。® 

对 此 还 可 以 指出 的 间接 证 据 是 ， 在 对 外 政策 中 使 用 “交换 ”势力 范围 的 手法 ， 
在 俄国 历史 上 是 有 传统 的 。 沙 皇 俄国 在 1905 年 日 俄 战 争 失败 后 调整 了 远东 政策 ， 
为 此 曾 策划 外 蒙古 地 区 独立 ， 并 与 日 本 达成 妥协 ， 推 行 了 一 个 “用 朝鲜 “交换 ” 蒙 





Q@ 顺便 说 一 句 ， 就 斯 大 林 的 处 事 惯例 和 苏联 外 交 政 策 的 决策 程序 而 言 ， 很 可 能 就 没有 这 方面 的 
直接 证 据 ， 即 使 苏联 有 文件 公开 说 明 其 改变 对 朝政 策 的 动机 ， 也 无 法 确定 那 白 纸 黑 字 就 是 斯 大 林 的 真实 

@@ 1945 年 6 月 29 日 茹 可 夫 和 扎 布 罗 金 关于 朝鲜 问题 的 报告 ， ABIIP®, 中 .0430, on.2, n.18, 1.5， 
71.1-7。 

@ ABIIP®, 中 .0431I, on.1, nm.52, a.8, 1.40-43, 44-45， 转 引 自 Kathryn Weathersby, Soviet Aims in 
Korea and the Outbreak of the Korean War, 1945-1950: New Evidence from the Russian Archives, Cold War 
International History Project Working Paper, 1993, No.8, pp.9-11。 

@ ”当然 ， 这 里 还 有 一 个 如 何 估计 美国 对 朝鲜 半岛 军事 冲突 的 反应 问题 。 笔 者 对 这 方面 的 论述 ， 
详 见 沈 志 华 :《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 韩 战 》( 香 港 : 天 地 图 书 有 限 公司 ，1998 年 ) 第 四 章 。 
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古 ” 的 计划 。? 斯 大 林 利用 与 西方 交换 势力 范围 或 被 占领 国 领 土 来 保证 苏联 国家 安 
全 利益 的 做 法 也 不 是 没有 先例 可 循 。 不 仅 战 时 斯 大 林 与 丘吉尔 在 巴尔 干 问题 上 的 交 
易 是 众所周知 的 一 例 ， 而 且 就 在 朝鲜 半岛 ， 斯 大 林 也 曾 进行 过 同样 的 尝试 。 当 美 苏 
之 间 讨 论 三 八 线 的 划分 问题 时 ， 斯 大 林 就 试图 以 美国 对 朝鲜 半岛 南部 领土 的 占领 来 
交换 苏联 对 三 八 线 以 北 日 本 本 土 部 分 领土 的 占领 。 尽 管 由 于 麦克 阿 瑟 的 强硬 立场 ， 
苏联 的 计划 未 能 实现 ， 但 斯 大 林 以 交换 势力 范围 来 实现 其 对 外 战略 目标 的 手段 和 意 
图 却 是 显而易见 的 。® 

总 之 ,斯大林 在 解决 与 毛泽东 结盟 中 的 经 济 利益 冲突 时 ， 对 苏联 在 远东 的 战略 
方针 是 有 续 密 的 通盘 考虑 的 。 而 如 此 设想 和 计划 的 结果 是 ， 苏 联 既 可 以 通过 军事 和 
政治 同盟 使 中 国 加 入 莫斯科 的 东方 集团 ， 又 能 够 保证 其 在 远东 的 战略 权益 。 

通过 对 中 苏 外 交谈 判 进程 的 分 析 可 以 得 出 这 样 的 结论 : 中 苏 同盟 条 约 的 签订 虽 
然 在 形式 上 保证 了 北京 与 莫斯科 之 间 的 盟友 关系 ， 但 实际 上 毛泽东 与 斯 大 林 之 间 的 
猜疑 和 不 满 反而 加 强 了 。 苏 联 被 迫 做 出 的 让 步 和 牺牲 固然 使 斯 大 林 心 中 充满 怨气 ， 
而 毛泽东 尽管 对 《补充 协定 》 没 有 提出 反对 意见 ， 但 后 来 他 常 把 东北 和 新 疆 称 为 苏 
联 的 两 个 “殖民 地 ”或 势力 范围 的 说 法 ， 也 表明 他 当时 接受 这 个 协定 并 非 心 甘 情 
愿 。 所 以 ， 中 苏 同 盟 从 一 开始 就 笼罩 在 一 种 不 祥 的 阴影 中 。 只 是 由 于 朝鲜 战争 的 爆 
发 ， 特 别 是 中 国 在 极端 困难 的 条 件 下 依然 决定 出 兵 帮助 朝鲜 ， 才 加 强 了 中 苏 之 间 的 
同盟 关系 ， 巩 固 和 发 展 了 中 苏 同盟 的 经 济 基 础 。 


发 表 于 《历史 研究 》2001 年 第 2 期 





@ 列宁 语 ， 见 列宁 :《 列 宁 人 全集》 第 54 卷 ， 中 文 第 2 版 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1990 年 ， 第 777 
页 。 


加 详 见 沈 志 华 :《 朝 鲜 战争 揭秘 》 (香港 : 天 地 图 书 有 限 公 司 ，1995 年 ) 第 二 章 第 一 节 “ 三 八 线 
的 划 定 其 及 作用 ”。 


关于 中 苏 条 约 谈 判 研究 中 的 几 个 争议 问题 
一 一 再 谈 冷战 史 研究 中 史料 的 解读 与 利用 


进入 20 世纪 90 年 代 以 来 ， 由 于 中 国 、 俄 国 及 东欧 国家 历史 档案 的 大 量 解 密 与 
公布 ， 利 用 多 国文 献 资 料及 口述 史料 对 冷战 时 期 一 些 人 物 或 事件 进行 比较 、 分 析 和 
综合 考察 ， 不 仅 是 可 能 的 ， 而 且 是 必需 的 。 注 重 档案 文献 的 发 掘 和 利用 已 经 成 为 当 
前 国际 学 界 冷战 史 研 究 的 一 个 突出 特点 。 正 是 在 此 基础 上 ， 现 代 史 ， 特 别 是 现代 国 
际 关系 史 研 究 领 域 ， 才 出 现 了 一 派生 机 勃勃 、 欣 欣 向 荣 的 景象 。 尽 管 如 此 ， 对 一 些 
重要 史实 的 理解 和 判断 ， 在 研究 者 之 间 仍 然 存在 着 分 歧 和 争议 。 一 般 说 来 ， 在 对 历 
史 人 物 或 事件 进行 总 体 评 价 和 做 出 全 面 结论 时 出 现 异 议 ， 意 识 形 态 往 往 起 了 主导 作 
用 。 而 对 具体 史实 的 不 同 认 知 ， 虽 然 也 有 文化 差异 的 背景 ， 但 更 多 的 原因 在 于 可 资 
利用 的 史料 不 够 充分 ， 以 及 对 已 有 史料 的 片面 理解 或 轻易 采信 。 例 如 ， 对 于 1950 
年 中 苏 条 约 谈判 过 程 及 其 结果 的 研究 就 存在 这 样 的 问题 。 

1949 年 12 月 至 1950 年 2 月 ， 毛 泽 东 和 周恩来 先后 赴 苏 ， 与 斯 大 林 等 苏联 领 
导 人 进行 了 艰苦 的 谈判 ， 终 于 如 愿 以 偿 地 签订 了 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 及 《中 
苏 关 于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 》 等 一 系列 文件 。 对 于 冷战 史 ， 特 别 是 
中 苏 关系 史 ， 这 无 疑 是 最 重大 的 事件 之 一 ,从 而 引起 不 少 研究 者 的 关注 。® 近 10 年 





Q@ 相关 的 论著 可 以 参见 : Sergei N. Goncharov John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain Partner: 
Stalin, Mao, and the Korcan War, Stanford: Stanford University Press, 1993; JIexoBgcknii IleperoBsopp! H. B. 
CranmgHa c Mao Il33nyHoMm B meka6pe 1949r.- 中 espane 1950r.， 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :《( 中 苏 友好 同盟 互助 条 
约 》 的 签订 : 愿望 和 结果 一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中 央 党 史 研 究 》1998 年 第 2、3 期 ; 沈 志 华 : 
《中 苏 条 约 谈判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》,《 有 历史 研 究 》2001 年 第 2 期 ， 杨 奎 松 :《 中 苏 国 家 利益 与 民族 感 
情 的 最 初 碰撞 一 一 以 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 签订 为 背景 》, 《历史 研究 》2001 年 第 6 期 迪 特 ' 海 
因 茨 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 张 文武 等 译 ， 北 京 : 新 华 出 版 社 ，2001 年 ; 逢 先知 、 金 冲 及 主 
编 :《 毛 泽 东 传 (1949-1976)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2003 年 。 
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来 ， 随 着 新 史料 的 不 断 涌现 ， 人 们 对 中 苏 条 约 谈判 的 基本 过 程 已 经 有 了 大 体 一 致 的 
了 解 和 认识 ， 如 在 毛 译 东 到 达 莫 斯 科 之 前 ， 斯 大 林 已 经 了 解 到 其 访 苏 的 主要 目的 ; 
斯 大 林 起 初 想 维持 1945 年 的 旧 条 约 ， 而 毛泽东 却 坚持 要 签订 一 个 新 条 约 ， 双 方 在 
谈判 过 程 中 曾 发 生 激烈 争执 ， 后 来 是 苏 方 做 出 了 重大 让 步 等 等 。 但 是 ， 在 以 往 的 研 
究 论 著 中 ， 对 一 些 重要 史实 的 描述 仍然 存在 着 差异 ， 甚 至 是 完全 相反 的 判断 ， 其 结 
果 可 能 影响 到 研究 者 对 中 苏 双方 立场 和 心态 的 理解 。 笔 者 拟 根 据 目 前 中 俄 双 方 披露 
的 档案 文献 及 当事人 的 回忆 ， 分 析 几 个 有 争议 的 问题 ， 以 期 推动 有 关 课题 研究 的 继 
续 深 入 和 档案 文献 的 进一步 开放 。 


一 、 毛 泽 东 答 塔 斯 社 记者 问 是 如 何 出 笼 的 ? 


1949 年 12 月 16 日 毛泽东 与 斯 大 林 进 行 了 第 一 次 会 谈 ， 双 方 对 于 如 何 签订 中 
苏 同盟 条 约 持 有 不 同 的 立场 。 此 后 一 段 时 间 ， 特 别 是 24 一 30 日 之 间 ， 斯 大 林 和 毛 
泽 东 都 期 待 对方 做 出 让 步 。1950 年 1 月 2 日 ,《 真 理 报 》 在 头 版 重要 位 置 刊登 了 毛 
泽 东 答 塔 斯 社 记者 问 。® 研究 者 普遍 认为 ， 这 标志 着 斯 大 林 已 经 接受 了 毛泽东 的 意 
见 ， 中 苏 将 签订 一 个 新 的 同盟 条 约 。 然 而 ， 这 个 “ 答 记 者 问 ” 的 办 法 究竟 是 谁 提出 
的 ， 其 文本 又 是 谁 起 草 的 ， 却 有 完全 不 同 的 说 法 。 

作为 翻译 人 员 随 同 毛泽东 访 苏 的 师 哲 回忆 说 : 


当时 凑巧 遇 到 一 件 没有 预料 到 的 事 : 英国 通讯 社 造 谣 说 ， 斯 大 林 把 毛泽东 软禁 
起 来 了 。 消 息 传 出 后 ， 苏 方 倒 有 些 着 慌 。…… 大 家 为 此 很 着 急 。 稼 祥 足 智 多 谋 ， 不 
愧 为 “ 智 强 ”。 他 提出 以 毛 主席 答 塔 斯 社 记者 问 的 形式 ， 在 报 上 公布 主席 到 苏联 的 
目的 。1950 年 1 月 1 日 ， 毛 主席 决定 发 表 这 个 《 答 记者 问 》 1 月 2 日 见报 。9 


作为 保卫 人 员 随 同 毛泽东 访 苏 的 汪 东 兴 在 日 记 中 记载 : 


(1949 年 12 月 30 日 ) 下 午 二 时 许 ,， 王 稼 祥 到 毛 主席 处 说 :“ 现 在 各 国 驻 苏 大 





@ ”几乎 所 有 谈 到 这 一 点 的 中 文 著作 都 说 《 答 记 者 问 》 发 表 在 头 版 头条 ， 看 来 很 少 有 人 真正 查阅 
《真理 报 》， 别 人 这 样 说 ， 也 就 跟着 说 。 实 际 上 打开 《真理 报 》 一 看 就 知道 ， 该 消息 发 表 在 头 版 二 条 。 

四 ” 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 斩 回忆录》， 李 海 文 整理 ， 北 京 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 年 ， 
第 438-439 页 。 
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使 、 新 闻 界 人 士 正在 打听 毛 主席 的 行踪 ， 纷纷 议论 说 毛 主席 不 知 去 向 了 。 ”毛泽东 
听 罢 哈哈 大 笑 说 :“ 毛 泽 东 正在 英 斯 科 某 地 休息 ， 怎 么 不 知 去 向 了 ? ” 王 稼 祥 大 使 
说 :“ 有 一 个 星期 报纸 上 未 见报 道 你 的 活动 了 。” 毛 主席 说 :“ 近 来 确实 外 事 不 多 。” 

(1950 年 1 月 1 日 ) 下 年 ， 英 洛 托 夫 、 米 高 扬 来 到 毛 主席 住所 读 及 安排 毛 主 席 
一 行 在 莫斯科 和 列宁 格 勒 参观 的 具体 事宜 。 这 时 ， 有 消息 说 英国 通讯 社 造 谣 : 斯 大 
林 把 毛泽东 软禁 起 来 了 。 对 此 ， 荔 方 有 些 着 懂 。…… 大 家 为 此 都 很 着 急 。 王 稼 祥 大 
使 提出 让 主席 以 答 塔 斯 社 记者 问 的 形式 ， 在 报 上 公布 主席 访问 苏联 的 情况 。 这 个 建 
议 得 到 了 大 家 的 赞许 。 


有 人 为 时 任 中 国 驻 苏 大 使 的 王 稼 祥 写 了 年 谱 ， 其 中 记载 : 


(1 月 1 日 ) 鉴于 英国 通讯 社 造谣 说 斯 大 林 把 毛泽东 软禁 起 米 了 ， 王 稼 祥 向 毛 
泽 东 提 议 ， 以 答 塔 斯 社 记者 问 的 形式 在 报 上 公布 访问 苏联 的 情况 ， 进 行 辟 谣 。@ 


德国 学 者 海 因 芯 希 在 其 专著 中 转 引 了 俄国 学 者 列 多 夫 斯 基 未 公开 的 手稿 《 毛 泽 
东 1949 年 12 月 至 1950 年 2 月 对 苏联 的 访问 中 华人 民 共 和 国 与 苏联 之 间 关 系 
的 开始 》 中 提供 的 一 份 俄国 档案 文件 ， 即 1950 年 1 月 2 日 苏 共 中 央 驻 中 共 中 央 的 
代表 科 瓦 记 夫 给 斯 大 林 的 关于 1 月 1 日 与 毛泽东 谈话 的 纪要 ， 书 中 说 : 





《 答 塔 斯 社 记者 问 》 的 文本 是 科 瓦 摩 夫 1 月 1 日 受 斯 大 林 委 托 交 给 毛泽东 的 ， 
虽然 是 草稿 的 形式 ,但 斯 大 林 已 在 上 面 签 了 字 。 毛 泽 东 阅 后 说 : 答 记 者 问 的 形式 和 
内 容 都 很 好 ; 他 没有 什么 需要 说 明和 补充 。 关 于 《 答 塔 斯 社 记者 问 》 中 提 及 的 旅行 
计划 ， 如 过 去 已 表示 过 的 那样 ， 他 希望 访问 列宁 格 勒 ， 并 提出 在 1 月 22 日 或 25 日 
以 前 留 在 莫斯科 。 在 此 期 间 ， 他 愿 与 斯 大 林 会 晤 几 次 ， 以 便 商 谈 答 记者 问 中 提 到 的 
问题 以 及 其 他 问题 。 


最 新 的 一 个 材料 是 《毛泽东 传 》 引 用 的 1963 年 2 月 23 日 毛泽东 同 苏联 大 使 契 
尔 沃 年 科 谈 话 记录 : 





人 @ 省 东兴 :《 汪 东兴 日 记 》， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1993 年 , 第 169、171-172 页 。 
@ 徐 则 浩 编著 :《 王 稼 祥 年 谱 (1906-1974)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2001 年 ， 第 389 页 。 
轩 海 因 茨 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 504 页 。 
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据 毛泽东 后 来 说 ， 这 个 答 记 者 问 是 由 苏 方 起 草 的 。 他 说 ， 他 为 斯 大 林 始 终 不 肯 
签约 而 向 科 瓦 康夫 和 费 德 林 发 了 一 次 火 。“ 个 把 礼拜 后 ， 斯 大 林 同 志 改 变 观 点 了 。 
他 起 草 了 一 个 谈话 稿 。 记 者 问 ， 中 国 国 内 军事 情况 怎么 样 ? 我 答 ， 进 行 得 很 顺利 ， 
蒋介石 残余 没有 多 少 了 。 然 后 记者 又 问 ， 你 在 这 里 打算 还 果 多 久 ? 这 是 他 写 的 。 我 
说 : 还 等 候 一 个 时 期 再 直 ， 等 着 签订 中 苏 条 约 。 他 给 我 看 ， 我 说 好 ， 可 以 发 表 。” 





笔者 还 可 以 补充 在 俄国 档案 中 发 现 的 另 一 个 毛泽东 本 人 的 类 似 说 法 
使 尤 金 记 录 了 1956 年 3 月 31 日 毛泽东 对 他 谈话 的 内 容 : 


苏联 大 


毛泽东 继续 说 ， 过 了 一 段 时 间 ， 有 人 交 给 我 一 份 将 要 发 表 的 我 答 记 者 问 的 草 
稿 ， 斯 大 林 已 经 在 上 面 签 了 字 。 这 个 文件 报道 说 在 莫斯科 正在 进行 有 关 缔 结 中 苏 条 
约 的 谈判 。 这 已 经 是 向 前 迈 出 的 重大 的 一 步 。 毛 泽 东 说 ， 可 能 是 印度 人 和 英国 人 在 
改变 斯 大 林 的 立场 上 帮 了 我 们 ， 他 们 于 1950 年 1 月 承认 了 中 华人 民 共 和 国 。 在 这 
以 后 ， 开 始 了 有 马 林 科 夫 、 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 、 布 尔 加 宁 、 卡 冈 诺 维 奇 、 贝 利 亚 参 
加 的 谈判 。 


或 许 是 此 前 看 到 过 这 些 材 料 ， 中 国学 者 杨 奎 松 在 其 论文 中 断定 :“ 在 进一步 得 
悉 英 国 也 有 加 快 与 新 中 国 建交 步伐 的 消息 之 后 ， 斯 大 林 终 于 发 现 ， 对 苏联 来 说 ， 争 
取 毛 泽 东 和 新 中 国 的 友谊 ， 远 比 过 分 担心 美英 的 反应 更 为 实际 。 于 是 ， 他 在 1950 
年 1 月 1 日 主动 起 草 了 一 份 以 毛泽东 名 义 答 记者 问 的 新 闻 稿 。 在 这 份 稿件 中 ， 斯 大 
林 出 人 意外 地 写 上 了 准备 解决 现 有 的 中 苏 友好 同盟 条 约 ， 以 及 贷款 、 通 商 等 各 项 问 
题 的 内 容 。 当 毛泽东 看 到 这 一 文字 稿 时 又 惊 又 喜 ， 训 无 犹 随 地 表示 同意 以 他 的 名 义 
发 表 这 篇 答 记者 问 。”® 

其 实 ， 这 个 引起 争议 的 《 管 记 者 问 》 很 简单 ， 只 有 三 个 问题 ， 其 中 涉及 到 毛 渗 





人 着 先知 、 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 传 (1949-1976)》,， 第 41 页 。 

@ 1956 年 3 月 31 日 毛泽东 与 尤 金 谈话 纪要 ，IXCA (当代 文献 保管 中 心 ，1992 年 改名 为 俄 
罗斯 国家 当代 中 档案 馆 ，PTAHH ) ， 中 .$, on.30, A.163, 7.88-89// TIpo6neMmb! JarmpHero Bocrora, 1994, Ne5, 
c.106。 马 斯 特 尼 在 研究 中 曾 提 到 这 次 谈话 ， 但 他 认为 这 个 说 法 与 毛泽东 在 莫斯科 发 出 的 电报 中 的 说 法 
不 同 ， 当 时 毛 说 举行 答 记者 问 是 他 自己 的 主意 。 见 Vojtech Mastny, The Cold War and Soviet Insecurity: 
The Stalin Years, New York, Oxford: Oxford University Press, 1996, p.89。 

@” 杨 奈 松 :《 中 苏 国家 利益 与 民族 感情 的 最 初 碰撞 》， 第 109-110 页 。 杨 文中 没有 提供 其 史料 根 
据 。 
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东 访 苏 的 内 容 如 下 : 


记者 问 : 毛泽东 先生 ， 您 在 苏联 将 去 留 多 久 ? 

答 : 我 打算 住 几 个 星期 。 我 去 留 苏联 时 间 的 长 短 ， 部 分 地 决定 于 解决 有 关中 华 
人 民 共 和 国 利益 的 各 项 问题 所 需要 的 时 间 。 

问 : 您 所 在 考虑 的 是 哪些 问题 ， 可 否 见 告 ? 

答 : 在 这 些 问 题 当 中 ， 首 先是 现 有 的 中 苏 友 好 同盟 条 约 问 题 ， 苏 联 对 中 华人 民 
共和 国 贷款 问题 ， 贵 我 两 国贸 易 和 贸易 协定 问题 ， 以 及 其 他 问题 。 

此 外 ， 我 还 打算 访问 苏联 的 几 个 地 方 和 城市 ， 以 便 更 加 了 解 苏维埃 国家 的 经 济 
与 文化 建设 。Qq 


实际 情况 究竟 如 何 ， 现 在 来 分 析 一 下 这 些 材 料 和 判断 。 

首先 是 答 记 者 问 这 个 方式 的 提出 。 根 据 中 方 诸多 当事人 提供 的 回忆 材料 可 以 断 
定 ， 管 塔 斯 社 记者 问 的 这 个 主意 是 王 稼 祥 建 议 的 ， 而 不 是 斯 大 林 主 动 提出 的 。 科 瓦 
廖 夫 的 报告 以 及 毛泽东 本 人 后 来 的 说 法 ， 从 字面 上 看 都 无 法 否定 这 个 结论 ， 充 其 量 
只 能 证 明 答 记 者 问 的 文本 是 斯 大 林 起草 的 或 经 斯 大 林 签 字 后 送 给 毛泽东 的 。 至 于 师 
哲 所 说 在 报纸 上 发 表 这 一 消息 的 决定 是 由 毛泽东 作出 的 ， 这 在 逻辑 上 讲 不 通 。 在 
《真理 报 》 上 发 表 文 章 的 决定 权 当 然 属 于 苏联 入 。 所 以 ， 上 述 材料 提 到 ， 答 记者 问 
的 文本 是 经 斯 大 林 签 字 后 交 给 毛泽东 的 ， 大 抵 还 是 合乎 情理 的 。 这 就 是 说 ， 建 议 是 
中 方 提 出 的 ， 而 最 后 决定 是 苏 方 作 的 。 这 个 结论 应 该 是 可 以 成 立 的 。 此 外 还 可 以 断 
定 ， 就 中 方 提 出 这 种 方式 本 身 而 言 ， 其 目的 最 初 仅 仅 是 为 了 “辟谣 ”， 并 非 是 针对 
中 苏 条 约 的 形式 和 内 容 的 。 后 来 ， 这 种 方式 推动 了 中 苏 谈判 的 进展 ， 是 因为 答 记 者 
问 的 内 容 。 

那么 ， 答 记者 问 的 文本 是 谁 起 草 的 ? 提出 中 苏 条 约 这 个 问题 ， 是 毛泽东 想 施加 
压力 的 手段 ， 还 是 斯 大 林 主 动 做 出 的 让 步 ? 这 里 有 三 种 可 能 性 ， 一 是 中 方 提出 建议 
的 同时 起 草 了 文本 ， 交 苏 方 认 可 (斯 大 林 签 字 ) 后 发 表 的 ;二 是 中 方 提出 建议 后 ， 
苏 方 提 出 问题 而 由 中 方 作答 ， 再 经 斯 大 林 批 准 发 表 的 ， 三 是 接 到 中 方 建议 后 ， 苏 方 
(斯 大 林 ) 起 草 了 全 部 问答 (草稿 ) 并 送 中 方 认 可 后 发 表 的 。 按 照 科 瓦 雇 夫 和 毛 泽 
东 的 说 法 是 第 三 种 情况 ， 即 答 记 者 问 的 最 初 文 本 是 斯 大 林 起 草 的 ， 研 究 者 似乎 也 都 





@ 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 《建国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1987 年 ， 
第 206 页 。 
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接受 了 这 种 说 法 。 但 是 ， 在 笔者 看 来 ， 这 里 还 是 存在 几 处 疑点 。 

第 一 ， 仅 从 1956 年 3 月 31 日 毛泽东 谈话 看 ， 还 没有 充分 根据 断定 文本 就 是 斯 
大 林 起 草 的 ， 因 为 看 毛泽东 谈话 的 字面 意思 ， 也 有 另外 一 种 可 能 性 ， 即 斯 大 林 是 在 
中 方 送 去 的 草稿 上 签 的 字 。 

第 二 ， 毛 洋 东 1963 年 2 月 23 日 谈话 说 得 很 明确 : 是 斯 大 林 “ 起 草 了 一 个 谈话 
稿 "。 不 过 ， 此 时 中 苏 关 系 正 处 于 紧张 状态 ， 毛 泽 东 讲话 的 真实 性 受到 怀疑 ， 苏 联 
使 馆 认 为 毛泽东 是 有 意 显示 中 共 对 苏联 一 贯 的 友好 态度 ， 从 而 把 中 苏 分 裂 的 责任 推 
给 苏联 。 就 在 与 毛泽东 的 这 次 谈话 后 不 入 ， 浪 尔 沃 年 科 向 苏 共 中 央 提 交 了 一 份 关 于 
中 国 国内 情况 的 报告 ， 其 中 讲 到 :“ 中 共 领 导 人 的 策略 之 一 ， 就 是 在 自己 的 党 和 人 
民 面 前 以 及 世界 与 论 面前 造成 一 种 假象 ， 伺 乎 他 们 有 主动 精神 。 中 国 宣传 中 的 以 下 
说 法 就 是 为 这 一 策略 服务 的 : 似乎 是 中 共 提 出 了 停止 公开 论战 、 举 行 苏 中 两 党 双边 
会 谈 和 召开 兄弟 党 会 议 的 建议 。 也 许 ， 毛 泽 东 1963 年 2 月 23 日 与 苏联 大 使 的 谈 
话 、 对 这 次 谈话 的 报道 以 及 发 表 苏 共 中 央 2 月 21 日 信和 中 共 中 央 3 月 9 日 信 ,， 也 
主要 是 为 这 一 策略 服务 的 。 中 共 领 导 人 想 以 此 表明 ， 他 们 不 仅 对 “现代 修正 主义 分 
子 ” 进行 “有 原则 的 ”批评 ， 而 且 也 采取 了 “建设 性 的 ” 步 又， 以 “挽救 ”共产 主 
义 运动 的 团结 和 统一 。”? 的 确 , 毛泽东 有 时 讲话 言 不 由 圳 ,这 种 情况 下 面 还 会 提 到 。 
所 以 ， 仅 赁 他 的 一 句 话 ， 还 难以 作出 肯定 的 结论 。 

第 三 ， 关 于 科 瓦 记 夫 的 报告 ， 引 用 者 没有 提供 原始 档案 的 文本 ， 因 此 科 瓦 廖 夫 
报告 全 部 的 和 具体 的 内 容 究竟 如 何 ， 尚 不 得 而 知 。 况 且 ， 这 里 还 有 一 个 加 转 翻译 
(由 俄 文 到 德 文 再 到 中 文 ) 后 译文 是 否 准确 的 问题 。 此 外 ， 首 任 苏联 驻 华 大 使 罗 申 
是 上 午 拜 会 毛泽东 且 在 那里 吃 过 午饭 后 离开 的 。 在 这 次 谈话 中 ， 毛 泽 东 声称 ， 因 身 
体 不 适 “ 准 备 完全 静养 一 周 ， 彻 底 恢 复 正常 的 睡 卢 ”"， 强 调 他 “不 想 参 观 工厂 ， 不 
想 作 报告 ， 也 不 想 发 表 公开 演讲 ”， 并 且 取 消 了 在 苏联 各 地 旅行 的 计划 。 会 谈 中 ， 
毛泽东 还 提出 要 “提前 一 个 月 ， 即 在 1 月 底 离开 莫斯科 回国 ， 关 于 缅甸 、 印 度 以 
及 英国 和 其 他 英 联 邦 国家 将 承认 中 华人 民 共 和 国 的 消息 ， 毛 泽 东 也 是 这 时 有 意 透露 
给 苏联 人 的 。® 显然 , 毛泽东 这 是 在 向 斯 大 林 表露 他 的 不 满 , 并 施加 压力 迫 其 让 步 。 
而 照 汪 东 兴 日 记 记 载 ， 当 天 下 午 ， 莫 洛 托 夫 、 米 高 扬 就 来 到 毛 主 席 住所 谈 及 安排 在 
莫斯科 和 列宁 格 勒 参观 的 具体 事宜 ， 这 说 明 此 时 双方 已 经 就 发 表 答 记者 问 事 达 成 一 





@ 1963 年 5 月 17 日 契 尔 沃 年 科 给 苏 斯 洛 夫 的 报告 ， 笔 者 保存 的 俄国 档案 复印 件 ， 编 号 
SD09903。 
@ 1950 年 1 月 1 日 毛泽东 与 罗 申 谈话 纪要 ，ABIIP@, 中 .0100, on.43, n.302, 1.10, 1.1-4。 
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致意 见 。 最 迟到 1 月 2 日 凌晨 3 时， 毛泽东 已 经 发 电 给 刘少奇 说 :“ 本 (二 ) 日 发 
表 我 和 塔 斯 社 记者 谈话 ,请 嘱 乔 木 、 陈 克 寒 注意 照 塔 斯 社 稿 译 发 为 要 。”” 看 来 ,如 
果 确 有 1 月 1 日 毛泽东 与 科 瓦 诀 夫 的 谈话 ， 那 么 一 定 是 发 生 在 罗 申 走 后 和 莫 洛 托 夫 
到 来 之 前 ， 而 就 目前 披露 的 史料 来 看 ，1 月 1 日 下 午 到 晚上 在 毛泽东 住所 和 克 里 姆 
林 宫 究竟 发 生 了 什么 事 还 很 难说 清 ， 其 中 变数 甚 多 。 

第 四 ， 就 毛泽东 的 性 格 而 言 ， 他 是 否 会 老 老实 实地 按照 斯 大 林 起 草 的 文本 发 表 
讲话 ， 很 值得 怀疑 。 几 天 后 发 生 的 一 件 事 可 以 佐证 : 本 来 中 苏 双方 商量 好 ， 同 时 以 
外 交 部 的 名 义 在 各 自 报 纸 上 发 表 声明 ， 驱 斥 美国 国务 卿 艾 奇 逊 挑拨 中 苏 关 系 的 讲 
话 。 结 果 毛 泽 东 却 偏偏 自作 主张 以 新 闻 署 长 的 名 义 发 表 了 声明 ， 从 而 引起 斯 大 林 的 
极 大 不 满 。® 

结论 只 能 是 : 如 果 要 确定 答 记 者 问 的 作者 及 起 草 过 程 ， 还 需要 发 掘 更 多 的 文献 
证 据 。 首 先是 把 科 瓦 诀 夫 与 毛泽东 谈话 的 时 间 、 地 点 和 全 部 内 容 搞 清楚 ， 而 最 关键 
的 是 要 在 档案 中 (无论 是 中 国 还 是 俄国 ) 找到 《 答 记 者 问 》 草 稿 的 文本 。 如 此 ， 事 
情 就 一 目 了 然 了 。 与 此 不 同 的 是 ， 关 于 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 的 起 草 过 程 ， 由 
于 俄国 档案 中 的 各 种 文本 已 经 问世 ， 就 比较 能 够 说 清楚 了 。 


二 、《 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 最 初 是 谁 起 草 的 ? 


到 目前 为 止 , 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 草 案 的 最 初 文本 究竟 是 中 方 起 草 的 还 
是 苏 方 起 草 的 ， 也 有 完全 相反 的 说 法 。 

首先 按 中 方 相 关 史 料 出 版 的 时 间 顺 序 ， 将 各 种 说 法 陈列 如 下 ， 以 便 对 比 。 

中 国 最 早 披露 有 关 档 案 文献 的 是 1987 年 11 月 出 版 的 《建国 以 来 毛泽东 文稿 》 
(第 一 册 )， 其 中 发 表 了 1950 年 1 月 25 日 毛泽东 致 刘少奇 电 : 


(一 ) 周 、 李 等 一 行 廿 日 到 此 。 廿 一 日 ， 我 们 十 二 人 参加 列宁 纪念 会 。 廿 二 日 ， 
我 们 连 师 哲 共 六 人 与 斯 大 林 等 同志 会 商 ， 决 定 各 项 原则 问题 及 工作 进行 方法 。 芋 三 


@ ”中共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 207 页 。 

@ ”至 于 毛泽东 为 什么 有 意 忽 视 1 月 17 日 双方 达成 的 一 致意 见 ， 海 因 茨 希 断 定 不 是 因为 毛泽东 要 
贬低 此 事 的 意义 ， 理 由 是 中 国 的 声明 发 表 在 《人 民 日 报 》 的 第 1 版 ， 而 苏联 的 声明 是 登 在 《真理 报 》 的 
第 2 版 。 此 外 ,《 人 民 日 报 》 在 第 1 版 全 文 发 表 了 维 辛 斯 基 的 声明 ， 而 《真理 报 》 只 是 把 胡 乔 木 的 对 记 
者 谈话 摘要 刊登 在 第 4 版 。 他 认为 ， 毛 泽 东 这 样 做 “也 许 是 对 莫 洛 托 夫 和 维 辛 斯 基 那 种 好 为 人 师 的 态度 
表示 反感 "。 海 因 芯 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 527 页 。 
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日 ， 周 王 李 三 人 与 苏 米 高 扬 维 辛 斯 基 罗 中 三 人 会 谈 几 个 具体 问题 。 甘 四 日 ， 经 我 们 
起 草 的 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 草 案 送 交 维 辛 斯 基 。 现 正在 起 草 第 二 个 文件 ， 即 关于 
旅顺 大 连 中 长 路 协定 ， 大 约 今日 可 以 完成 草案 ， 并 已 决定 在 三 天 内 准备 好 第 三 个 文 
件 ， 即 中 苏 易 货 协定 。 总 之 ， 工 作 是 颇 为 顺利 的 。( 二 ) 兹 将 中 苏 友 好 同盟 互助 条 
约 草案 发 上 。 请 中 央 加 以 讨论 ， 并 以 意见 电 告 。 请 勿 外 传 。? 


1991 年 5 月 出 版 了 伍 修 权 的 回忆 录 ， 作 为 外 交 部 苏联 东欧 司 司 长 ， 伍 修 权 是 
随同 周恩来 到 达 莫 斯 科 的 ， 并 参加 了 谈判 的 全 过 程 。 他 回忆 说 : 


条 约 最 初 的 文本 是 由 苏联 草拟 并 提出 的 ， 同 后 来 通过 并 公布 的 条 约 虽 无 原则 上 
的 变动 ， 但 是 在 文字 上 却 做 了 很 大 的 修改 。 这 一 工作 是 周 总 理 直 接 领导 和 亲自 动手 
进行 的 。 他 将 条 约 的 草稿 交 给 代表 团 和 大 使 馆 的 同志 们 ， 组 织 发 动 大 家 对 条 约 草案 
进行 逐条 、 逐 句 、 逐 字 地 研究 项 酌 和 修改 。…… 条 约 草案 中 有 一 段 原来 是 : 缔约 国 
一 方 一 旦 受到 第 三 国 的 侵略 ， 另 一 方 “得 以 ”援助 。 周 总 理 觉 得 还 不 够 肯定 ， 没 有 
表明 条 约 应 有 的 作用 ， 经 过 再 三 考虑 ， 将 “得 以 ”二 字 改 为 “ 即 尽 其 全 力 ” 给 予 援 
助 ， 这 就 更 肯定 明确 了 。@ 


1991 年 12 月 师 哲 的 回忆 录 出 版 ， 其 中 谈 到 ， 


在 协商 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 时 ， 周 总 理 强调 :“ 友 好 同盟 ”的 具体 内 容 
自然 就 包括 互助 合作 在 内 了 ， 而 后 者 也 应 该 是 条 约 的 具体 内 容 。 苏 联 方面 对 周 总 理 
的 解释 很 感 兴趣 ， 也 相当 重视 ， 因 此 把 这 次 会 谈 情 况 向 斯 大 林 作 了 汇报 。 以 后 ， 周 
总 理 的 这 个 意思 在 条 约 中 得 到 了 充分 的 反映 。 

开始 ， 苏 方 按 周 总 理 的 基本 思想 和 大 体内 容 ， 写 了 一 个 草案 给 我 方 看 。 

周 总 理 看 后 说 :“ 不 对 ， 我 说 的 很 多 ， 内 容 没有 全 包括 进去 ， 要 修改 。 当即 把 
王 稼 祥 、 陈 伯 达 叫 来 商量 ， 同 时 向 毛 主 席 作 了 汇报 。 和 毛 主 席 说 :“ 我 们 自己 重 摘 一 
个 吧 。” 

于 是 ， 周 总 理 花 了 整整 两 天 多 时 间 草 拟 了 条 约 文本 ， 我 把 它 译 成 俄 文 交 给 苏 方 





Q@ 中 共 中 央 文献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 251-252 页 。 编 者 在 文中 加 了 一 
条 注释 说 : 这 个 条 约 草案 是 在 毛泽东 主持 下 由 周恩来 起 草 的 。 
@ 伍 修 权 :《 回 忆 与 怀念 》， 北 京 : 中 共 中 央 党 校 出 版 社 ，1991 年 ， 第 237-238 页 。 


关于 中 苏 条 约 谈 判 研究 中 的 几 个 争议 问题 | 145 


修改 。 苏 方 没有 改动 多 少 ， 表 示 满 意 。 看 来 ， 这 是 出 乎 他 们 意料 的 ， 他 们 没有 想到 
我 方 会 提出 内 容 这 么 充实 的 条 约 。 所 以 说 ， 条 约 文本 实际 上 是 我 方 起 草 的 。@ 


据 1993 年 出 版 的 《 汪 东 兴 上 日记》 记载， 


(1 月 23 日 ) 双方 小 班子 开始 会 谈 。 

苏 方 首先 拿 出 一 份 “ 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 ” 的 草案 ， 这 个 条 约 是 以 一 九 四 五 
年 八 月 国民 党 政府 代表 王世杰 和 苏联 政府 在 莫斯科 签订 的 条 约 为 基础 草拟 的 。 

周 总 理 向 毛 主 席 汇 报 了 此 情况 ， 毛 主席 说 :“ 把 我 们 起 草 的 条 约 马上 译 成 俄 文 
交 给 苏 方 ， 他 们 拿 的 那个 草案 对 我 们 无 效 。” 

(1 月 24 日 ) 毛 主 席 、 周 总 理 、 王 稼 祥 、 陈 伯 达 、 李 富 春 同 志 在 毛 泽 东 处 开会 
讨论 充实 条 约 内 容 。 毛 主席 提议 边 讨 论 边 译 成 俄 文 。 伍 修 权 、 师 新 、 苞 宝 权 、 徐 介 
薄 在 毛 主席 住所 的 一 层 用 最 快 的 速度 将 他 们 讨论 的 文本 译 成 俄 文 并 打印 出 来 。 

当天 ， 我 们 把 起 草 好 的 “中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 ( 草案 ) 送 交 苏 方 维 辛 斯 基 。 

(1 月 27 日 ) 中 苏 代表 会 谈 “ 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 ( 草案， 由 于 中 方 准备 
的 草案 文稿 内 容 充实 ， 使 苏 方 代表 感到 意外 ， 会 谈 以 此 为 基点 进行 讨论 。® 


中 国 官方 研究 著作 最 先 谈 到 这 个 问题 的 是 由 外 交 部 编写 并 于 1994 年 出 版 的 
《中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949 一 1956)》， 书 中 称 : “根据 斯 大 林 与 毛泽东 商定 的 关 
于 新 条 约 的 基本 精神 ， 在 苏 方 的 提议 下 ， 由 中 方 周 恩 来 主持 起 草 新 条 约 的 文本 。 为 
了 区 别 于 旧 约 ， 新 约 以 旧 约 的 名 称 为 基础 ， 加 上 “互助 ”两 字 ， 即 《中 苏 友好 同盟 
互助 条 约 》， 新 约 的 宗旨 和 条 文 比 之 旧 约 做 了 重大 的 修改 与 补充 。…… 苏 方 同意 中 
方 的 草案 本 。” 

中 共 中 央 文 献 研究 室 编写 并 于 1997 年 出 版 的 《周恩来 年 谱 (1949 一 1976)》 写 
到 , 1 月 24 日 周恩来 “ 拟 出 新 的 中 苏 友好 同盟 条 约 草 案 , 并 在 条 约 名 称 上 增加 “ 互 
助 ' 二 字 。 经 毛泽东 同意 后 ， 将 所 拟 的 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 (草案 )》 送 交 维 


@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 448 页 。 

四” 汪 东 兴 :《 汪 东兴 日 记 》， 第 194-196 页 。 

@) 裴 坚 音 主 编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 第 
22 页 。 未 注 明 资料 来 源 。 
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辛 斯 基 ”。 

一 年 后 出 版 了 还 是 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编写 的 《周恩来 传 》， 其 中 引用 了 1950 
年 2 月 8 日 周恩来 致 刘少奇 并 中 央 政 治 局 电 :“ 从 23 日 起 ， 在 毛 主 席 指导 下 ， 便 先 
谈 条 约 及 各 项 具体 协定 。 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 是 我 们 起 草 的 ， 第 一 次 电 告 即 为 该 
草案 。 苏 方 对 该 草案 无 原则 修改 ， 除 文字 修改 外 ， 较 重要 的 是 第 二 条 改 为 从 积极 方 
面 规定 争取 尽 速 缔结 和 约 ， 第 三 条 加 上 不 参加 反对 对 方 的 任何 行动 或 措施 ， 原 第 
五 、 六 两 条 合 为 一 条 。 故 对 此 条 约 无 任何 争论 ， 即 作成 定案 ， 已 见 第 二 次 电 告 。 
该 书 还 写 到 , 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 和 《关于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 
协定 》 都 由 周恩来 经 过 仔细 研究 后 执笔 ， 经 济 贷款 协定 是 苏 方 起 草 的 。 在 具体 商谈 
过 程 中 ， 对 这 三 个 文件 草案 都 没有 做 原则 性 的 修改 ,文字 上 的 更 动 也 不 多 。® 

最 近 由 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编写 和 出 版 的 《毛泽东 传 (1949 一 1976)》 再 次 断 
定 :“ 在 协商 新 条 约 的 时 候 ， 苏 方 最 初 按照 中 方 的 基本 思想 和 大 体内 容 写 了 一 个 草 
案 。 中 方 认为 有 许多 重要 内 容 没 有 写 进 去 ， 提 出 修改 。 周 恩 来 根据 毛泽东 的 意见 ， 
重新 写 了 一 个 草案 ， 交 给 苏 方 。 苏 方 对 这 个 草案 没有 提出 原则 性 的 修改 ， 双 方 没有 
任何 争论 ， 即 成 定案 。 为 了 在 名 称 上 区 别 于 旧 的 条 约 ， 中 方 提出 新 约 可 在 旧 约 名 称 
的 基础 上 加 “互助 ”二 字 ， 名 为 “中 苏 友好 同盟 互助 条 约 "， 苏 方 也 接受 了 。”® 

综 上 所 述 ， 除 伍 修 权 回 忆 说 条 约 最 初 文本 是 苏 方 起 草 的 ， 中 方 没 有 做 原则 性 修 
改 外 ， 目 前 中 国 的 回忆 材料 和 官方 研究 论著 一 致 认为 条 约 草 案 是 中 方 提供 的 (或 按 
苏 方 提议 或 否定 苏 方 草案 后 ) ， 条 约 名 称 也 是 中 方 提 议 的 ， 而 苏 方 大 体 接受 了 中 方 
意见 ， 其 基本 文献 依据 就 是 1950 年 1 月 25 日 毛泽东 的 电报 和 2 月 8 日 周恩来 的 电 
报 。 

完全 相反 的 结论 是 一 些 研究 者 依据 最 新 发 现 的 俄国 档案 文献 作出 的 。®1997 年 
前 后 ， 笔 者 陆续 收集 到 一 批 关 于 这 次 中 苏 条 约 谈判 的 俄国 解密 档案 文献 ， 共 有 80 
多 件 ， 其 中 包括 毛泽东 、 周 恩 来 与 斯 大 林 及 其 他 苏联 领导 人 的 会 谈 记 录 和 谈判 纪 
要 ， 中 苏 双方 各 自 拟定 的 有 关 条 约 和 协定 的 最 初 文本 及 历次 修改 稿 ， 以 及 苏联 有 关 
部 门 和 专家 呈报 的 对 于 条 约 、 协 定 的 建议 和 意见 。 笔 者 对 这 些 文件 进行 了 整理 和 研 


人 ”中共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 周 恩 来 年 谱 (1949-1976)》 上 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1997 
年 ,第 23 页 。 

人 @ 人 金 冲 及 主编 :《 周 恩 来 传 》 下 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1998 年 ， 第 994、997 页 。 

@) 过 先知 、 金 冲 及 主编 : 《毛泽东 传 (1949-1976)》， 第 47 页 。 未 注 明 资 料 来 源 。 

@ ”参见 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :《( 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 ， 愿望 和 结果 》， 沈 志 华 :《 中 苏 
条 约 谈判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》， 海 因 茨 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 591-598 页 。 
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究 ， 并 将 原件 扫描 后 保存 在 北京 大 学 现代 史料 研究 中 心 ， 同 时 在 学 术 刊 物 上 发 表 了 
大 部 分 中 译文 。? 遗憾 的 是 , 这 批 重 要 的 史料 并 未 得 到 中 国学 者 的 重视 和 利用 ,@ 这 
就 难怪 此 后 发 表 的 研究 论著 依然 因 循 旧 说 ， 甚 至 根本 没有 理会 已 经 出 现 的 最 新 史 
料 。 

中 苏 达成 签订 新 约 的 一 致意 见 后 ， 毛 泽 东 开始 布置 周恩来 访 苏 及 其 他 准备 工 
作 。 此 时 ， 根 据 俄国 档案 文献 ， 斯 大 林 则 组 织 了 一 个 起 草 委员 会 ， 并 立即 投入 了 条 
约 及 各 项 协定 的 起 草 工作 。 就 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 而 言 ， 在 提交 中 国 代表 团 
之 前 ， 苏 方 共 修改 了 七 稿 ，1 月 22 日 得 到 苏 共 中 央 批 准 ， 并 于 1 月 23 日 双方 会 谈 
时 交 给 中 方 ， 中 方 研究 后 做 了 一 些 文字 性 修改 ， 于 24 日 退还 苏 方 ， 苏 方 基本 没有 
再 改动 ， 此 后 双方 又 交换 过 一 次 文本 〈 均 未 改动 )， 并 加 以 确认 。 现 在 要 解决 的 关 
键 问题 有 三 个 : 1. 新 条 约 的 名 称 是 由 何方 在 何 时 提出 的 ，2. 苏 方 提交 给 中 方 的 文本 
是 否 保留 了 旧 约 的 基本 内 容 ， 以 至 中 方 必须 重 搞 一 个 ，3. 中 方 修改 后 退回 的 条 约 草 
案 与 苏 方 提供 的 文本 究竟 有 没有 “原则 性 ”区 别 。 

第 一 个 问题 。1950 年 1 月 5 日 ,苏联 外 交 部 起 草 了 条 约 第 一 稿 草案 ， 取 名 
为 “ 苏 中 友好 合作 互助 条 约 ”(AOTOBOP O JPY 冰 BE，COTPyTIHH9ECTBE MH 
B3AHMHOi [IOMOILH MEXRAY CCCP H KHP)。 值得 注意 的 是 ， 战 后 社会 主义 
阵营 国家 之 间 签 订 的 双边 条 约 大 都 是 以 此 命名 的 ， 如 苏 蒙 、 苏 罗 、 苏 匈 、 苏 保 等 条 
约 。® 此 外 ， 笔 者 在 刚刚 开放 的 中 国外 交 部 档案 馆 还 看 到 了 保加利亚 与 南斯拉夫 之 
间 的 条 约 ， 名 称 也 完全 相同 。® 看 来 ， 这 是 社会 主义 阵营 国家 当时 通行 的 做 法 。 苏 
方 以 后 的 各 修改 稿 均 延续 使 用 了 这 一 名 称 。 但 是 ， 到 1 月 16 日 外 交 部 长 维 辛 斯 基 
将 条 约 文本 (第 六 稿 ) 呈报 给 部 长 会 议 第 一 副 主 席 莫 洛 托 夫 时 ， 条 约 名 称 已 经 改 
为 “ 苏 中 友好 同盟 互助 条 约 ”(AOTOBOP O APYXBE, COIO3E MH B3AHMHO 
HOMOIUH MEXKAY CCCP H KHP) 了 ,而 这 时 周恩来 还 在 开 往 莫斯科 的 火车 上 。 
1 月 22 日 向 斯 大 林 报 送 并 得 到 苏 共 中 央 批 准 后 交 给 中 方 的 文本 (第 七 稿 ) 使 用 的 





@ 见 《 党 史 研 究 资料 》1998 年 第 4 期 , 《中 共 党 史 资 料 》 总 67 辑 。 

@@ 笔者 所 见 ， 只 有 杨 奢 松 在 其 《中 苏 国 家 利益 与 民族 感情 的 最 初 碰撞 》 中 使 用 了 这 些 材料 。 

@ ABIIP®, 中 .07, on.23a, n.18, a.235, 1.13-14. 

@ 安 . 葛 罗 米 柯 、 鲍 : 波 诺 马 雇 夫 主编 :《 苏 联 对 外 政策 史 (1945-1980)》 下 卷 ， 韩 正文 等 译 ， 
北京 : 中 国人 民 大 学 出 版 社 ，1989 年 ， 第 710-711 页 。 

@ 保加利亚 与 南斯拉夫 友好 合作 互助 条 约 ，1947 年 11 月 27 日 ， 中 国外 交 部 档案 馆 ，109- 
00063-02。 

©® ABINP®, 由 .07, om.23a, n.18, n.235, 1.3-6. 
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也 是 这 个 名 称 。? 显然 ， 条约 名 称 不 可 能 是 按照 周恩来 的 意见 修改 的 。 应 该 注意 的 
倒是 ， 苏 方 在 最 后 确定 条 约 名 称 时 ， 很 可 能 是 考虑 到 了 毛泽东 曾经 使 用 过 的 提 法 。 
据 俄国 档案 记载 ， 提 到 中 苏 将 要 签订 的 条 约 时 ， 毛泽东 在 1949 年 12 月 16 日 与 斯 
大 林 会 谈 时 说 “刘少奇 回国 后 ， 中 共 中 央 讨 论 了 中 苏 之 间 的 友好 同盟 互助 条 约 的 问 
题 ”(AIOTOBOP O JPY 冰 BE，COIO3E H B3AHMONOMOIIH), 在 1950 年 1 月 6 
日 与 维 辛 斯 基 会 谈 时 则 提 到 “中 苏 之 间 缔 结 新 的 友好 同盟 条 约 是 符合 双方 利益 的 ” 
(AOTOBOP O AIPYRBE H COIO3E)。2 引起 苏 方 注意 的 应 该 是 毛泽东 两 次 都 提 到 
了 “同盟 ”的 概念 ， 而 苏联 外 交 部 前 几 个 文本 所 取 的 名 称 中 没有 “同盟 ”一 词 ， 显 
然 是 一 个 重大 的 朴 忽 一 一 因为 这 比 1945 年 的 条 约 退 了 一 步 。 但 无 论 如 何 ， 条 约 名 
称 中 “互助 ”一 词 不 是 周恩来 后 来 加 进去 的 。 

第 二 个 问题 。 苏 方 最 初 的 设想 是 签订 一 个 新 条 约 而 同时 保留 1945 年 条 约 中 的 
三 个 协定 ， 因 此 外 交 部 起 草 的 第 一 个 草案 在 第 七 条 明确 指出 :“ 缔 约 国 双方 承认 ， 
1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 长 铁路 、 大 连 和 旅顺 口 协定 继续 有 效 。”® 不过， 经 过 几 
次 修改 ， 到 1 月 16 日 的 第 六 稿 时 ， 关 于 这 个 问题 的 表述 已 经 改 为 :“ 缔 约 国 双方 同 
意 ， 目 前 在 旅顺 口 和 大 连 港 的 苏联 军队 自 本 条 约 生 效 之 日 起 2 一 3 年 的 期 限 内 全 部 
撤回 苏联 境内 ， 撤 军 将 于 1950 年 开始 。 缔 约 国 双方 还 同意 ， 中 苏 之 间 1945 年 8 月 
14 日 签订 的 旅顺 口 和 大 连 港 协定 ， 以 及 大 连 港 协定 议定 书 在 签订 对 日 和 约 后 重新 
审议 。”® 而 在 最 后 提交 给 中 方 的 第 七 稿 中 , 已 经 没有 任何 地 方 再 提 到 旅顺 口 和 大 连 
港 的 协定 了 一 一 所 有 协定 和 议定 书 将 单独 成 文 。8 显然， 就 新 条 约 本 身 而 言 ， 只 是 
一 个 纯 政 治 性 宣言 ， 而 与 1945 年 那个 包括 具体 协定 在 内 的 条 约 已 经 完全 不 同 了 。 
根据 俄国 档案 文献 ， 在 中 苏 谈判 期 间 引 起 激烈 争论 的 主要 是 关于 旅顺 、 大 连 和 中 长 
路 的 协定 ， 以 及 苏联 要 求 无 偿 使 用 中 长 路 、 确 定 卢 布 与 人 民 币 之 间 汇 率 和 苏联 专家 
在 华工 作 待 遇 的 问题 。@ 从 苏联 收集 的 中 国 社会 对 中 苏 条 约 结果 的 反应 看 ， 人 们 的 
不 满 主要 也 是 集中 在 一 些 具 体 问题 上 ， 而 对 条 约 本 身 没 有 提出 疑义 。 例 如 ， 有 些 人 
认为 ,，“ 延 期 归还 旅顺 、 大 连 和 中 长 铁路 同 缔约 双方 相互 尊重 国家 主权 和 领土 完整 





ABIIP 中 , 中 .07, om.23a, n.18, 1.235, 1.42-50. 
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及 不 干涉 内 部 事务 的 原则 是 相 矛 盾 的 "，“ 有 关 1952 年 年 底 归 还 旅顺 和 中 长 铁路 的 
条 款 只 不 过 是 国际 共产 主义 的 一 种 宣传 ， 因 为 过 2 一 3 年 之 后 还 不 知道 国际 形势 会 
有 什么 变化 。 关 于 蒙古 独立 的 问题 ， 部 分 民主 人 士 说 ,“ 这 是 涉及 到 民族 感情 的 问 
题 ,会 给 人 留 下 不 悦 的 感觉 。 部 分 归 国 华侨 甚至 怀疑 西藏 和 新 疆 会 不 会 以 蒙古 方式 
宣布 独立 。 还 有 人 认为 ， 贷 款 3 亿美 元 的 数额 太 少 ， 利 息 太 高 (许多 人 错 把 1% 
当成 了 10%)， 等 等 。® 从 以 上 材料 来 看 ， 说 中 方 对 这 个 条 约 草案 十 分 不 满 而 又 重 
新 起 草 了 一 个 草案 ， 怒 怕 是 搞 错 了 。 

第 三 个 问题 。 中 方 的 确 对 苏联 草案 进行 了 修改 ， 并 于 1 月 24 日 23 时 由 中 国 驻 
苏 使 馆 参赞 苹 宝 权 将 修改 后 的 草案 交 给 苏 方 谈判 人 员 库 尔 久 科 夫 。 笔 者 看 到 的 中 方 
草案 是 经 克 鲁 季 科 夫 、 费 得 林 、 库 尔 久 科 夫 翻译 的 俄 文 文本 ， 把 双方 的 草案 进行 仔 
细 对 比 可 以 发 现 ， 中 方 的 修订 草案 虽然 有 多 处 改动 ， 但 除 调 整 一 下 段落 安排 和 增加 
个 别 修饰 词 以 外 ， 从 名 称 到 内 容 ， 与 苏 方 的 草案 没有 任何 实质 性 的 区 别 。@ 顺便 说 
一 句 ， 关 于 缔约 国 一 方 受到 军事 进攻 时 另 一 方 给 予 援助 的 问题 ， 在 苏 方 第 一 稿 (1 
月 5 日 ) 中 的 提 法 是 “相互 给 予 一 切 可 能 的 ， 其 中 包括 军事 的 援助 ” (orkasprparp 
mpyr mpyry BCA9ecKyI0，B TOM qMcnte KH BoeHHyIO HoMoms)， 第 二 稿 (1 月 9 日 ) 已 
经 改 为 “ 尽 其 所 能 立即 给 予 处 于 战争 状态 的 一 方 以 军事 和 其 他 援助 ”(HeMemreHo 
OKaxkeT BOBJIeqeHHO 阁 B BOeHHEIe NeiicTBHA MOrOBapHBaromIeiica cTOpoHe BoeHHYIO H 
pyTYIO HoOMOIIE BceMH HMeIOUIUHMHCA B pacHopsDKeHHH cpecTBaMH) ， 以 后 各 稿 ， 包 
括 中 方 的 修改 稿 (只 是 把 原来 在 第 二 条 的 这 个 内 容 合 并 到 第 一 条 去 了 )， 都 延续 了 
这 一 提 法 。 因 此 ,“ 尽 其 所 能 ”一 词 为 中 方 修改 时 所 加 的 说 法 ， 也 是 靠不住 的 。® 

还 有 一 个 情况 可 以 推断 条 约 最 初 是 苏 方 起 草 的 。2 月 14 日 中 苏 条 约 公布 后 ， 
英国 外 交 部 政策 司 立 即 进 行 了 分 析 ， 认 为 这 与 苏联 和 东欧 各 国 的 条 约 有 惊人 的 相似 
之 处 。 如 第 一 款 写 上 了 和 旨 在 防止 日 本 及 其 盟国 发 动 进攻 的 内 容 ， 如 果 把 日 本 换 成 德 
国 ， 则 与 苏 罗 条 约 一 模 一 样 。 条 约 第 三 款 申 明 ， 任 何 一 方 不 得 与 他 国 结盟 反对 另 一 
国 ， 这 与 苏 捷 条 约 的 第 五 款 很 相似 。 条 约 第 五 款 的 内 容 是 关于 经 济 和 文化 的 ， 这 几 
乎 与 苏 捷 条 约 的 第 四 繁 完 全 一 样 。2 月 16 日 美国 驻 苏 大 使 馆 给 国务 院 的 报告 也 认 
为 ， 除 了 第 二 款 外 ， 中 苏 条 约 与 1948 年 苏联 同人 保加利亚、 罗马尼亚 和 匈牙利 的 友 





QD 1950 年 3 月 20 日 苏 共 中 央 情 报 部 关于 中 国 对 中 苏 条 约 反应 的 报告 ，SD11416。 

© ABIIP®, 中 .07, om23a, n.18, 1.235, 1.42-50; 0.38-40. 

@@ 有些 西方 学 者 也 接受 了 周恩来 在 条 约 中 增加 了 “ 尽 其 所 能 ”一 词 的 说 法 ， 甚 至 对 此 做 出 了 他 
们 想象 中 的 理由 (Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.118) ， 究 其 原因 ， 慌 怕 就 在 于 那 时 有 关 
条 约 草案 的 俄国 档案 文献 尚未 披露 。 
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好 条 约 十 分 相似 。” 显然 ， 匆 匆 赶 到 莫斯科 的 周恩来 是 起 草 不 出 这 样 的 文本 的 。@ 

那么 ， 中 国 当 事 人 的 回忆 或 说 法 为 什么 会 与 俄国 档案 反映 的 情况 完全 相反 呢 ? 
这 里 有 两 方面 的 原因 。 

从 师 哲 和 洗 东 兴 的 回忆 看 ， 他 们 显然 是 把 条 约 与 协定 混淆 在 一 起 了 。1945 年 
的 中 苏 条 约 包 含 了 有 关 旅 顺 . 大 连 和 中 长 路 三 个 协定 ,2 而 1950 年 苏联 起 草 的 条 约 ， 
如 前 所 说 ， 在 提交 中 方 时 已 经 删除 了 有 关 旅 顺 、 大 连 和 中 长 路 的 所 有 内 容 ， 另 外 
分 别 搞 了 三 个 协定 。 中 方 代表 团 对 这 些 协定 很 有 意见 ， 因 而 重新 起 草 了 一 个 协定 
《把 有 关 这 三 项 内 容 融 为 一 体 )。 实 际 上 ， 引 起 双方 争议 的 是 这 个 协定 ， 而 非 条 约 本 
身 。® 当时 在 中 方 代表 团 里 ， 师 哲 担 任 翻译 ， 汪 东兴 担任 警卫 ， 都 没有 直接 参与 条 
约 和 协定 的 起 草 ， 出 现 记忆 混乱 情 有 可 原 。 而 伍 修 权 直接 参与 了 谈判 和 起 草 文件 ， 
所 以 ， 他 的 回忆 是 比较 可 靠 的 一 一 苏 方 提供 了 最 初 的 条 约 文本 ， 中 方 做 了 多 处 改 
动 ， 但 没有 原则 性 的 分 歧 意见 。 

从 毛泽东 和 周恩来 的 电报 看 ， 说 中 方 提供 条 约 草 案 后 ， 苏 方 基 本 没有 改动 ， 这 
也 是 实情 ， 因 为 后 来 公布 的 条 约 就 是 这 个 文本 。9 但 是 ， 毛 泽 东 和 周恩来 在 电报 中 
只 谈 了 事情 的 后 半 部 分 ， 而 隐瞒 了 前 半 部 分 ， 即 中 方 提供 的 草案 实际 上 是 以 苏 方 的 
文本 为 基础 的 ， 并 且 没 有 做 原则 性 修改 。 和 毛泽东 和 周恩来 之 所 以 这 样 做 ， 铠 怕 是 迫 
于 当时 的 国际 环境 和 国内 情势 。 中 共 1949 年 6 月 宣布 向 苏联 “一 边 倒 ”的 政策 后 ， 
在 中 国 社会 ， 特 别 是 知识 分 子 中 引起 不 少 非议 。® 在 毛泽东 访 苏 前 的 一 次 会 议 上 ， 
一 些 民主 党 派 领 导 人 坚决 反对 这 次 出 访 ， 他 们 认为 ， 按 照 中 国 传统 ， 一 向 是 外 夷 前 
来 朝拜 中 国 皇帝 ， 而 不 是 相反 ， 还 有 人 担心 此 行 会 使 中 国 同 西方 的 关系 复杂 化 ， 从 
而 失去 这 些 国家 可 能 提供 的 经 济 援助 。? 这 无 疑 是 一 种 压力 ， 迫 使 毛泽东 要 认真 考 





Q@ 爱 德 温 * 马丁 ;《 抉 择 与 分 歧 : 英美 对 共产 党 在 中 国 胜利 的 反应 》 姜 中 才 等 译 ， 北 京 : 中 共 
党 史 资 料 出 版 社 ，1990 年 ， 第 128-129 页 。 

@@ 周恩来 1 月 10 日 离开 北京 ，1 月 20 日 到 达 莫 斯 科 。 期 间 ，1 月 18 日 与 毛泽东 通电 话 ， 毛 
泽 东 详 细 说 明了 会 谈 和 活动 的 情况 ， 以 及 对 于 条 约 内 容 的 考虑 。 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 周 恩 来 年 谱 
(1949-1976)》 上 卷 ， 第 21、22 页 ， 逢 先知 、 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 传 〈1949-1976)》， 第 44-45 页 。 

@ ”参见 王 铁 崖 编 :《 中 外 旧 约 章 汇编 》 第 3 册 ， 北 京 : 三 联 书 店 ，1962 年 ， 第 1327-1338 页 。 

@ 详 见 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :《《 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 〉 的 签订 : 愿望 和 结果 》。 

图 ”正式 发 表 的 文本 见 齐 世 荣 主 编 :《 当 代 世 界 史 资料 选辑 》 第 一 分 册 ， 北 京 : 首都 师范 大 学 出 版 
社 ，1990 年， 第 518-523 页 。 

图 ” 详 见 张 济 顺 :《 中 国 知 识 分子 的 美国 观 (1943-1953)》， 上 海 : 复旦 大 学 出 版 社 ，1999 年 ， 第 
185-186 页 。 
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虑 这 次 访问 是 否 能 达到 预期 的 结果 。2@ 毛泽东 到 达 莫 斯 科 后 ， 这 种 压力 仍 在 继续 增 
加 。 据 中 共 中 央 调 查 部 给 苏 共 中 央 的 通报 ， 国 内 很 多 人 对 斯 大 林 没 有 亲自 到 车 站 迎 
接 毛 泽 东 表示 惊讶 和 不 满 ， 因 为 在 世界 大 战 初期 斯 大 林 曾 到 火车 站 迎接 日 本 外 相 。 
还 有 人 认为 ， 毛 泽 东 亲 自 去 苏联 “有 损 于 国家 威信 ”， 中 国 好 像 是 苏联 的 一 个 “ 仆 
从 国 ”"。® 在 中 苏 条 约 及 有 关 协 定 公布 以 后 ， 正 如 1950 年 1 月 25 日 美国 驻 上 海 领 
事 马 康 卫 给 国务 院 发 出 的 电报 所 说 ， 社 会 上 仍然 到 处 流传 着 “夸大 莫斯科 要 求 毛 泽 
东 做 出 让 步 的 谣言 "。? 甚至 苏联 方面 也 收集 到 许多 类 似 的 情报 ，1950 年 3 月 20 日 
苏 共 中 央 情 报 部 报告 : 在 毛泽东 访问 莫斯科 期 间 ,“ 帝 国 主义 国家 的 发 言 人 和 国民 
党 特务 分 子 广泛 展开 活动 ， 千 方 百 计 地 散布 流言 费 语 ”。 中 苏 条 约 公布 后 ， 敌 对 势 
力 “ 又 开始 进行 挑拨 性 的 宣传 ， 制 造 所 谓 的 条 约 的 “秘密 条 文 ` 、 “苏联 吞并 新 疆 和 
满洲 ".“ 中 国 向 苏联 输送 士兵 和 粮食 `、 “中国 向 苏联 派 遗 20 万 名 士兵 和 几 百 名 飞 
行 员 去 受训 ， 以 便 在 世界 大 战 时 使 用 ”等 等 "~。“ 类 似 的 谣言 在 那些 落后 的 居民 中 间 
广泛 流传 着 。”@ 试想, 在 如 此 背景 下 , 一 旦 外 界 知道 中 苏 新 约 是 苏联 事先 起 草 好 的 
而 中 方 并 没有 做 任何 重要 修改 ， 将 会 给 毛泽东 和 中 共 的 形象 带 来 多 么 巨大 的 损害 。 
或 许 正 是 考虑 到 这 种 情况 ， 毛 泽 东 才 在 给 中 共 中 央 的 电报 中 特意 强调 : 对 中 苏 条 约 
的 问题 要 “保守 机 密 *,“ 不 许 乱 说 乱 动 "。@ 





三 、 毛 泽 东 对 《补充 协定 》 及 合股 公司 持 何 种 态度 ? 


在 有 关中 苏 条 约 谈判 研究 中 的 另 一 个 争议 问题 涉及 到 《补充 协定 》 及 四 个 中 苏 
合股 公司 。 在 很 多 人 的 印象 里 ， 这 两 个 问题 的 实质 是 表现 出 苏联 的 大 国 主义 倾向 以 
及 对 中 国 主权 的 干涉 。 

首先 ， 对 人 们 产生 影响 的 是 当事人 的 回忆 。 师 哲 回忆 说 ， 在 1 月 22 日 中 苏 领 
导 人 会 谈 时 ,“ 斯 大 林 还 提出 不 允许 第 三 国 居 民 进 入 和 在 中 国 东北 、 新 疆 地 区 居留 
的 问题 。 由 于 这 个 问题 提 得 突然 ， 谈 话 有 些 冷 场 。 周 总 理 随 即 反 问 道 : “东北 住 有 





全 ”不 少 中 共 领 导 人 对 毛泽东 访 苏 的 结果 不 抱 什么 希望 。 在 中 国 工 作 的 意大利 共产 党 员 斯 巴 诺 ' 维 
利 尤 曾 向 苏联 使 馆 报告 说 ， 他 在 一 次 与 薄 一 波 的 谈话 中 对 毛泽东 即将 开始 的 莫斯科 之 行 表示 高 兴 ， 而 薄 
一 波 却 “严肃 地 指出 ， 关 于 这 次 出 行 ， 他 没 看 到 有 特别 值得 高 兴 的 地 方 "。1949 年 12 月 13 日 谢 巴 耶 夫 
与 斯 巴 诺 谈话 备忘录 ，ABIIP@, 中 .100, om.43, n.312, A.126, 1.5-17。 

@@ 1950 年 1 月 1 日 中 共 中 央 调 查 部 第 50 号 通报 ，ABIIP@, 中 .100, on.43, 9.305, 1.32, .1-6。 

@@ GR59, Decimal File1950-54, Folder661.93/1-2550, Box2949, The National Archives of USA. 

@@ 1950 年 3 月 20 日 苏 共 中 央 情 报 部 关于 中 国 对 中 苏 条 约 反应 的 报告 ，SD11416。 

@@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 , 第 217 页 。 
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很 多 朝鲜 民族 的 居民 ， 他 们 算 不 算 第 三 国 公民 ? 更 不 用 说 外 来 的 蒙古 人 了 。” 斯 大 
林 对 这 一 反问 措手不及 ， 一 时 哑 口 无 言 。 后 来 知道 他 们 的 本 意 是 禁止 美 、 日 、 英 等 
帝国 主义 国家 的 人 进入 东北 活动 。 在 这 个 问题 上 出 现 不 愉快 的 气氛 ， 是 因为 苏 方 提 
出 这 个 问题 , 干涉 了 我 国 的 内 政 。” 苏 联 的 “大 国 沙文 主义 不 仅 表 现 于 此 ”， 还 表现 
在 几 个 股份 公司 和 两 国 互 设 领事 馆 的 问题 上 ， 这 “可 以 说 苏 方 承袭 了 沙皇 政府 的 老 
政策 ”。? 汪 东 兴 回忆 说 ，2 月 8 日 毛泽东 曾 对 他 说 过 :“ 斯 大 林 、 罗 斯 福 、 丘 吉尔 
在 雅尔塔 开会 搞 了 个 《雅尔塔 协定 》 他 们 对 中 国 的 新 疆 、 东 北 很 感 兴趣 ， 都 想 在 
世界 上 划分 出 自己 的 势力 范围 “在 我 们 双方 内 部 讨论 时 ， 他 们 说 东北 、 新 疆 不 许 
第 三 国人 进入 ， 我 们 说 东北 还 有 二 十 万 朝鲜 人 ， 有 的 还 没有 加 入 中 国籍 ， 怎 么 办 ? 
他 们 又 答 不 出 来 , 他 们 还 是 想 按 《 雅 尔 塔 协定 》 办 事 。”@ 作为 当事人 , 苏联 外 交 部 
官员 卡 皮 察 在 1992 年 接受 采访 时 说 : 斯 大 林 想 在 满洲 和 新 疆 完 全 排除 美国 人 的 存 
在 。 补 充 协 定 的 问题 就 是 他 首先 提出 来 的 。 开 始 ， 斯 大 林 希 望 协定 有 个 更 大 的 范 
围 ， 但 是 最 后 范围 被 缩小 ， 并 且 他 允许 条 件 是 相互 的 。 毛 泽 东 对 这 个 文件 极其 不 满 
意 。9 

其 次 ， 对 这 个 问题 谈 得 更 多 ， 影 响 也 更 大 的 是 毛泽东 本 人 。 尤 金 曾 向 莫斯科 报 
告 了 1956 年 3 月 31 日 毛泽东 同 他 谈话 的 内 容 ， 毛泽东 告诉 他 ,“ 在 谈判 时 ， 按 昭 
斯 大 林 的 提议 ， 他 们 试图 让 中 长 铁路 归 苏 联 独 家 拥有 ， 但 结果 通过 了 共同 经 营 的 中 
长 铁路 的 决定 ， 此 外 ， 中 国 向 苏联 提供 旅顺 港 海军 基地 ， 在 中 国 开设 四 个 合营 公 
司 。 毛 泽 东 说 ， 按 照 斯 大 林 的 提议 ， 满 洲 和 新 疆 实际 上 变 成 了 苏联 的 势力 范围 。 斯 
大 林 坚 持 要 求 ， 这 两 个 地 区 只 允许 中 国人 和 苏联 公民 居住 。 其 他 外 国 的 代表 ， 包 括 
长 期 居住 在 这 两 个 地 区 的 捷克 人 、 波 兰 人 和 英国 人 ， 应 该 从 那里 迁移 出 去 。 斯 大 林 
唯一 避 和 而 不 谈 的 是 朝鲜 人 ， 他 们 在 东北 有 150 万 人 。 斯 大 林 的 这 种 贪 禁令 我 们 不 能 
理解 .”“ 这 是 一 种 很 不 光彩 的 做 法 ， 它 鲜明 地 反映 出 斯 大 林 对 中 国共 产 党 的 不 信任 
和 怀疑 。”@1957 年 11 月 毛泽东 在 莫斯科 对 哥 穆 尔 卡 谈 到 这 个 问题 时 说 : 中 苏 条 约 
谈判 期 间 ，“ 我 们 也 做 了 让 步 ， 同 意 中 苏 两 国共 同 管理 中 长 路 ， 在 新 疆 开 了 三 个 中 





Q@” 师 暂 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 446、447 页 。 师 哲 的 记忆 至 少 在 日 期 上 有 误 ， 因 为 1 月 22 日 
的 谈话 记录 中 根本 没有 这 些 内 容 (AIIP@, 申 .45, om.1, A.329, 1.29-38)。 有 人 考证 说 这 次 谈话 是 在 2 月 10 
日 前 进行 的 ( 海 因 芯 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 »， 第 600 页 )， 但 这 个 说 法 也 令 人 怀疑 ， 因 为 如 下 
文 所 述 ， 苏 方 是 在 2 月 10 日 才 向 中 方 送 交 这 个 新 协定 草案 的 。 

@ ” 汪 东 兴 :《 汪 东兴 日 记 》， 第 202 页 。 

@ Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partmer, p.123. 
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苏 合营 公司 ， 把 旅 大 给 苏联 做 海军 基地 ， 他 们 可 以 驻军 。 斯 大 林 还 特别 关照 ， 不 许 
外 国人 到 东北 和 新 疆 。 这 些 我 们 当时 都 忍 下 来 , 当时 也 没 办 法 改变 。”@1958 年 7 月 
22 日 毛泽东 同 尤 金 谈话 时 又 提 到 : 中 苏 条 约 谈判 时 ,“ 在 斯 大 林 的 压力 下 ， 搞 了 东 
北 、 新 疆 两 处 势力 范围 ， 四 个 合营 企业 。”® 以 后 ， 毛 泽 东 的 类 似 说 法 还 有 很 多 。@ 

最 后 ， 许 多 研究 著作 也 都 采用 了 大 致 相同 的 说 法 。 由 中 国外 交 部 人 员 编 写 并 
于 1988 年 出 版 的 《当代 中 国外 交 》 提 到 ， 苏 方 企图 把 四 个 合营 公司 变 成 独立 于 中 
国 主权 之 外 的 经 济 实体 。21994 年 外 交 部 编写 的 另 一 本 书 《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 
(1949 一 1956)》 的 说 法 是 : 在 谈判 期 间 ，2 月 6 日 发 生 了 国民 党 集团 的 飞机 袭击 上 
海 的 事件 ， 中 方 要 求 苏联 提供 空军 保护 。 斯 大 林 答 应 给 予 支援 ， 但 提出 苏 中 要 签订 
一 个 秘密 协定 。 斯 大 林 的 目的 无 非 是 想 在 中 国 的 东北 和 新 疆 搞 两 个 势力 范围 。 毛 泽 
东 不 肯 签 订 这 个 文件 ， 但 考虑 到 当时 美 、 英 等 国都 是 敌视 中 国 的 西方 国家 ， 为 照顾 
中 苏 团结 的 大 局 ， 只 好 让 步 ， 同 意 把 它 作为 条 约 的 《补充 协定 》。 至 此 ， 斯 大 林 表 
示 要 把 东北 的 敌 伪 财产 和 北京 的 苏联 财产 由 中 方 接收 ， 苏 联 向 中 国 提供 空中 保护 。 
这 就 是 周恩来 后 来 所 说 的 ， 两 个 势力 范围 交换 两 个 东西 。® 甚至 很 多 西方 学 者 也 同 
意 这 种 看 法 ， 如 海 因 茨 希 在 其 专门 讨论 中 苏 条 约 谈判 的 著作 中 就 认为 ,“ 这 一 协定 
是 强加 于 中 方 的 ， 它 很 可 能 导致 中 共 领 导 人 最 为 沉重 和 最 不 能 忘怀 的 恼怒 ”"， 因 为 
它 “ 使 人 看 到 殖民 思想 的 回潮 ， 使 人 感到 羞辱 "。® 尽管 也 有 学 者 根据 新 材料 提出 
了 不 同 看 法 ，? 但 直到 最 近 出 版 的 中 国 官方 著作 中 ， 仍 然 坚持 同样 的 说 法 。® 

可 以 看 出 ， 上 述说 法 的 根据 都 是 当事人 后 来 的 回忆 ， 毛 泽 东 所 反复 强调 的 ， 实 
际 上 也 是 他 在 50 年 代 中 期 以 后 的 感受 。 很 多 研究 者 的 判断 都 是 受 此 影响 的 。 那 么 ， 
当时 发 生 的 真实 情况 究竟 如 何 呢 ? 

对 于 中 苏 双 方 协商 并 签署 这 个 《补充 协定 》 的 过 程 ， 档 案 文献 中 是 有 详细 记载 
的 。 


@ 吴 冷 西 :《 十 年 论战 (1956-1966) : 中 苏 关 系 回忆 录 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1999 年 ， 第 
146-147 页 。 

@@ ”中国 外交 部 、 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 外 交 文 选 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 、 世 界 知 
识 出 版 社 ，1994 年， 第 323 页 。 
参见 Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p-122。 
韩 念 龙 主编 :《 当 代 中 国外 交 》， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1988 年 ， 第 31 页 。 
裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》， 第 25 页 。 未 注 明 资料 来 源 。 
海 因 茨 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 599 页 。 
见 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :;《《 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 : 愿望 和 结果 》， 杨 奎 松 :《 中 苏 国 
家 利益 与 民族 感情 的 最 初 碰撞 》。 

@” 连 先知 、 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 传 (1949-1976)》 第 49 页 。 
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维 辛 斯 基 在 当时 的 一 份 报告 中 写 到 : 


2 月 11 日 米 高 扬 同 志和 我 会 见 了 周恩来 。 

周恩来 告知 ，2 月 10 日 中 国 代 表 团 收 到 了 莫 洛 托 夫 转 交 的 苏联 和 中 华人 民 共 
和 国政 府 关于 在 苏联 远东 地 区 和 各 中 亚 共 和 国 的 领土 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 疆 境 
内 不 得 向 外 国人 提供 租 让 的 协定 草案 。 

毛泽东 同志 同意 这 个 协定 草案 。 只 是 在 文字 方面 有 以 下 几 处 不 大 的 意见 。 比 
如 ， 从 汉语 的 角度 来 看 ， 这 个 草案 的 标题 必须 这 样 表 述 :“ 苏 维 埃 社会 主义 共和 国 
联盟 政府 与 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 关 于 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 的 补充 协定 ”。 

协议 草案 第 一 段 的 结尾 俄 文 是 :“ 协 议 如 下 ”。 按 照 中文 必 须 写 成 : “双方 达成 本 
补充 协定 ”。 

协议 草案 第 二 段 俄 文 是 :“ 将 不 向 外 国人 提供 租 让 ”。 按 照 中文 必 须 写成 :“ 将 不 
向 外 国人 提供 租 让 权 ”。 

我 们 回答 ， 由 于 这 些 修 收 并 没有 使 草案 的 意义 和 实质 发 生变 化 ， 大 概 不 会 遗 到 
反对 。 中 


作为 附件 ， 维 辛 斯 基 提 交 了 中 方 的 修改 稿 ， 并 注 明 “ 划 着 重 线 的 部 分 是 周恩来 
修改 的 "， 即 “双方 达成 本 补充 协定 ”(noroBsopmnmcbp o HacTOoAINeM noHorrHHTemTEHOM 
comramegarn) 和 “ 租 让 权 ” (mpasa Ha koHueccHa) 这 两 句 。 ® 

2 月 12 日 晨 4 时 ， 罗 申 受 葛 罗 米 柯 委托 与 周恩来 进行 了 会 晤 ， 关 于 这 次 会 晤 
的 备忘录 记载 : 


周恩来 请 我 向 苏联 外 交 部 长 报告 下 列 事情 

在 关于 不 允许 各 外 国 公 司 和 团体 在 满洲 和 新 给 境内 从 事 活动 的 协定 中 没有 指 
明 ， 应 怎样 对 待 目 前 在 满洲 和 新 给 境 内 的 外 国 小 商人 以 及 在 新 疆 南 部 的 外 国 牧民 
( 印度、 巴基斯坦 )。 周 恩 来 说 :“ 我 们 认为 ,我们 将 逐步 采取 旨 在 使 在 满洲 和 新 疆 
的 商人 缩减 经 营 活动 的 各 种 措施 来 排挤 满洲 和 新 疆 的 外 国 商人 ， 可 疑 分 子 要 迁移 ， 
被 发 现 摘 间谍 活动 的 人 要 逮捕 ， 对 于 其 他 人 要 利用 税收 和 地 方 政 权 的 其 他 措施 进行 
斗争 。 新 给 南 部 的 牧民 比较 难 对 付 ， 对 这 一 类 人 我 们 要 逐渐 驱 出 。 我 请 求 苏 方 的 代 


@ 1950 年 2 月 12 日 维 辛 斯 基 给 斯 大 林 的 报告 ，ABIIP@, 中 .07, on.23a, .18, 1.234, 1.64-69。 
@@ ABIIP®, 中 .07, on.23a, 9.18, 1.235, .135. 
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表 考 虑 这 个 问题 ， 并 在 与 我 们 会 面 时 读 谈 自己 对 这 一 问题 的 意见 ”了 


上 述 文件 表明 ， 毛 泽 东 在 看 到 这 个 新 协定 后 ， 并 没有 提出 不 同意 见 ， 只 是 将 名 
称 确定 为 “补充 协定 ”"， 周 恩 来 所 做 的 两 处 修改 也 仪 仅 是 文字 性 的 。 不 仅 如 此 ， 中 
方 甚至 进一步 提出 了 如 何 执行 这 个 协定 的 具体 方法 和 措施 。 显 然 ， 对 于 斯 大 林 提 
出 的 这 个 建议 ， 毛 泽 东 当时 认为 是 有 利于 中 共 新 政权 对 新 疆 这 样 边远 地 区 的 控制 
的 。® 

为 了 证 明 毛 泽 东 当时 对 《补充 协定 》 的 不 满 ， 海 因 茨 希 还 提出 一 条 论据 ,由 于 
斯 大 林 和 毛泽东 都 意识 到 这 个 协定 “实际 上 具有 不 光彩 传统 的 “不 平等 条 约 ” 的 性 
质 *， 所 以 他 们 “达成 一 致意 见 ， 保 守 协 定 的 秘密 ”。@ 但 笔者 看 到 的 档案 文献 提供 
的 却 是 完全 相反 的 证 据 。 

在 2 月 12 日 凌晨 4 时 与 罗 申 会 晤 时 ， 周 恩 来 提出 ，2 月 14 日 18 时 是 签署 文 
件 最 合适 的 日 期 。 在 这 一 时 间 签 署 已 经 准备 好 的 文件 ， 中 方 就 可 以 在 14 日 将 简短 
的 公报 和 文件 等 用 无 线 电话 通知 北京 ，2 月 15 日 所 有 的 中 国 报纸 都 能 刊登 出 来 。@ 
周恩来 在 这 里 所 说 的 “已 经 准备 好 的 文件 ， 应 该 是 包括 《补充 协定 》 在 内 的 。 

2 月 13 日 与 维 辛 斯 基 会 谈 时 ， 周 恩 来 更 明确 地 表达 了 中 方 的 这 个 意见 。 据 俄 
国 档案 记载 : 


周恩来 说 ， 根 据 他 同 毛泽东 商议 的 意见 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 中 华人 民 共 和 国 
和 苏联 之 间 的 所 有 协议 都 应 公开 发 表 。 同 时 ， 周 轧 来 补充 说 ， 贸 易 协定 、 航 空 线 协 
定 ， 以 及 在 新 疆 加 工 石油 和 有 色 人 金属 的 协定 不 能 签字 ， 因 为 这 些 协定 的 文本 有 些 尚 
需 进一步 协商 和 明确 。 

周恩来 表示 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 协定 的 中 文本 已 寄 给 北京 并 将 向 中 华人 民 共 
和 国政 务 院 汇 报 。 而 在 签字 的 协定 中 有 什么 不 能 公布 的 ， 必 须 向 政务 院 成 员 做 专门 
的 解释 。 周 恩 来 强调 说 ， 按 照 我 们 的 意见 ， 公 布 所 有 签字 的 协定 ， 无 论 是 对 中 苏 两 
国 ， 还 是 对 其 他 民主 国家 都 是 有 利 的 ， 因 为 这 可 以 更 加 提高 他 们 在 全 世界 的 威信 。 


(D 1950 年 2 月 12 日 罗 申 与 周恩来 的 会 谈 备 忘 录 ，ABIIPG, 中 .07, om.23a, n.18, 1.234, 7.70-74。 

@ 1998 年 10 月 笔者 曾 就 这 个 问题 询问 过 当时 在 新 疆 工 作 的 邓 力 群 ， 据 他 讲 ， 那 时 新 性 刚刚 解 
放 ， 由 于 有 很 多 印度 人 人、 巴基斯坦 人 和 英美 残余 势力 活动 ， 麻 烦 不 少 。 《补充 协定 》 签 字 后 ， 当 局 借 此 
清理 了 大 批 外 籍 人 员 。 

@ 海 因 茨 希 :《 中 苏 走 向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 602 页 。 作 者 没有 注 明 资料 来 源 。 

@ 1950 年 2 月 12 日 罗 申 与 周恩来 会 谈 备 忘 录 ，ABIHP@, 中 .07, om.23a, .18, 1.234, 1.70-74。 
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我 ( 指 维 辛 斯 基 一 一 引 者 ) 对 周恩来 说 ， 尽 管 他 表述 的 意见 相当 明确 ， 然 而 双 
方 并 未 就 公布 所 有 的 协定 和 其 他 文件 达成 协议 ， 公 布 这 些 文件 或 其 他 一 些 文件 的 问 
题 必须 加 以 讨论 ， 这 个 问题 我 将 向 苏联 政府 汇报 。 我 会 立即 将 苏联 政府 的 决定 通知 
周恩来 。 

这 个 情况 进一步 表明 ， 在 中 国 领导 人 看 来 ， 签 署 和 公布 包括 《补充 协定 》 在 内 
的 这 些 文件 ， 根 本 谈 不 上 是 “屈辱 ”， 是 给 苏联 提供 了 “殖民 地 ”， 反 而 是 中 国 求 之 
不 得 的 事情 。 但 考虑 到 苏 方 对 公布 文件 的 不 同意 见 ， 周 恩 来 在 当晚 给 北京 的 电报 中 
称 :“ 苏 方 提 议 若 干 文件 签字 而 不 公布 ,我 们 则 主张 全 部 公布 ， 究 如 何 ， 待 今 晚 决 
定 电 告 。 因 此 ， 今 晚 如 已 开 过 政府 政协 座谈 会 ， 则 须 补 行 声明 ， 公 布 日 期 未 定 ， 暂 
勿 外 泄 。 如 尚未 开 ， 最 好 改 在 明 (14 日 ) 晚 开 ， 以 便 确 定 是 否 全 部 公布 后 再 做 处 
理 。”® 就 在 周恩来 发 出 这 封 电报 后 不 久 , 苏 联 方 面 送 来 了 最 后 答复 一 一 《补充 协定 》 
不 能 公布 。 鉴 于 2 月 14 日 是 条 约 签字 的 日 期 ， 且 中 方 已 经 准备 好 了 庆祝 社论 《中 
苏 友好 合作 的 新 时 代 》， 毛 泽 东 于 14 日 凌晨 5 时 向 北京 发 出 了 “ 限 即 刻 到 ”的 紧急 
电报 。 电 报 要 求 删除 社论 中 一 切 涉及 《补充 协定 》 以 及 其 他 尚 无 法 签字 的 协定 的 内 
容 和 文字 ， 其 中 也 包括 对 《补充 协定 》 进 行 解释 的 一 句 话 :“ 补 充 协定 乃 是 为 了 保 
障 两 国 国防 利益 的 一 切 必要 措施 ， 这 项 措施 对 于 中 苏 两 国 说 来 都 是 有 利 的 .” 毛 泽 
东 还 说 明 ， 进 行 这 些 删除 的 目的 只 是 为 了 使 “中 苏 双 方 所 发 表 的 条 约 及 协定 内 容 完 
全 一 致 -。9 

斯 大 林 提出 第 三 国势 力 不 得 进入 东北 和 新 疆 的 问题 ， 确 实 有 为 苏联 安全 利益 考 
虑 的 自私 目的 ， 加 上 苏联 的 远东 和 中 亚 两 个 地 区 作为 陪衬 ， 也 只 是 为 了 使 协定 在 形 
式 上 看 来 平等 一 些 ， 因 为 早 在 战 前 苏联 就 已 经 在 这 两 个 地 区 清除 异 已 势力 了 。@ 不 
过 ， 这 里 要 强调 的 是 ， 毛 泽 东 当时 并 不 是 从 这 个 角度 看 问题 的 。 

至 于 股份 公司 的 问题 ， 更 不 能 说 是 苏联 强加 给 中 国 的 。 苏 联 对 于 在 中 国 开办 
合营 股份 公司 的 事 的 确 很 有 兴趣 ， 早 在 1939 年 9 月 苏联 就 与 国民 党 政府 共同 组 建 
了 以 哈密 一 阿拉 木 图 为 定期 航线 的 中 苏 航空 公司 (有 效 期 10 年 )，1949 年 又 提出 








GD 195$0 年 2 月 13 日 维 辛 斯 基 与 周恩来 会 谈 备 忘 录 ，ABIIP@, 中 .07, om.23a, 1.18, 1.234, 1.75-76。 

@ 周恩来 致 少 奇 同志 并 杨 、 李 、 乔 木 ，1950 年 2 月 13 日 。 转 引 自 杨 奎 松 :《 中 苏 国家 利益 与 民 
族 感情 的 最 初 碰撞 》， 第 115 页 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 262-263 页 。 

@ 有 关 当 时 苏联 移民 的 材料 在 俄国 档案 中 已 有 详细 披露 ， 部 分 文件 可 参见 沈 志 华 执行 总 主编 : 
《苏联 历史 档案 选编 》 第 12 卷 ， 北 京 ， 社会 科学 文献 出 版 社 ，2002 年 。 
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要 签订 新 疆 金 属 和 石油 股份 公司 的 协定 ”到 1950 年 初 周恩来 率 代 表 团 到 达 莫 斯 科 
之 前 ， 苏 方 已 经 起 草 了 苏 中 航运 股份 公司 、 苏 新 金属 公司 、 苏 新 石油 公司 的 议定 
书 及 管理 东北 地 区 苏 中 合营 股份 公司 的 决议 ， 正 如 周恩来 所 说 , “苏联 对 经 济 合作 
颇 感 兴趣 ”。@ 这 些 都 是 事实 ， 说 明 苏联 从 其 经 济 利益 出 发 ， 急 于 建立 几 个 中 苏 合 
股 公 司 。 但 同时 必须 看 到 ， 新 中 国 领导 人 对 于 合股 公司 的 事情 同样 是 积极 的 。 早 
在 1949 年 2 月 米 高 扬 秘 密 访 问 西 柏 坡 时 ， 中 共 中 央 书 记 任 强 时 就 提 到 了 苏 中 经 济 
联合 体 和 租 让 企业 的 问题 。81950 年 1 月 2 日 ， 刘 少 奇 又 致电 正在 莫斯科 访问 的 毛 
泽 东 说 : 主 政 西 北 地 区 的 彭德怀 带 来 了 苏联 与 国民 党 政府 关于 在 新 疆 设立 金属 和 石 
油 两 股份 公司 的 协定 草案 ， 要 求 中 央 人 民政 府 与 苏联 政府 亦 签订 大 体 相同 的 协定 草 
案 ,“ 以 便利 用 苏联 资本 ， 开 发 新 疆 富源 ， 发 展 新 疆 生 产 *”。 刘 少 奇 认 为 此 事 可 行 ， 
只 是 经 营 期 限 应 从 45 年 缩短 为 20 或 25 年 为 宜 ， 还 提出 不 只 在 新 疆 ， 在 中 国 其 他 
地 方 也 可 能 合 办 这 种 企业 。 刘 少 奇 与 在 京 领导 人 商议 后 建议 毛泽东 亲自 向 苏联 提出 
这 一 要 求 。 应 该 说 , 中 苏 合 办 股份 公司 是 双方 的 共同 要 求 , 也 是 对 双方 都 有 利 的 。 
关于 新 疆 两 个 合股 公司 的 协定 草案 ，3 月 8 日 中 共 中 央 很 顺利 地 就 批准 了 ， 按 毛 泽 
东 的 话说 ,“ 只 做 了 一 些 不 大 的 技术 性 改动 "。® 

显然 ， 关 于 股份 公司 问题 ， 中 共 领 导 人 当时 的 着 眼 点 仅 在 于 促进 中 国 的 经 济 发 
展 ， 而 没有 估计 到 这 会 引起 不 良 的 社会 后 果 。 不 过 ， 毛 泽 东 事后 对 这 个 问题 改变 了 
态度 则 很 可 能 是 考虑 到 了 民众 的 情绪 。 当 中 苏 关 于 新 疆 石 油 和 有 色 金 属 两 个 合股 公 
司 协定 的 消息 发 布 以 后 ， 不 仅 西 方 国家 的 报纸 纷纷 指责 中 苏 石油 和 金属 两 公司 协定 
是 “苏联 吞并 新 疆 的 行动 ",， 是 最 卑劣 的 “经 济 帝 国 主义 ”行为 , 8 而 且 在 北京 的 学 
生 当 中 也 “引起 了 极 大 的 波动 ， 他 们 “怀疑 这 两 项 协定 是 否 要 损害 中 国 主权 。 许 
多 青年 团员 提出 质问 ， 要 求解 释 。 甚 至 有 骂 苏联 侵略 、 人 民政 府 卖 国 者 。 并 有 要 求 


GD 详 见 四 韶华 主编 :《 航 空 史料 中 华 民国 交通 史料 (三 )》， 台 北 :“ 国 史馆 ”，1991 年 ， 第 
358-363、377-384 页 ; Donald Gillin and Ramon Myers (ed.), Last Chance in Manchuria: The Diary of 
Chang Kia-ngau, Stanford: Stanford University Press, 1989。 JlexoBsckuii Ha nunnoMarHaeckoii pa6oTe B 
Kurae B 1942-19S2rr., ¢.112. 

他 1950 年 1 月 22 日 联 共 ( 布 ) 中 央 关 于 中 苏 谈判 的 决议 及 附件 ，ABIIP@, 中 .07, on.23a, m.18， 
.235, .41-45， 金 冲 及 主编 :《 周 恩 来 传 》 下 卷 ， 第 997 页 。 

@®@ Jexoscrnii CekperHag mnccua A. MH. MaxkomHa B Kuraii (aHBapp-eBpanp 19497.), 1995, Ne3, c.99- 
100. 

@) 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1998 年 ， 
第 219-220 页 。 

@ 1950 年 3 月 9 日 谢 巴 耶 夫 与 毛泽东 的 会 谈 备 忘 录 ,ABIP@, 由 .0100, on.43, n.302, 工 10, n.84-85。 

@ 新 华 社 编 :《 内 部 参考 》，1950 年 4 月 1 日 。 
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退 团 和 向 人 民政 府 请 愿 者 ”"。? 西方 的 指责 自 有 其 政治 目的 ， 而 国内 学 生 的 骚动 则 
是 一 种 狭隘 民族 主义 情绪 的 流露 ， 现 在 看 来 ， 也 是 对 利用 外 资 等 现代 经 济 运行 方式 
缺乏 了 解 的 表现 。 实 际 上 ， 问 题 并 不 在 于 股份 公司 的 形式 ， 而 要 看 协定 的 内 容 是 否 
公平 互利 。 中 苏 股份 公司 主要 是 指 1950 年 3 月 27 日 签订 协定 的 中 苏 金属 公司 、 中 
苏 石油 公司 和 中 苏 民航 公司 ， 以 及 1951 年 7 月 28 日 签订 协定 的 中 苏 造船 公司 。@ 
根据 协定 ， 中 苏 双 方 股 份 各 占 50%， 公 司 领导 职务 也 是 双方 按期 轮换 ， 股 份 公司 
赢利 的 20% 应 作为 税 款 交 给 中 国政 府 ， 而 苏联 有 权 出 口 的 50% 产品 还 应 向 中 国 海 
关 交 纳 关税 。 对 比 国 民 党 政府 时 期 的 中 长 铁路 协定 、 中 苏 航空 公司 协定 以 及 苏联 提 
出 的 中 苏 金属 和 石油 公司 的 条 款 ， 在 公司 实际 管理 权 和 交纳 关税 等 方面 ， 有 了 很 大 
改进 。8 尽管 从 现在 的 观点 看 ， 苏 联 坚持 平分 股权 和 较 长 的 期 限 8 显然 是 出 于 对 自 
身 经 济 利益 的 考虑 ， 但 并 没有 损害 中 国 主权 的 意图 和 表现 。 据 参加 股份 公司 谈判 并 
担任 文字 翻译 的 伍 修 权 回 忆 ， 会 谈 中 双方 都 强调 了 真诚 合作 、 平 等 互利 以 及 平权 合 
股 的 原则 ,“ 我 国保 持 独 立 而 不 依赖 ， 苏 联 尽力 帮助 而 不 剥 前 ”。@ 正 因 为 如 此 ， 中 
苏 双 方 当 时 才 会 一 致 决定 公布 有 关 股 份 公司 的 协定 。 

总 之 ， 毛 泽 东 对 《补充 协定 》 和 股份 公司 表示 强烈 不 满 ， 并 反复 向 苏联 人 重 提 
旧事 ， 都 是 苏 共 二 十 大 开始 批评 斯 大 林 以 后 的 事情 。® 毛泽东 的 情绪 的 确 能 影响 很 
多 人 ， 就 连 苏联 外 交 部 在 1959 年 9 月 的 一 个 报告 中 都 承认 , 《补充 协定 》 和 建立 苏 
中 联合 股份 公司 是 “不 利于 中 华人 民 共 和 国 的 最 高 权力 和 最 高 利益 ”的 “消极 因 


Q@ 中央 关 于 中 苏 签订 两 合股 公司 协定 后 应 注意 反革命 分 子 活动 的 指示 ，1950 年 3 月 ， 福 建 省 档 
案 馆 ， 全 宗 101， 目 录 5， 卷 宗 5, 第 5-6 页 。 正 是 了 解 到 中 国人 的 这 种 情绪 ， 赫 和 鲁 晓 夫 在 1954 年 10 
月 访 华 前 决定 苏联 退出 四 个 合股 公司 。ABIIP@, 由 .0100, om.47, nm.383, 1.40, .4-5, 10-19。 

@@ 上 述 协定 见 中国 社 会 科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 :《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 
(1949-1952)》 基 本 建设 投资 和 建筑 业 卷 ， 北 京 : 中 国 城市 经 济 社会 出 版 社 ，1989 年 ， 第 88-97 页 ， 中 
国 社会 科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 :《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 〈1949-1952)》 工商 体制 卷 ， 北 京 : 
中 国 社会 科学 出 版 社 ，1993 年 ， 第 790-794 页 。 

@@ ”参见 王 铁 崖 编 :《 中 外 旧 约 章 汇编 》 第 3 册 ， 第 1331--1333 页 ， 薛 衔 天 编 :《 中 苏 国 家 关系 史 资 
料 汇编 (1945-1949)》， 北 京 : 社会 科学 文献 出 版 社 ，1996 年 ， 第 390-394、404-405、412-427 页 。 

@ 石油 、 金 属 公司 30 年 ， 造 船 公 司 25 年 ， 民 航 公 司 10 年 ， 均 超过 中 方 最 初 设想 的 合作 年 限 。 

@@ ” 伍 修 权 :《 回 忆 与 怀念 》， 第 247-248 页 。 

@@ ”由 于 毛泽东 多 次 向 苏联 表示 不 满 ，1954 年 10 月 赫 鲁 晓 夫 访 华 时 提出 了 将 合股 公司 的 苏 方 股 
份 转让 给 中 国 的 建议 ， 并 向 中 国 领 导 人 流露 了 苏 方 可 以 考虑 放弃 《补充 协定 》 的 想法 。1956 年 5 月 10 
日 ， 苏 联 政府 正式 照会 中 国政 府 ， 认 为 该 《补充 协定 》 已 不 符合 苏 中 之 间 现 有 的 友好 关系 精神 ， 建 议 加 
以 废除 。5 月 29 日 ， 中 国 复 照 表 示 同 意 。 参 见 沈 志 华 :《 替 鲁 晓 夫 与 苏联 归还 旅顺 基地 》, 《党 史 研 究 资 
料 》2002 年 第 9 期 ， 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949-1956)》, 第 39 页 。 
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素 "。 所以， 当事人 的 回忆 和 学 者 的 判断 受到 毛泽东 后 来 这 些 说 法 的 影响 就 不 足 
为 奇 了 。 

最 后 ， 谈 到 冷战 史 研 究 中 的 史料 运用 问题 ， 笔 者 想 要 强调 的 是 : 第 一 ， 对 口述 
史料 (包括 回忆 录 、 采 访 录 ) 的 利用 必须 慎重 ， 由 于 敌对 双方 浓厚 的 意识 形态 背 
景 ， 这 一 点 在 冷战 国际 史 研 究 中 尤其 显得 重要 。 而 欲 弥 补 口述 史料 的 钙 误 ， 最 好 的 
办 法 是 找到 相应 的 档案 文献 ， 以 便 鉴别 和 相互 印证 ， 第 二 ， 鉴 于 上 述 同 样 的 原因 ， 
在 冷战 史 研 究 中 ， 目 前 国际 学 界 强调 的 是 利用 双边 或 多 边 档 案 ， 如 此 才 有 比较 ， 才 
易于 辨别 ; 第 三 ， 历 史 研 究 既 不 能 离开 档案 ， 也 不 能 迷信 档案 ， 因 为 研究 者 看 到 的 
档案 文献 的 内 容 ， 都 是 文献 的 作者 希望 人 们 接受 的 其 本 人 当时 的 看 法 ， 而 这 未 必 就 
是 事实 。 所 以 ， 积 极 寻 找 档案 文献 固然 不 可 忽视 ， 但 更 重要 的 工作 是 研究 和 解读 已 
经 获得 的 档案 文献 ;第 四 ， 由 于 新 史料 的 不 断 出现 ， 人 们 对 于 过 去 的 认识 是 不 断 深 
化 的 ， 研 究 者 的 描述 也 是 逐步 接近 历史 本 来 面目 的 ， 正 是 在 这 个 意义 上 可 以 说 ， 历 
史 (研究 ) 没有 终点 。 


发 表 于 《史学 月 刊 》2004 年 第 8 期 





(D 195S9 年 9 月 15 日 齐 米 亚 宁 关于 中 国 状况 和 苏 中 关系 给 外 交 部 的 报告 ， 转 引 自 Cold War 
Jntermational History Project Bulletin, Issues6-7, Winter 1995/1996, p.178。 
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1950 年 2 月 14 日 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 ， 标 志 着 新 中 国正 式 加 
人 以 苏联 为 首 的 社会 主义 阵营 。 然 而 ， 中 苏 之 间 历 经 两 个 月 的 外 交谈 判 并 非 一 帆 
风 顺 。 随 着 俄国 和 中 国 相关 档案 的 解密 ， 学 者 们 对 这 一 历史 过 程 的 研究 也 不 断 深 
入 。9? 除 前 期 毛泽东 与 斯 大 林 之 间 的 外 交 试 探 ， 中 苏 同盟 条 约 谈判 本 身 大 致 可 以 分 
为 三 个 阶段 ， 第 一 阶段 从 12 月 16 日 毛泽东 到 达 莫 斯 科 至 年 底 ， 其 结果 ， 斯 大 林 不 
得 不 做 出 让 步 ， 辐 意 废除 1945 年 的 条 约 而 重新 签约 ， 第 二 阶段 大 致 从 1 月 初 苏 方 
开始 准备 条 约 及 各 种 协定 草案 至 1 月 底 周恩来 与 米 高 扬 就 条 约 和 主要 协定 达成 一 致 
意见 ， 其 结果 是 斯 大 林 再 次 做 出 让 步 ， 不 得 不 同意 中 方 关于 中 国 长 春 铁 路 、 大 连 港 
和 旅顺 港 协定 的 方案 。 由 于 美国 分 裂 中 苏 策略 的 公开 表露 以 及 中 国 领导 人 毫 不 退让 
的 强硬 态度 ， 苏 联 被 迫 接受 了 中 国 的 主张 ， 这 大 概 是 斯 大 林 和 所 有 苏联 外 交 官 都 始 
料 未 及 的 。 第 三 阶段 的 谈判 ， 除 “补充 协定 ”外 ， 主 要 在 毛泽东 和 周恩来 离开 莫 斯 
科 之 后 进行 ， 虽然 初步 接触 此 前 已 经 在 下 层 官员 中 开始 。 

在 直到 4 月 才 结束 的 第 三 阶段 谈判 中 ， 为 了 弥补 损失 ， 苏 联 方面 采取 了 两 项 措 
施 ， 一 是 提出 了 要 签订 一 个 补充 协定 ， 一 是 在 具体 协定 的 谈判 中 斤斤计较 ， 妃 使 中 





@ 比较 突出 的 研究 成 果 见 迪 特 : 海 因 茨 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》， 张 文武 等 译 ， 北 京 : 
新 华 出 版 社 ，2001 年 。 杨 硅 松 :《20 世纪 三 个 中 苏 条 约 形成 经 过 之 回顾 与 比较 》, 《俄罗斯 研究 》2001 年 
第 3 期 ， 第 16-20 页 ;， 杨 硅 松 ;《 中 苏 国 家 利益 与 民族 感情 的 最 初 碰撞 一 一 以 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 
签订 为 背景 》, 《历史 研究 》2001 年 第 6 期， 第 103-119 页 。 笔 者 的 研究 见 沈 志 华 、 冈 察 洛 夫 :《( 中 苏 友 
好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 : 愿望 和 结果 一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2 
期 , 第 39-43 页， 第 3 期 ， 第 46-70 页 ， 沈 志 华 :《 中 苏 条 约 谈判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》 《历史 研究 》 
2001 年 第 2 期， 第 39-55 页 ， 沈 志 华 :;《 关 于 中 苏 条 约 谈判 研究 中 的 几 个 争议 问题 一 一 再 谈 冷 战 史 研究 
中 史料 的 解读 与 利用 》, 《史学 月 刊 》2004 年 第 8 期 ， 第 57-68 页 。 
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方 接受 了 苏 方 的 条 款 。 后 者 主要 体现 在 几 个 股份 公司 协定 、 专 家 协定 和 贸易 协定 中 
确定 人 民 币 和 卢布 汇率 等 问题 上 。 关 于 中 苏 条 约 谈判 前 两 个 阶段 的 情况 ， 学 者 已 经 
进行 了 较 多 的 研究 和 讨论 ， 而 关于 后 期 谈判 的 情况 ， 人 们 还 缺乏 了 解 。” 本 文 依据 
目前 可 以 看 到 的 中 俄 双方 的 史料 ， 对 第 三 阶段 谈判 的 主要 问题 进行 梳理 ， 以 使 人 们 
了 解 中 苏 条 约 谈判 的 全 貌 ， 并 准确 地 把 握 其 意义 。 


一 、 关 于 苏 军 使 用 中 长 路 问题 


1950 年 1 月 28 日 苏 方 交 给 师 哲 的 关于 中 长 路 、 旅 顺和 大 连 协定 的 修改 稿 已 经 
很 接近 中 方 的 草案 文本 了 。 不 过 ， 为 了 弥补 损失 ， 苏 方 在 同时 提交 的 该 协定 的 议定 
书 中 又 增加 了 三 条 : 对 于 苏联 运 和 人 、 调 出 旅顺 口 的 物资 和 原料 免 征 一 切 税收 ， 上 述 
物资 和 原料 免 受 中 国 海关 检查 ， 苏 联军 队 和 军用 物资 可 以 沿 中 长 铁路 自由 调运 ， 其 
运费 按 中 国 军队 调运 的 现行 价格 计算 。% 

1 月 31 日 ， 中 方 又 提出 了 根据 苏 方 草案 相应 修改 的 关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 
铁路 协定 及 议定 书 草案 。 对 于 协定 本 身 ， 中 方 几乎 没 做 改动 ， 但 在 议定 书 中 ， 针 对 
苏 军 沿 中 长 铁路 调运 的 问题 ， 中 方 提 出 增加 一 项 条 款 ， 即 中 国 的 军队 和 军用 物资 也 
可 以 自由 地 沿 苏 联 境内 的 铁路 调运 。® 中 国 提 此 要 求 , 显然 是 考虑 到 外 交 对 等 问题 ， 
而 苏 方 对 此 却 感到 无 法 再 容忍 了 。 

1 月 31 日 至 2 月 2 日 ， 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 与 周恩来 连续 进行 了 三 天 会 谈 ， 会 
谈 涉及 到 中 苏 双方 提出 的 所 有 问题 。 维 辛 斯 基 关 于 会 谈 情 况 给 斯 大 林 的 报告 显示 ， 
中 苏 双方 在 议定 书 有 关 苏 联军 队 使 用 中 长 铁路 的 问题 上 发 生 了 激烈 争执 。 对 于 中 方 
提出 的 增加 中 国 军队 和 军用 物资 沿 苏联 铁路 调运 的 条 款 ， 苏 方 表示 坚决 反对 。 一 方 
面 ， 作 为 让 步 ， 苏 方 在 修改 议定 书 时 根据 中 方 的 愿望 对 第 一 条 做 了 改动 ， 规 定 只 有 
在 远东 地 区 出 现 针对 苏联 的 战争 威胁 的 情况 下 ， 才 能 沿 中 长 铁路 调动 部 队 。 但 另 一 
方面 ， 苏 方 认为 中 国 军队 从 满洲 沿 苏联 铁路 向 新 疆 调动 没有 任何 实际 意义 和 合理 





个 ”对 中 苏 谈判 过 程 进 行 最 为 详尽 研究 的 当 属 德国 学 者 海 因 茨 希 的 专著 《中 苏 走向 同盟 的 艰难 历 
程 》， 但 其 中 很 多 结论 笔者 不 能 认同 。 

@@ 苏 方 对 中 方 的 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 及 议定 书 修改 后 的 定稿 ，1950 年 1 月 28 日 ， 
ABIITP@, 由 .07, on.23a, 0.248, n.20, 1.74-79。 根 据 中 国文 献 ，1 月 27 日 周恩来 与 米 高 扬 曾 就 大 连 问题 进行 
了 协商 。 苏 联 进一步 了 解 了 中 方 的 意图 。 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 
第 2 册 , 北京: 中 央 文 献 出 版 社 ，2008 年 ， 第 56-57 页 。 

@ ”中 方针 对 苏 方 关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 及 议定 书 修改 稿 提出 的 文本 ，1950 年 1 月 31 
日 ，ABIIPG, 中 .07, on.23a, n.234, 1.18, 1.17-22。 
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性 ， 中 方 的 建议 实质 上 是 对 苏联 建议 的 “ 反 提案 *"， 是 “ 隐 讳 地 反对 苏联 这 一 建议 
的 一 种 特殊 方式 ”"， 因 此 “没有 任何 必要 ， 也 绝对 不 会 被 接受 "。 周 恩 来 对 此 做 了 详 
细 的 解释 ， 说 明 中 方 提出 这 一 条 款 是 因为 苏 方 首先 提出 了 这 个 问题 ， 并 坚持 必须 在 
议定 书 中 列 人 这 一 条 款 。 米 高 扬 随即 指出 ， 如 果 这 样 ， 那 么 就 取消 苏 方 的 这 一 建 
议 ， 而 把 议定 书 中 已 经 缩短 的 中 长 铁路 协定 有 效 期 再 保留 十 年 。 显 然 ， 苏 方 是 在 以 
取消 已 经 形成 的 谈判 结果 相 要 挟 。 周 恩 来 无 法 再 表示 反对 ， 但 提出 要 向 毛泽东 报 
告 。 在 第 二 天 的 会 谈 中 ， 周 恩 来 接受 了 苏 方 的 条 款 ， 只 是 要 求 苏联 口头 承诺 ， 在 必 
要 的 情况 下 ， 中 国 可 以 沿 西伯 利 亚 铁 路 调运 军队 。 米 高 扬 对 此 表示 可 以 接受 ， 但 是 
再 次 对 中 方 在 这 一 问题 上 的 立场 表示 惊讶 。 他 气愤 地 说 :“ 作 为 同盟 者 ， 苏 联 无 偿 
地 转让 了 巨额 财产 ， 包 括 中 长 铁路 、 大 连 、 旅 顺口 以 及 在 这 些 地 区 我 们 拥有 的 一 切 
权利 ， 而 中 国 却 连 苏联 在 一 条 铁路 上 调动 军队 都 不 愿意 同意 。 如 果 连 这 样 的 让 步 中 
方 都 不 能 做 出 ， 那 我 们 还 算 什么 同盟 者 呢 ?”” 

周恩来 没有 再 发 表 不 同意 见 ， 不 仅 如 此 ， 在 中 长 路 的 产权 界定 方面 ， 中 方 也 采 
取 了 妥协 方针 。 关 于 中 长 路 的 产权 界定 ， 周 恩 来 在 莫斯科 时 并 未 完全 谈 妥 ， 商 定 由 
科 瓦 雇 夫 与 高 岗 在 东北 具体 协商 ， 再 上 报 决 定 。 不 过 ， 中 方 提出 ， 对 于 1905 年 以 
后 日 本 满 铁 会 社 开发 的 产业 ， 虽 在 1945 年 曾 确认 为 中 长 路 产权 范围 内 ,但 后 来 国 
民政 府 已 经 收回 ， 如 现在 新 政府 “全 部 承认 ， 将 难于 向 人 民 解 释 ”"。 苏 联 表示 可 以 
重新 审定 。 离 开 莫斯科 的 前 一 天 (2 月 16 日 )， 周 恩 来 在 给 高 岗 的 电报 中 指示 : 应 
该 看 到 ， 把 某 些 产业 并 人 中 长 路 ， 有 利 其 发 展 ， 故 可 以 考虑 “采取 妥协 办 法 ， 拨 出 
一 部 归 入 中 长 路 产业 ”。® 


二 、 关 于 补充 协定 


对 于 这 个 问题 ， 毛 泽 东 在 苏 共 二 十 大 以 后 曾 多 次 在 党 内 会 议 或 会 见 苏 联 大 使 和 
外 国 领导 人 时 指出 ， 这 一 协定 是 在 斯 大 林 的 压力 下 签订 的 ， 是 苏联 在 东北 、 新 疆 搞 





QD 维 辛 斯 基 给 斯 大 林 的 报告 ，1950 年 2 月 1 日 、 2 日 、3 日 ，ABIIP®, 中 .07, om.23a, 1.234, 1.18, 
1.8-13, 29-34, 50-55。 
@@ 中共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ， 第 110-111 页 。 
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的 两 处 势力 范围 。 这 说 明 斯 大 林 很 贪 柳 ， 而 且 对 中 共 不 信任 。9 因此 ， 在 很 多 人 的 
印象 中 ， 补 充 协定 表现 出 苏联 的 大 国 主义 倾向 以 及 对 中 国 主权 的 和 干涉， 毛泽东 本 来 
不 肯 签 订 这 个 文件 ， 是 为 了 照顾 中 苏 团结 大 局 ， 被 迫 做 出 让 步 的 。@ 实际 上 ， 毛 泽 
东 所 反复 强调 的 ， 主 要 不 是 当时 的 情况 ， 而 是 他 几 年 之 后 的 感受 。 可 以 看 出 ， 毛 的 
说 法 对 当事人 写 回 忆 录 和 研究 者 做 出 判断 都 产生 了 深刻 影响 。 但 是 ， 从 实际 情况 
看 ， 这 些 说 法 都 有 些 言 过 其 实 。 

据 汪 东兴 日 记 记载 ，2 月 8 日 毛泽东 对 他 说 ;“ 斯 大 林 、 罗 斯 福 、 丘 吉尔 在 雅 
尔 塔 开会 搞 了 个 《雅尔塔 协定 》， 他 们 对 中 国 的 新 疆 、 东 北 很 感 兴趣 ， 都 想 在 世界 
上 划分 出 自己 的 势力 范围 ”“ 在 我 们 双方 内 部 讨论 时 ， 他 们 说 东北 、 新 疆 不 许 第 
三 国人 进入 ， 我 们 说 东北 还 有 二 十 万 朝鲜 人 ， 有 的 还 没有 加 入 中 国籍 ， 怎 么 办 ? 
他 们 又 答 不 出 来 , 他 们 还 是 想 按 《雅尔塔 协定 》 办 事 。” 另 一 位 苏联 当事人 贾 丕 才 
在 1992 年 接受 采访 时 说 : 斯 大 林 想 在 满洲 和 新 疆 完全 排除 美国 人 的 存在 ， 于 是 提 
出 了 补充 协定 的 问题 。 开 始 ， 斯 大 林 希 望 协定 有 个 更 大 的 范围 ， 但 是 最 后 范围 被 缩 
小 ， 并 且 人 允许 条 件 是 对 等 的 。 毛 泽 东 对 这 个 文件 很 不 满意 。@ 由 于 没有 看 到 这 次 会 
谈 的 文献 ， 研 究 者 目前 还 无 法 了 解 这 一 问题 提出 和 前 期 商讨 的 全 面 情 况 。 不 过 ， 从 
当事人 的 记载 和 回忆 可 以 初步 判断 ，1. 考虑 到 毛泽东 在 2 月 5 日 电报 中 认为 中 苏 条 
约 的 基本 问题 已 经 谈 妥 ， 这 个 问题 应 该 是 苏联 人 在 2 月 6 日 或 7 日 的 谈判 中 提出 
的 。® 2. 斯 大 林 的 主要 目的 是 防止 美国 势力 进入 东北 和 新 疆 。 这 完全 符合 苏联 战 后 
在 东亚 的 战略 意图 ， 特 别 是 在 已 经 确定 中 国 即将 收回 苏联 在 东北 的 一 切 特权 之 后 。 





Q@ 毛泽东 在 成 都 会 议 上 的 讲话 ，1958 年 3 月 ， 转 引 自 费 正清 、 麦 克 法 夸 尔 主编 :《 剑 桥 中 华人 
民 共 和 国史 《1949-1965)》， 王 建 朗 等 译 ， 上 海 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，1990 年 ， 第 287-288 页 ，Kymag 
Kuraiickag HapomHag PecryGraka B nepnon CTaHOBJICHHA (1949-1952rr.), 1994, Ne5, c.105-106， 吴 冷 西 :《 十 
年 论战 (1956-1966) : 中 苏 关 系 回忆 录 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1999 年 ， 第 146-147 页 ， 中 国外 交 
部 、 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 外 交 文 选 》， 北京 ， 中 央 文 献 出 版 社 、 世 界 知识 出 版 社 ，1994 年 ， 
第 323 页 。 另 参见 Sergei N. Goncharov, John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain Partner: Stalin, Mao, and 
the Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, p.122。 

@@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 师 哲 回忆 录 》， 李 海 文 整理 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 
年 ， 第 446 页 ， 裴 坚 章 主编 :《 中 华人 民 共 和 国外 交 史 (1949--1956)》， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1994 
年 ， 第 25 页 ， 海 因 茨 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 599 页 ， 着 先知 、 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 传 
(1949-1976)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2003 年 ， 第 49 页 。 

全 汪 东 兴 :《 汪 东兴 日 记 》， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1993 年 ， 第 202 页 。 

@ Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.123. 

是 ”毛泽东 致 刘少奇 电 ，1950 年 2 月 5 日， 中共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周 恩 
来 文稿 》 第 2 册 ， 第 68-69 页 。 师 哲 回忆 说 ， 这 个 问题 是 在 1 月 22 日 的 会 谈 中 提出 的 〈 师 哲 :《 在 历史 
巨人 身边 》， 第 446 页 ) 。 但 查阅 当天 的 谈话 记录 (俄国 档案 )， 根 本 没有 这 些 内 容 (AIIPG, 中 .45, om.1， 
1.329, 1.29-38)。 





164 | 冷战 的 转型 


3. 毛泽东 对 此 感到 不 满 ， 主 要 是 认为 苏联 还 是 在 按 雅 尔 塔 协定 办 事 。4. 为 了 让 中 国 
人 能 够 接受 这 项 提议 ， 苏 联 加 上 了 对 等 的 条 件 。 

于 是 ，2 月 10 日 ， 中 国 代表 团 收 到 莫 洛 托 夫 转交 的 一 个 新 协定 草案 ， 其 中 
规定 在 苏联 远东 地 区 和 各 中 亚 共 和 国 的 领土 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 疆 境内 不 得 
向 外 国人 提供 租 让 。2 月 11 日 ， 周 恩 来 与 米 高 扬 和 维 辛 斯 基 举 行 会 谈 。 周 恩 来 告 
知 ， 毛 译 东 同意 这 个 协定 草案 ， 只 是 在 文字 方面 有 以 下 几 处 不 大 的 意见 。 第 一 ， 这 
个 草案 的 标题 应 改 为 关于 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 的 “补充 协定 ”， 第 二 ,“ 协 议 如 
下 ”一 句 ， 按 照 中 文 应 写成 : “双方 达成 本 补充 协定 ”， 第 三 ,“ 将 不 向 外 国人 提供 
租 让 ”一 句 ， 按 照 中 文 应 写成 :“ 将 不 向 外 国人 提供 租 让 权 ”。 苏 方 认 为 ， 这 些 修 改 
并 没有 改变 草案 本 意 ， 表 示 接 受 。 作 为 附件 ， 维 辛 斯 基 提 交 了 中 方 的 修改 稿 ， 并 注 
明 “ 划 着 重 线 的 部 分 是 周恩来 修改 的 "， 即 “双方 达成 本 补充 协定 ”(noropopunucs 
o HacTOATIEM norormraHrerpHoM corratreHHHE) 和 “ 租 让 权 ” (mpaaa Ha KOHUeccHH) 这 
两 句 。9 

2 月 12 日 岩 4 时 ， 苏 联 大 使 罗 申 受 葛 罗 米 柯 委托 与 周恩来 进行 了 会 晤 。 谈 到 
补充 协定 ， 周 恩 来 请 罗 申 转告 苏联 外 交 部 长 :在 协定 中 没有 指明 ， 应 怎样 对 待 目前 
在 满洲 和 新 疆 境 内 的 外 国 小 商人 以 及 在 新 疆 南 部 的 外 国 牧民 印度、 巴基斯坦 )。 
周恩来 说 :“ 我 们 认为 ， 我 们 将 逐步 采取 旨 在 使 在 满洲 和 新 疆 的 商人 缩减 经 营 活动 
的 各 种 措施 来 排挤 满洲 和 新 疆 的 外 国 商人 ， 可 疑 分 子 要 迁移 ， 被 发 现 搞 间谍 活动 的 
人 要 逮捕 ， 对 于 其 他 人 要 利用 税收 和 地 方 政 权 的 其 他 措施 进行 斗争 。 新 疆 南部 的 牧 
民 比 较 难 对 付 ， 对 这 一 类 人 我 们 要 逐渐 驱 出 。 我 请 求 苏 方 的 代表 考虑 这 个 问题 ， 并 
在 与 我 们 会 面 时 谈 谈 自己 对 这 一 问题 的 意见 .”@ 随后 ，2 月 14 日 ， 双 方 签署 了 这 
个 《补充 协定 》。® 

上 述 史 料 表明 ， 尽 管 开始 对 苏联 人 提出 这 个 问题 有 些 不 满 ， 但 毛泽东 在 看 到 协 
定 草案 后 ， 并 没有 提出 不 同意 见 ， 只 是 将 名 称 确定 为 “补充 协定 ”"， 周 恩 来 所 做 的 
两 处 修改 也 仅仅 是 文字 性 的 。 不 但 如 此 ， 中 方 甚至 进一步 提出 了 如 何 执行 这 个 协定 





四 ” 维 辛 斯 基 给 斯 大 林 的 报告 〈 含 附件 )，1950 年 2 月 12 日 ，ABIIPG, 中 .07, om.23a, m.234, 1.18, 
1.64-69。 

@” 罗 申 与 周恩来 的 会 谈 备 忘 录 ，1950 年 2 月 12 日 ，ABIIP@, 中 .07, on.23a, 11.234, .18, 1.70-74。 

”这 个 补充 协定 的 全 文 (AHPG, 中 .45, on.1, A.334, 1.53)， 首 次 发 表 在 俄国 档案 文集 中 ， 见 
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的 具体 方法 和 措施 。 显 然 ， 对 于 斯 大 林 提 出 的 这 个 建议 ， 毛 泽 东 当时 认为 是 有 利于 
中 共 新 政权 对 新 疆 这 样 边远 地 区 的 控制 的 。? 接 下 来 的 两 次 会 谈 内 容 也 表明 ， 中 方 
当时 并 没有 认为 这 个 补充 协定 有 侵犯 中 国 主 权 的 含义 。 有 学 者 认为 ， 由 于 斯 大 林 和 
毛泽东 都 意识 到 这 个 协定 “实际 上 具有 不 光彩 传统 的 “不 平等 条 约 ” 的 性 质 *"， 所 
以 他 们 “达成 一 致意 见 ， 保 守 协 定 的 秘密 ”。® 但 档案 文献 提供 的 却 是 完全 相反 的 
证 据 。 

在 2 月 12 日 凌晨 4 时 与 罗 申 会 晤 时 ， 周 恩 来 提出 ，2 月 14 日 18 时 是 签署 文 
件 最 合适 的 日 期 。 在 这 一 时 间 签 署 已 经 准备 好 的 文件 ， 中 方 就 可 以 在 14 日 将 简短 
的 公报 和 文件 等 用 无 线 电话 通知 北京 ，2 月 15 日 所 有 的 中 国 报纸 都 能 刊登 出 来 。8 
周恩来 在 这 里 所 说 的 “已 经 准备 好 的 文件 ”， 当 然 包括 《补充 协定 》 在 内 。2 月 13 
日 与 维 辛 斯 基 会 谈 时 ， 周 恩 来 更 明确 地 表达 了 中 方 的 这 个 意见 。 周 恩 来 说 ， 根 据 他 
同 毛 泽 东 商议 的 意见 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 中 苏 之 间 的 所 有 协议 都 应 公开 发 表 。 贸 
易 协定 、 航 空 线 协定 ， 以 及 在 新 疆 加 工 石油 和 有 色 金 属 的 协定 尚 不 能 签字 ， 因 为 这 
些 协 定 的 文本 还 需要 进一步 协商 和 明确 。 周 恩 来 表示 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 协定 的 
中 文本 已 寄 给 北京 并 将 向 政务 院 汇 报 。 而 在 签字 的 协定 中 有 什么 不 能 公布 的 ， 必 须 
向 政务 院 成 员 做 专门 的 解释 。 周 恩 来 强调 说 ， 按 照 中 方 的 意见 ， 公 布 所 有 签字 的 协 
定 ， 无 论 是 对 中 苏 两 国 ， 还 是 对 其 他 民主 国家 都 是 有 利 的 ， 因 为 这 可 以 更 加 提高 它 
们 在 全 世界 的 威信 。 维 辛 斯 基 说 ， 双 方 并 未 就 公布 所 有 的 协定 和 其 他 文件 达成 协 
议 ， 对 此 还 必须 加 以 讨论 ， 他 向 苏联 政府 汇报 后 ， 会 立即 将 苏联 政府 的 决定 通知 中 
方 。® 

这 个 情况 进一步 表明 ， 在 中 国 领导 人 看 来 ， 签 署 和 公布 包括 《补充 协定 》 在 内 
的 这 些 文件 ， 根 本 谈 不 上 是 “屈辱 "， 是 给 苏联 提供 了 “殖民 地 ” ， 反 而 是 有 利于 表 
明 中 国 革命 立场 的 事情 。 但 考虑 到 苏 方 对 公布 文件 的 不 同意 见 ， 周 恩 来 在 当日 17 
时 给 北京 的 电报 中 称 :“ 苏 方 提议 若干 文件 签字 不 公布 ， 我 们 则 主张 全 部 公布 ， 究 
如 何 ， 待 今 晚 决定 电 告 。 因 此 ， 今 晚 如 已 开 过 政府 政协 座谈 会 ， 则 须 补 行 声明 ， 公 
布 日 期 未 定 ， 暂 勿 外 泄 。 如 尚未 开 ， 最 好 改 在 明 (14 日 ) 上 晚 开 ， 以 便 确定 是 否 全 





QD 1998 年 10 月 笔者 曾 就 这 个 问题 询问 过 当时 在 新 疆 工作 的 邓 力 群 ， 据 他 讲 ， 那 时 新 疆 刚 刚 解 
放 ， 由 于 有 很 多 印度 人 、 巴 基 斯 坦 人 和 英美 残余 势力 活动 ， 麻 烦 不 少 。《 补 充 协 定 》 签 字 后 ， 当 局 借 此 
清理 了 大 批 外 籍 人 员 。 

@ 海 因 茨 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》， 第 602 页 。 作 者 没有 注 明 资 料 来 源 。 

@@” 罗 申 与 周恩来 会 谈 备 忘 录 ，1950 年 2 月 12 日 ，ABIIPG, 中 .07, or.23a, nr.234, .18, 1.70-74。 

@@” 维 辛 斯 基 与 周恩来 会 谈 备 忘 录 , 1950 年 2 月 13 日 , ABTIP®, 中 .07, om.23a, mn.234, 1.18, 1.75-76。 
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部 公布 后 再 做 处 理 .”9 就 在 周恩来 发 出 这 封 电报 后 不 久 ， 苏 联 方面 送 来 了 最 后 答 
复 一 一 《补充 协定 》 不 能 公布 。 鉴 于 中 方 已 经 准备 好 了 庆祝 社论 《中 苏 友好 合作 的 
新 时 代 》， 毛 泽 东 于 14 日 凌晨 5 时 向 北京 发 出 了 “ 限 即刻 到 ”的 紧急 电报 。 电 报 要 
求 删除 社论 中 一 切 涉及 《补充 协定 》 以 及 其 他 尚 无 法 签字 的 协定 的 内 容 和 文字 ， 其 
中 也 包括 对 《补充 协定 》 进 行 解释 的 一 句 话 :“ 补 充 协定 乃 是 为 了 保障 两 国 国防 利 
益 的 一 切 必要 措施 ， 这 项 措施 对 于 中 苏 两 国 说 来 都 是 有 利 的 。” 毛泽东 还 说 明 ， 进 
行 这 些 删 除 的 目的 只 是 为 了 使 “中 苏 双方 所 发 表 的 条 约 及 协定 内 容 完 全 一 致 *"。®% 
一 个 小 时 后 ， 周 恩 来 又 致电 刘少奇 等 告知 ， 已 同 苏 联 政府 商定 ， 莫 斯 科 时 间 14 日 
19 时 30 分 (北京 时 间 24 时 30 分 ) 在 克里姆林 宫 签字 , 但 发 表 的 文件 , 除 公 报 外 ， 
只 有 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 ， 关 于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 及 贷款 协 
定 。 显 然 是 因 苏 方 的 提醒 ， 周 恩 来 还 特意 叮嘱 刘少奇 , “尤其 是 关于 中 苏 友好 同盟 
互助 条 约 的 补充 协定 ， 暂 勿 向 任何 人 提 及 ”。® 

斯 大 林 提 出 第 三 国势 力 不 得 进入 东北 和 新 疆 的 问题 ， 确 实 是 出 于 苏联 安全 和 经 
济 利益 的 单方 面 考虑 ， 在 协定 中 加 上 苏联 的 远东 和 中 亚 两 个 地 区 作为 陪衬 ， 也 只 是 
为 了 使 协定 在 形式 上 看 来 平等 一 些 ， 因 为 这 个 问题 对 苏 方 并 不 存在 一 一 早 在 战 前 苏 
联 就 已 经 在 这 两 个 地 区 清除 异己 势力 了 。®” 不 过 ， 这 里 要 强调 的 是 ， 毛 泽 东 虽 然 对 
苏联 提出 问题 的 方式 不 满 ， 但 认为 这 种 做 法 对 保障 中 国 国防 还 是 一 项 有 利 措 施 ， 所 
以 当时 并 没有 表示 反对 。 


三 、 关 于 股份 公司 问题 


这 在 当时 是 一 个 极为 引 人 和 人 注目， 甚至 引起 社会 波动 的 问题 。 关 于 石油 、 有 色 金 
属 和 航空 合股 公司 协定 的 消息 发 布 以 后 ， 立 即 引起 台湾 和 西方 的 注意 。 蒋 介 石 的 
“外 交 部 长 ” 叶 公 超 指责 中 共 签 订 了 “ 丧 权 辱 国 ”的 协定 ， 美 英 则 认为 协定 是 中 共 





人 “中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ,， 第 73 页 。 

@@ “中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 北京: 中 央 文 献 出 版 社 ，1987 年 ， 
第 262-263 页 。 

图 “中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 ;《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ， 第 74-76 页 。 

@ ”有关 当 时 苏联 移民 的 材料 在 俄国 档案 中 已 有 详细 披露 ， 部 分 文件 可 参见 沈 志 华 执行 总 主编 : 
《苏联 历史 档案 选编 》 (北京 : 社会 科学 文献 出 版 社 ，2002 年 ) 第 12 卷 的 相关 专题 。 
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“让 步 的 结果 ”， 是 “苏联 吞并 新 疆 的 行动 "， 是 “最 卑劣 的 经 济 帝国 主义 ”"。? 与 此 
同时 ， 在 北京 的 学 生 当中 也 “引起 了 极 大 的 波动 "， 他 们 “怀疑 这 两 项 协定 是 否 要 
损害 中 国 主权 。 许 多 青年 团员 提出 质问 ， 要 求解 释 。 甚 至 有 器 苏 联 侵略 、 人 民政 府 
卖国 者 "。 有 人 要 求 退 团 ， 还 有 人 提出 向 人 民政 府 请 愿 。 以 至 中 共 中 央 不 得 不 紧急 
布置 各 单位 做 解释 工作 。® 正 是 因为 有 这 样 一 个 背景 ， 后 来 毛泽东 多 次 谈 到 这 些 合 
股 公司 是 在 斯 大 林 的 压力 下 搞 起 来 的 。® 其 结果 ， 给 后 人 留 下 的 印象 ， 似 乎 开办 合 
股 公司 是 苏联 强加 给 中 国 的 ， 甚 至 有 人 认为 苏联 企图 把 四 个 合营 公司 变 成 独立 于 中 
国 主权 之 外 的 经 济 实体 。® 这 种 说 法 也 不 符合 历史 事实 。® 

中 苏 股份 公司 主要 是 指 根据 1950 年 3 月 27 日 协定 成 立 的 中 苏 金属 公司 、 石 油 
公司 和 航空 公司 ， 以 及 根据 1951 年 7 月 28 日 协定 成 立 的 中 苏 造 船 公 司 。 从 这 些 股 
份 公司 建立 的 过 程 看 ， 不 能 说 只 是 苏联 对 此 感 兴趣 ， 而 是 双方 都 有 需要 ， 甚 至 中 方 
更 为 积极 。 

航空 公司 的 问题 比较 简单 。1939 年 9 月 9 日 苏联 与 国民 党 政府 就 共同 组 建 了 
以 哈密 一 阿拉 木 图 为 定期 航线 的 中 苏 航 空 公司 (有效期 10 年 )。 在 合同 即将 期 满 
时 ，1948 年 7 一 10 月 ， 在 中 方 的 建议 下 ， 苏 联 与 国民 政府 商定 于 1949 年 2 月 谈判 
续 约 问题 。@ 后 来 时 局 变化 对 国民 党 不 利 ， 很 多 立法 委员 及 交通 部 官员 对 苏联 坚持 
要 将 航线 延至 兰州 的 企图 颇 有 非议 ， 认 为 这 条 航线 每 每 被 苏联 人 利用 搞 情 报 工作 ， 
且 对 中 国 没有 经 济 意义 。 因 此 ， 谈 判 开始 后 ， 外 交 部 和 交通 部 官员 对 签约 均 无 兴 

@ ”新 华 社 编 :《 内 部 参考 》1950 年 4 月 1 日， 第 1-5 页 。《 内 部 参考 》1949 年 创刊 ， 当 时 只 供 中 
共 高 级 干部 阅读 ， 现 已 成 为 史料 ， 在 一 些 海外 图 书馆 即 可 看 到 ， 笔 者 就 是 在 香港 中 文大 学 图 书馆 查阅 的 
相关 资料 。 

@@ ”中 央 关 于 中 苏 签订 两 合股 公司 协定 后 应 注意 反革命 分 子 活动 的 指示 ，1950 年 3 月 ， 福 建 省 
档案 馆 ，101/5/5， 中 央 关 于 向 群众 解释 中 苏 合 办 股份 公司 问题 的 电报 ，1950 年 3 月 30 日 ， 中 共 中 央 
文献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 《建国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2005 年 ， 第 
615-617 页 。 正 是 了 解 到 中 国人 的 这 种 情绪 ， 赫 和 鲁 晓 夫 在 1954 年 10 月 访 华 前 决定 苏联 退出 四 个 合股 公 
司 。 详 见 沈 志 华 :《 苏 联 专家 在 中 国 》( 修 订 版 )， 北 京 : 新 华 出 版 社 ，2009 年 ， 第 132-141 页 。 

@ 罗 申 与 毛泽东 谈话 记录 ，1956 年 3 月 31 日 ，ABIIP 中 , 由 0100, on.49, n.401, 1.9, 1.87-98; 匡 
冷 西 :《 十 年 论战 (1956-1966) ; 中 苏 关 系 回忆 录 》， 第 146-147 页 ， 中 国外 交 部 、 中 共 中 央 文 献 研究 室 
编 :《 毛 泽 东 外 交 文 选 》， 第 323 页 ，Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.122。 

@ 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》 第 447 页 ， 韩 念 龙 主编 :《 当 代 中 国外 交 》， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 
版 社 ，1988 年 , 第 31 页 。 

@@ ” 葛 罗 米 柯 回忆 说 ， 中 国 不 愿意 在 股份 公司 问题 上 与 苏联 合作 ， 斯 大 林 对 此 反应 十 分 强烈 ， 恶 
怕 也 属 不 实 之 词 。 见 安 . 万 罗 米 柯 : 《永志 不 忘 一 一 葛 罗 米 柯 回 忆 录 》 下 卷 ， 伊 吾 译 ， 北 京 : 世界 知识 
出 版 社 ，1989 年 , 第 164-165 页 。 

@ ” 罗 申 给 王世杰 的 照会 ，1948 年 8 月 31 日 ，ABIIP®, 中 .0100, onm.41, m.279, 1.49 (原文 如 此 ， 


疑 馆藏 号 有 误 一 一 笔者 ) ， 刘 师 琶 致 罗 申 榴 ，1948 年 10 月 9 日 ，ABIIP@, 由 .0100, or.35a, nm.150, 1.4, 
1.113-114, Pyccro-kuraitckne oOTHOIIeHHA T. V, K. 1, c.460-461, 466-467。 
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趣 , 一 直 互 相 推 话 ， 拖 延 不 办 。 直 到 解放 军 占 领 南京 后 ， 国 民政 府 想 到 在 危急 中 保 
证 西北 地 区 的 稳定 ， 不 得 不 对 苏联 让 步 ， 才 对 谈判 积极 起 来 。 西 北 军政 长 官 张治中 
确定 的 谈判 底线 是 绝 不 能 将 航线 延至 兰州 ， 其 余 均 可 对 苏 方 意见 采取 弹性 态度 。5 
月 25 日 中 苏 双方 在 迪 化 草签 了 航空 公司 协定 (5 月 31 日 换文 )， 除 有 效 期 限 确 定 
为 5 年 外 ， 续 约 内 容 与 1939 年 所 签 旧 约 一 致 ， 实 际 垄 断 权 完全 为 苏 方 掌握 。 这 是 
国民 政府 迁 往 台湾 之 前 所 签订 的 最 后 一 个 正式 对 外 协定 。 

关于 金属 和 石油 公司 ， 早 在 1946 年 11 月 ， 即 苏联 帮助 调解 新 疆 伊 宁 事 件 时 ， 
张治中 就 向 苏联 驻 乌 鲁 木 齐 总 领事 转达 了 中 国政 府 希 望 恢复 苏联 与 新 疆 之 间 贸 易 和 
经 济 合 作 的 建议 。 在 经 济 合作 方面 ， 中 方 建议 在 新 疆 组 建 一 个 合资 股份 公司 ， 在 双 
方 权益 均等 的 原则 下 进行 锡 、 忽 及 石油 的 勘探 和 开采 。 规 定 公 司 的 董事 长 由 中 方 指 
派 ， 而 执行 经 理由 苏 方 派 人 担任 。 苏 联 外 贸 部 认为 可 以 将 这 一 建议 作为 谈判 的 基 
础 ， 并 于 1947 年 4 月 将 苏 方 的 提案 准备 就 绪 。 但 是 ， 苏 联 外 交 部 认为 此 时 进行 谈 
判 不 合适 。 中 国政 府 因 新 疆 的 经 济 困 难 ， 几 番 俊 促 苏 方 就 经 济 合作 问题 举行 谈判 。 
到 1948 年 底 ， 苏 联 外 贸 部 认为 不 应 再 推迟 谈判 ， 以 免 错过 良机 。 在 经 济 合 作 方 面 ， 
外 贸 部 同意 按照 中 方 的 提议 ， 在 权益 均等 的 原则 下 组 建 苏 中 股份 公司 ， 但 提出 这 个 
公司 不 仅 在 新 疆 全 部 地 区 拥有 锡 、 多 等 有 色 金 属 及 石油 的 勘测 和 开采 权 ， 还 要 拥有 
勘测 和 开采 稀有 金属 的 权利 。® 苏联 外 交 部 仍 认 为 在 目前 中 国 的 局 势 下 开始 谈判 ， 
“可 能 会 被 理解 为 在 政治 上 支持 南京 政府 "。@8 最 后 ， 经 苏联 部 长 会 议 讨 论 决 定 ， 关 
于 中 苏 在 新 疆 地 区 进行 经 济 合作 的 谈判 于 1949 年 1 月 24 日 在 乌鲁木齐 开始 。 苏 联 
代表 是 驻 乌 鲁 木 齐 总 领事 萨 维 利 耶 夫 和 商务 代表 伊 夫 琴 科 夫 ， 中 方 的 主要 谈判 人 是 
外 交 部 全 权 代 表 刘 泽 荣 。 然 而 ， 谈 判 进行 得 十 分 艰苦 。 从 目前 看 到 的 俄国 档案 文 
献 ， 最 后 一 次 关于 协议 草案 的 谈判 是 1949 年 6 月 8 日 。 此 前 双方 关于 股份 公司 已 
经 达成 的 协议 内 容 为 : 期 限 25 年 ， 苏联 人 担任 总 经 理 ， 中 国人 担任 总 稽核 长 ， 石 
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油 公 司 董事 长 由 苏 方 任 命 ， 金 属 公司 董事 长 由 中 方 任命 。? 此 时 ， 主 持 西北 工作 的 
张治中 因 和 谈 宣 告破 裂 已 决定 留 在 北平 ， 代 理 西北 军政 长 官 的 青海 省 主席 马步芳 建 
议 授 权 新 疆 省 政府 独自 完成 与 苏 方 的 谈判 ， 并 应 采取 弹性 态度 。6 月 25 日 行政 院 
长 净 锡 山 指示 马步芳 及 刘 泽 荣 等 人 继续 谈判 ， 可 以 争取 对 新 疆 最 为 有 利 的 “贸易 通 
商 ” 问 题 ， 先 行 与 苏联 政府 达成 协议 。7 月 15 日 重 开 谈 判 以 后 ， 鉴 于 中 国 局 势 危 
急 ， 为 了 尽快 达成 协议 ， 苏 联 一 再 表示 让 步 ， 如 同意 对 进出 口 货 物品 种 加 以 限制 、 
让 中 国政 府 保 有 金 、 银 和 白金 的 完全 开采 权 、 将 和 约 期 限 从 50 年 缩短 为 45 年 等 。 
但 8 月 中 旬 西 北 战事 有 了 急剧 变化 ， 解 放 军 相继 攻占 陇西 、 兰 州 ， 新 疆 的 和 平 起 义 
也 在 酝酿 当中 ， 加 之 蒋介石 以 其 影响 施加 的 压力 ， 国 民政 府 对 于 以 中 苏 经 贸 协定 换 
取 西 北 稳定 的 可 能 性 已 不 抱 幻想 。8 月 15 日 ， 行 政 院 决议 无 限期 搁置 中 苏 有 关 新 
疆 经 贸 协定 。9 

中 共 占 领 新 疆 以 后 ， 同 样 面临 着 极 大 的 经 济 问题 ， 也 同样 希望 苏联 给 予 帮 助 。 
毛泽东 在 莫斯科 接 到 了 彭德怀 12 月 29 日 从 北京 发 出 的 电报 。 彭 德 怀 讲述 了 新 疆 经 
济 困 难 的 局 面 ， 提 出 “必须 借助 苏联 的 帮助 来 解决 ",“ 尽 快 建立 新 疆 与 苏联 之 间 
的 正常 贸易 ”。 关 于 中 苏 石油 公司 和 金属 公司 ， 彭 德 怀 指出 ， 张 治 中 在 新 疆 时 已 经 
起 草 了 协议 草案 ， 为 了 发 挥 这 两 个 公司 的 作用 ， 他 “非常 希望 ”立即 与 苏联 进行 
谈判 。 同 时 ， 彭 还 谈 到 ， 中 苏 航 空 公司 的 航线 必须 从 哈密 延长 到 兰州 、 西 安 和 北 
京 。 2 几 天 后 ， 新 疆 省 负责 人 包 尔 汉 和 王 震 也 致电 周恩来 ， 强 调 新 疆 地 区 的 经 济 困 
难 ， 希 望 尽快 开始 与 苏联 的 贸易 和 经 济 往来 。@ 1950 年 1 月 2 日， 刘少奇 又 致电 
毛泽东 说 : 彭德怀 带 来 了 苏联 与 国民 政府 关于 在 新 疆 设 立 金属 和 石油 两 股份 公司 的 
协定 草案 ， 要 求 中 央 人 民政 府 与 苏联 政府 亦 签 订 大 体 相 同 的 协定 草案 ,“ 以 便利 用 
苏联 资本 ， 开 发 新 疆 富源 ， 发 展 新 疆 生 产 ”。 刘 少 奇 认为 此 事 可 行 ， 只 是 经 营 期 限 
应 从 45 年 缩短 为 20 或 25 年 为 宜 ， 还 提出 不 只 在 新 疆 ， 在 中 国 其 他 地 方 也 可 能 合 
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办 这 种 企业 。 刘 少 奇 与 在 京 领导 人 商议 后 建议 毛泽东 亲自 向 苏联 提出 这 一 要 求 。% 

其 实 ， 苏联 从 其 经 济 利 益 出 发 ， 也 是 急于 要 开展 与 新 疆 的 经 济 合作 。% 因此 ， 
在 周恩来 率 代表 团 到 达 莫 斯 科 之 前 ， 苏 方 已 经 起 草 了 苏 中 航空 公司 、 金 属 公司 、 
石油 公司 的 议定 书 及 管理 东北 地 区 苏 中 合营 股份 公司 的 决议 。” 正如 周恩来 所 说 ， 
“苏联 对 经 济 合作 颇 感 兴趣 "。® 在 中 苏 谈判 期 间 ， 有 关 这 三 个 股份 公司 的 协商 没有 
发 生 严 重 分 歧 。 在 毛泽东 和 周恩来 回国 前 ， 刘 亚 楼 与 葛 罗 米 柯 已 经 就 航空 协定 初步 
签字 ， 石 油 和 金属 公司 协定 的 原则 也 已 经 商 妥 ， 王 稼 祥和 赛 福 瞻 正在 与 苏 方 讨论 细 
节 。8@ 3 月 8 日 ， 中 共 中 央 顺 利 地 批准 了 三 个 合股 公司 的 协定 ， 按 毛泽东 的 话说 ， 
“只 做 了 一 些 不 大 的 技术 性 改动 "。” 从 协定 的 具体 内 容 看 ， 原 则 上 与 苏联 同 国民 党 
政府 商定 的 草案 没有 什么 区 别 ， 只 是 合作 年 限 有 所 延长 。® 根据 协定 ， 中 苏 双方 股 
份 各 占 50%， 在 公司 担任 的 领导 职务 定期 轮换 ， 股 份 公司 赢利 的 20% 应 作为 税 款 
交 给 中 国政 府 ， 而 苏联 有 权 出 口 的 50% 产品 还 应 向 中 国 海关 交纳 关税 。® 对 比 国 
民 党 政府 时 期 的 中 东 铁 路 协定 及 其 他 股份 公司 协定 或 草案 ， 在 公司 实际 管理 权 和 交 
纳 关税 等 方面 ， 均 有 了 很 大 改进 。 而 且 还 规定 珍贵 金属 如 黄金 、 银 、 铂 等 不 在 开采 
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范围 内 。” 当然 ， 苏 联 方 面 坚 持平 分 股权 和 较 长 的 期 限 ， 显 然 是 出 于 对 自身 经 济 利 
益 的 考虑 ， 但 并 没有 损害 中 国 主权 的 意图 和 表现 ， 而 中 方 为 了 尽快 签约 ， 也 只 能 让 
步 。 总 体 说 来 ， 据 参加 谈判 并 担任 文字 翻译 的 伍 修 权 回忆 ， 会 谈 中 双方 都 强调 了 真 
诚 合 作 、 平 等 互利 和 平权 合股 的 原则 ,“ 我 国保 持 独立 而 不 依赖 ， 苏 联 尽力 帮助 而 
不 剥 前 ”。2 

显然 ， 关 于 股份 公司 问题 ， 中 共 领 导 人 当时 的 着 眼 点 仅 在 于 促进 中 国 的 经 济 发 
展 ， 而 没有 估计 到 会 引起 不 良 的 社会 后 果 。 西 方 的 指责 自 有 其 政治 目的 ， 而 国内 学 
生 的 骚动 则 是 一 种 狭隘 民族 主义 情绪 的 流露 ， 现 在 看 来 ， 也 是 对 利用 外 资 等 现代 经 
济 运行 方式 缺乏 了 解 的 表现 。 实 际 上 ， 问 题 并 不 在 于 股份 公司 的 形式 ， 而 要 看 协定 
的 内 容 是 否 公平 互利 。 无 论 如 何 ， 这 些 股份 公司 的 建立 ,在 当时 首先 受益 的 是 中 国 。 


四 、 关 于 专家 协定 


聘请 大 批 苏 联 专家 来 华工 作 ， 是 中 国 当 时 最 为 迫切 的 要 求 。 正 是 在 这 方面 ， 由 
于 苏联 在 有 关东 北 权益 的 谈判 中 做 出 了 重大 让 步 ， 所 以 对 专家 的 待遇 和 和 工作 条 件 提 
出 了 新 的 要 求 。 按 照 1949 年 8 月 刘少奇 在 莫斯科 签订 的 协议 ， 中 国 对 来 华工 作 的 
苏联 专家 只 需 支 付 等 同 于 中 国 专 家 的 工资 。” 为 此 ， 刘 少 奇 曾 在 中 苏 友好 协会 成 立 
大 会 上 对 苏联 的 国际 主义 精神 大 加 移 扬 和 宣传 。 然而 1950 年 1 月 28 日 苏 方 被 迫 
接受 中 方 关于 中 长 路 、 大 连 和 旅顺 港 的 协定 方案 后 ， 对 于 专家 协议 的 态度 立即 发 生 
了 重大 转变 。1 月 30 日 ， 苏 联 部 长 会 议 作 出 的 决议 规定 ， 中 方 必须 为 在 华工 作 的 
苏联 专家 额外 再 支付 一 笔 补偿 金 。9 

在 2 月 11 日 与 维 辛 斯 基 和 米 高 扬 谈 判 时 ， 周 恩 来 表示 ， 他 对 关于 支付 专家 费 
用 的 协议 草案 第 4 条 的 含义 不 理解 ， 该 条 款 规定 ， 中 国政 府 应 该 每 月 支付 给 每 个 专 
家 2000 一 4000 卢布 的 补偿 金 。 苏 方 解 释 说 ， 这 笔 钱 将 用 作对 专家 以 前 工作 的 企业 
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的 补偿 ， 并 且 要 通过 苏联 政府 来 支付 。 周 恩 来 又 婉转 地 提出 ,“ 如 果 规 定 用 美元 支 
付 ， 那 么 中 国政 府 就 不 得 不 支付 一 大 笔 钱 ， 而 如 果 以 实物 结算 ， 对 中 国政 府 来 说 
就 要 容易 些 。” 米 高 扬 回 答 说 ， 协 议 草案 规定 可 以 用 实物 ， 也 可 以 用 黄金 、 美 元 和 
英镑 来 支付 。 周 恩 来 再 问 ， 这 个 协议 是 否 包 括 了 军事 专家 和 教师 等 所 有 各 类 专家 。 
维 辛 斯 基 做 了 肯定 的 答复 。 局 恩 来 还 提出 ， 希 望 在 协议 中 写 明 :“ 苏 联 专 家 在 中 国 
的 出 差 期 限 是 2 一 3 年 "。 苏 方 对 此 解释 说 ， 协 议 草 案 中 指明 专家 在 中 国 的 期 限 是 ! 
年 ， 但 还 有 一 个 可 以 延长 期 限 的 补充 条 款 。 最 后 ， 周 恩 来 答应 将 把 中 方 对 这 一 草案 
的 修改 意见 通知 苏 方 。? 从 这 次 谈判 的 对 话 中 ， 可 以 了 解 到 苏 方 新 协议 草案 的 基本 
内 容 : 第 一 ， 斯 大 林 与 刘少奇 会 谈 时 曾 许诺 ， 中 国政 府 只 需 支付 苏联 专家 在 华工 作 
的 薪金 ， 而 且 其 标准 与 中 国 同 等 人 员 的 工资 水 平一 致 ， 现 在 则 需要 额外 支付 一 笔 相 
当 数额 的 补偿 金 ， 第 二 ， 这 项 费用 的 支付 ， 不 仅 是 针对 经 济 技术 专家 的 ， 而 且 也 包 
括 军事 顾问 和 教师 在 内 ， 即 中 国政 府 应 该 为 所 有 来 华 的 专家 和 顾问 支付 一 笔 额 外 的 
费用 ;第 三 ， 这 笔 补偿 费用 可 以 用 外 汇 或 实物 支付 ， 第 四 ， 专 家 来 华工 作 期 限 一 般 
为 1 年 ， 必 要 时 可 以 延长 。 

显然 ， 苏 方 提 出 的 这 个 新 条 件 与 斯 大 林 在 1949 年 8 月 对 刘少奇 讲 的 已 经 大 相 
径 庭 ， 并 且 使 中 方 感到 意外 和 难以 接受 。 第 二 天 ， 周 恩 来 会 见 罗 申 时 请 他 转告 米 高 
扬 和 维 辛 斯 基 ， 中 方 又 仔细 考虑 了 新 协议 的 第 4 条 以 后 一 一 周 特别 指出 这 是 与 毛 泽 
东 本 人 协商 过 的 一 一 认为 ,“ 作 为 补偿 企业 损失 而 赔偿 给 苏联 政府 的 每 月 为 苏联 专 
家 支付 的 这 2000 一 4000 卢布 ， 特 别 是 如 果 规 定 这 笔 钱 收取 美元 ， 对 中 国政 府 来 说 ， 
将 是 非常 难以 接受 的 。” 周 恩 来 强调 说 ,“ 这 笔 费用 相当 于 每 月 10000 至 18000 厂 小 
米 ， 而 中 央 人 民政 府 主席 和 副 主 席 每 月 只 有 3400 斤 小 米 ， 部 长 只 有 2800 斤 小 米 。 
周恩来 提出 :“ 我 们 认为 ， 如 果 采 用 供给 各 种 食品 和 商品 的 方式 作为 补偿 金 ， 对 于 
中 方 来 说 ， 比 支付 美元 要 轻松 得 多 。 我 们 认为 ， 苏 方 会 考虑 这 些 情 况 的 。 此 外 ， 还 
要 求 告诉 我 们 支付 给 每 个 专家 的 大 体 数 字 ， 这 一 数字 包括 以 美元 核算 的 金额 ， 以 及 
按照 国际 市 场 购买 相应 商品 的 卢布 价格 计算 的 各 种 食品 的 数量 。 2 在 理解 这 段 话 时 
有 一 个 问题 ， 即 为 什么 在 苏 方 已 经 说 明 补 偿 金 可 以 用 实物 支付 的 情况 下 ， 周 恩 来 还 
提出 最 好 不 支付 美元 的 问题 。 从 字面 上 看 ， 协 议 草案 规定 可 以 用 实物 或 外 汇 来 支付 
补偿 金 ， 但 苏 方 在 谈判 时 强调 这 笔 费用 将 通过 苏联 政府 支付 给 相关 的 企业 ， 实 际 用 
意 还 是 要 中 方 支付 外 汇 ， 因 为 实物 一 一 特别 是 周恩来 所 说 的 “各 种 食品 和 商品 的 方 
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式 ”， 显 然 是 一 般 企业 无 法 接受 的 ， 至 少 对 于 苏联 政府 来 说 是 十 分 麻烦 的 。 周 恩 来 
当然 明白 苏 方 的 意图 ， 所 以 一 再 强调 要 用 实物 支付 ， 其 本 意 就 是 婉转 地 表示 : 这 笔 
补偿 金 数额 太 大 ， 中 国政 府 难 以 承受 。 然 而 ， 毛 泽 东 和 周恩来 在 莫斯科 时 未 能 解决 
这 个 问题 。 

毛泽东 和 周恩来 回国 后 ， 李 富 春 和 王 稼 祥 作为 中 方 代表 继续 就 专家 工作 条 件 协 
议 与 苏 方 进行 谈判 。 谈 判 情况 汇报 以 后 ，3 月 6 日 周恩来 通知 中 方 代表 ， 关 于 中 苏 
专家 协定 的 草案 ， 除 少数 属 文字 的 修改 意见 外 ， 全 部 同意 。 同 时 强调 了 两 点 : 补偿 
金 确定 为 1500 一 3000 卢布 ， 补 贴 费 应 明确 在 中 国 付 给 专家 本 人 ， 而 不 是 偿付 给 苏联 
政府 。” 这 时 ， 苏 方 的 条 件 再 次 加 码 ， 又 提出 了 随同 军事 顾问 到 中 国 的 军士 和 士兵 
的 工资 支付 问题 。2 为 此 ， 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 3 月 7 日 作出 了 一 个 决议 ， 其 中 
规定 : 对 于 到 中 国 出 差 的 苏联 军队 的 军士 ， 比 照 苏联 专家 的 工资 条 件 ， 由 中 国政 府 
按 每 人 每 月 1500 卢布 的 标准 支付 给 苏联 政府 ， 中 国政 府 除 负担 苏联 士兵 的 全 部 生活 
费用 外 ， 还 要 补偿 往返 旅途 中 的 开支 及 行李 费用 等 。” 这 无 疑 又 增加 了 谈判 的 难度 。 

3 月 8 日 ， 王 稼 祥 与 葛 罗 米 柯 及 第 一 远东 司 代理 司 长 通 金 、 副 司 长 库 尔 久 科 夫 
和 一 等 秘书 克 鲁 季 科 夫 继 续 举行 会 谈 。 话 题 转 到 苏联 专家 在 中 国 工作 条 件 的 协定 问 
题 以 后 ， 王 稼 祥 先 谈 了 有 关 协 议 名 称 和 文字 表达 方式 等 几 个 问题 ， 接 着 再 次 对 协议 
第 4 条 提出 疑问 。 王 稼 祥 说 ， 既 然 规 定 中 国 应 每 个 月 按 每 位 专家 1500 一 3000 卢布 
支付 给 苏联 政府 补偿 金 ， 那 么 就 必须 确定 ， 以 什么 样 的 方式 来 建立 支付 这 些 资 金 的 
储备 。 葛 罗 米 柯 答复 ， 支 付 的 方式 问题 需要 进行 补充 讨论 。 王 稼 祥 接 着 指出 ， 中 方 
打算 通过 出 售 大 豆 的 途径 来 建立 苏联 的 货币 储备 ， 中 国政 府 希 望 中 国人 民 银 行 代表 
团 在 莫斯科 去 留 期 间 讨 论 这 个 建议 。 葛 罗 米 柯 推 说 ， 类 似 这 样 的 建议 是 属于 贸易 谈 
判 范围 的 。 但 王 稼 祥 坚持 说 ,周恩来 在 与 米 高 扬 谈 到 中 国人 民 银 行 代表 团 来 莫斯科 
的 必要 性 时 ， 指 明了 他 们 面临 的 三 项 任务 : 签订 双方 有 关 贷 款 结算 的 协定 ， 解 决 贸 
易 协 定 支 付 方面 存在 的 问题 ， 决 定 在 中 国 工 作 的 苏联 专家 费用 的 支付 方式 问题 。 中 
国人 民 银 行 的 代表 与 苏联 国家 银行 的 代表 目前 只 讨论 了 第 一 个 问题 。 苏 联 国家 银行 
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的 代表 们 说 ， 关 于 第 三 个 问题 ， 他 们 还 没有 接 到 通知 。 因 此 ， 王 稼 祥 说 明 ， 他 受 政 
府 的 委托 ， 请 求 给 苏联 国家 银行 的 代表 们 下 达 指 示 ， 讨 论 苏联 专家 的 支付 问题 ， 以 
及 中 方 就 这 个 问题 的 有 关 建 议 。 葛 罗 米 柯 只 得 答应 向 政府 汇报 后 再 答复 。 大 概 是 由 
于 中 方 认为 给 专家 来 华工 作 规 定 1 年 的 期 限 太 短 ， 王 稼 祥 提出 ， 中 国政 府 希 望 苏联 
专家 来 华 时 能 将 其 家 属 一 同 带 来 ， 以 便 他 们 更 长 入 、 更 好 地 工作 。 为 此 ， 中 方 认为 
最 好 能 将 中 国政 府 支 付 给 苏联 政府 的 那 部 分 补偿 金 直接 支付 给 在 中 国 的 多 子女 专家 
本 人 。 葛 罗 米 柯 答复 ， 对 协议 没有 必要 进行 这 样 的 修改 ， 是 否 带 家 属 到 中 国 来 ， 应 
由 专家 自己 根据 现 有 条 件 和 本 人 收入 情况 决定 。 最 后 ， 王 稼 祥 提出 了 关于 军士 和 普 
通 士兵 工资 支付 的 问题 。 对 于 葛 罗 米 柯 表达 的 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 决议 的 意见 ， 
王 稼 祥 立 即 表示 反对 : 由 于 苏联 顾问 及 其 随员 中 军士 的 数量 占 大 部 分 ， 这 样 ， 支 付 
军士 的 费用 就 将 是 一 笔 很 大 的 数目 。 而 且 ， 军 士 在 苏联 每 月 只 能 收入 500 一 600 卢 
布 ， 其 补偿 金 却 与 教师 和 技术 专家 同等 ， 这 很 不 相称 。 王 稼 祥 强 调 ， 不 应 该 把 规定 
给 其 他 专家 的 条 件 扩展 到 这 部 分 军人 身上 ， 而 且 ,“ 从 目前 中 国 的 财政 状况 来 看 ， 
1500 卢布 的 标准 太 高 了 ”。 但 葛 罗 米 柯 坚持 说 ,“ 这 个 数字 的 确定 考虑 到 了 很 多 因 
素 ， 而 我 们 的 立场 又 是 以 许多 恰当 的 理由 为 基础 提出 来 的 .” 双 方 为 此 争执 不 下 ， 
王 稼 祥 最 后 表示 ， 将 向 政府 汇报 决定 。” 

此 后 ， 中 国 代表 又 与 苏联 部 长 会 议 副 主席 米 高 扬 商谈 ， 仍 设 有 进展 。3 月 16 
日 李 富 春 等 致电 毛泽东 并 中 共 中 央 ， 认 为 苏联 提出 的 专家 待遇 和 条 件 与 刘少奇 在 莫 
斯 科 时 所 谈 差 距 过 大 ， 特 别 是 军士 和 低级 军官 也 要 比照 专家 的 待遇 和 条 件 ， 无 法 接 
受 。 李 富 春 等 提议 ， 专 家 和 教授 就 照 苏 方 提出 的 协定 待遇 ， 但 军事 人 员 待 遇 应 另 
定 协议 ， 重 新 谈判 ， 其 中 士官 、 尉 官 待遇 应 降低 ， 补 偿 金 则 按 其 在 苏联 所 得 薪水 
的 70% 或 80%， 由 中 国政 府 支 付 。 毛 泽 东 看 后 ， 面 告 周恩来 : “不 必 再 争 ， 即 照 所 
提 办 理 。” 3 月 19 日 ， 周 恩 来 以 中 共 中 央 名 义 电 告 李 富 春 、 王 稼 祥 、 伍 修 权 : 关 
于 专家 协定 的 条 款 , “不必 再 争 ， 即 照 苏联 政府 所 提 条 件 办 理 ， 我 们 由 此 取得 经 验 ， 
加 紧 学 习 ， 谨 书 工 作 ， 以 便 第 二 年 精简 专家 ， 亦 其 有 利 ”。 

这 时 ， 苏 联 领导 人 也 在 考虑 中 方 提出 的 要 求 。3 月 22 日 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 
局 作出 决议 ， 对 苏联 部 长 会 议 1950 年 1 月 30 日 和 3 月 7 日 的 决议 做 了 三 条 修改 : 





人 @ 葛 罗 米 柯 与 王 稼 祥 会 谈 纪 要 ，1950 年 3 月 8 日 ，ABIIP®, 中 .0100, on.43, nm.302, .8, 1.36-40。 

@@ 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ,， 第 153 页 。 

@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 《周恩来 年 谱 (1949-1976)》 上 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1997 
年 ， 第 29 页 。 
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其 一 ， 该 协定 “应 适用 于 以 前 到 华工 作 的 全 部 苏联 专家 ”;， 其 二 ， 将 中 国政 府 支付 
给 苏联 政府 的 在 华 苏联 军士 的 补偿 金 减少 到 每 人 每 月 1000 卢布 ， 其 三 ， 接 受 中 方 
对 协定 第 3 条 的 修改 意见 。” 此 后 ， 双 方 很 快 达成 了 协议 。 与 1949 年 协定 相 比 ， 
增加 的 重要 内 容 有 : 第 3 条 ， 除 支付 专家 的 工资 和 补贴 外 ， 中 国政 府 还 要 “向 苏联 
方面 偿付 以 下 各 项 费用 : 专家 及 其 家 属 在 苏联 与 中 国境 内 往返 行路 期 间 的 旅费 、 薪 
金 、 伙 食 费 及 旅馆 费 ， 每 人 可 携带 80 公斤 以 内 的 行李 ， 专 家 在 未 被 派遣 前 在 苏联 
所 得 月 薪 为 准 的 安置 费 ， 专 家 在 中 国 工作 时 每 年 应 得 的 以 一 个 月 薪金 为 准 之 休假 补 
偿 费 ， 在 中 国 各 学 校 工作 之 苏联 专家 ， 每 年 应 得 的 以 两 个 月 薪金 为 准 之 休假 补偿 
费 ， 则 由 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 以 中 国货 币 直 接 支 付 之 ”; 第 4 条 ， 中 国政 
府 应 “交付 苏联 政府 每 个 专家 每 月 1500 一 3000 卢布 ， 以 补偿 苏联 机 关 或 企业 由 于 
派 遗 自己 的 专家 出 国 而 受到 之 损失 ”; 第 6 条 ， 在 苏联 专家 患 病 时 ，3 个 月 内 不 得 
停 发 薪金 ， 超 过 3 个 月 则 由 苏 方 派 人 替换 。2 3 月 27 日 ， 苏 联 专家 在 华工 作 条 件 
协定 在 莫斯科 签字 。% 显然 是 考虑 到 这 个 协定 与 刘少奇 在 中 苏 友好 协会 成 立 大 会 上 
宣布 的 内 容 有 较 大 差别 ， 关 于 专家 协定 的 文本 ， 双 方 一 直 没 有 公布 。 

5 月 30 日 苏联 部 长 会 议 做 出 了 第 2264-883cc 号 “关于 在 华 各 机 关 、 企 业 和 组 
织 工作 的 苏联 军事 和 文职 专家 的 薪金 ”的 决议 。” 10 月 25 日 双方 又 签署 了 关于 对 
技术 专家 报酬 条 件 的 协定 。 其 基本 原则 同 3 月 27 日 的 协定 一 样 : 中国 应 向 苏联 专 
家 支付 相当 于 中 国 专家 工资 水 平 的 工资 ， 另 外 再 支付 专家 出 差 的 补偿 金 ， 按 每 人 





中 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 决议 第 73 号 记录 摘录 ，1950 年 3 月 22 日 ， PUXIHIHIE, 中 .17, on.3， 
A.1080, 1.6。 

人 @@ ”关于 苏联 专家 在 中 国 工作 条 件 的 协定 ，1950 年 3 月 ， 中 国外 交 部 档案 馆 ，109-00192-01。 海 
因 获 希 在 其 《中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》 一 书 的 附录 (第 702-703 页 ) 中 也 刊载 了 这 份 协定 ， 但 其 中 
有 一 个 重大 差别 ， 即 第 四 条 中 国 给 苏联 政府 的 补偿 金 不 是 1500-3000 卢布 ， 而 是 1500-2000 卢布 。 笔 
者 曾 向 译 者 张 文 武 指 出 这 一 问题 ， 张 告知 ， 德 文 原文 即 如 此 。 笔 者 未 找到 俄 文 原件 ， 不 过 根据 相关 的 
俄 文 资料 (3asepcrag TTT. CoBerckHe cetnauntcTEI Hn 中 opMEHPoBaHe BoeHHO-IpOMEIIUICHHOrO KOMIUIeKCa 
Kuras (1949-1960 rompr), CaHKkr-IIerep6ypT: HAHMX CIIBLY, 2000, c.43-45; Dirarop HayqHo-TeXHHS9SeCKOP 
corpynaadecTBo Mexxy CCCP un KHP (1949-1966)// HE 中 opMaIUOHHEBI 首 BionneTeHp, 1975, Ne65 (CoBpeTckoO- 
kmTaifckHe OTHomeHHg)，c.8-9， 可 以 断定 是 德 文书 写 的 错误 。 这 一 朴 名 的 严重 性 在 于 ， 如 果 按 照 补偿 金 
1500-2000 卢布 这 个 数字 ， 研 究 者 将 会 对 1957 年 12 月 苏联 政府 修改 专家 待遇 的 意图 做 出 完全 相反 的 判 
断 。 详 见 沈 志 华 :《 苏 联 专家 在 中 国 》( 修 订 版 )， 第 170 页 。 

全 ”中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 , 第 152 页 。 

@ ”参见 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 决议 第 79 号 记录 摘录 ，1950 年 12 月 13 日， PIIXHAHH, 中 .17， 
om.3, A.1086, 1.176, 208。5 月 30 日 苏联 部 长 会 议决 议 的 具体 内 容 不 详 ， 估 计 增 加 的 内 容 是 关于 此 前 双 
方 一 直 没 有 确定 的 军事 专家 的 待遇 和 条 件 问 题 。 
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每 月 1500 一 3000 卢布 计 ， 以 及 给 专家 的 生活 补贴 费 等 。? 鉴于 大 批 设计 专家 来 华 
工作 ，1951 年 4 月 18 日 ， 中 苏 又 签订 了 有 关 苏 联 设 计 专家 来 华 收集 设计 资料 的 
《00348 号 合同 》， 条 件 同 前 。2 

对 于 贫穷 落后 的 新 中 国 来 说 ， 聘 请 苏联 专家 的 开支 确 是 一 个 沉重 的 负担 。 直 
到 1955 年 以 前 ， 苏 联 专家 的 一 切 费用 ， 中 国 方面 都 是 用 贷款 支付 的 。8 据 1951 一 
1955 年 对 苏 非 贸易 外 汇 收 支 计 算 表 ， 仅 付 给 苏联 政府 的 行政 顾问 和 专家 费 〈 即 补 
偿 金 ) 一 项 开支 ,1951 年 为 5604 万 卢布 ，1952 年 为 4069 万 卢布 ，1953 年 为 3260 
万 卢布 ，1954 年 为 3295 万 卢布 ，1955 年 为 4912 万 卢布 ， 合 计 21140 万 卢布 。® 
中 国 在 军事 顾问 和 专家 方面 的 开支 也 不 在 少数 ， 如 付 给 苏联 政府 的 补偿 金 一 项 ， 仅 
国防 部 系统 专家 1953 年 下 半年 费用 及 苏联 内 务 部 系统 专家 1953 年 全 年 费用 就 有 
984 万 卢布 。@ 目前 尚未 找到 综合 数字 ， 但 仅 按 这 两 项 统计 估算 ， 中 国 到 1955 年 
支付 的 专家 补偿 金 已 超过 2.2 亿 卢 布 ， 与 中 国 首次 向 苏联 贷款 总 共 才 12 亿 卢 布 的 
数字 相 比 ， 这 笔 费用 的 确 是 惊人 的 。 况 且 ， 这 里 还 未 计算 支付 给 专家 的 工资 和 生活 
补贴 费 及 其 他 开销 。 正 是 考虑 到 这 一 点 ， 周 恩 来 在 专家 协定 签字 后 即 提出 了 聘请 苏 
联 专家 要 实行 “ 少 而 精 ” 的 原则 。® 


五 、 关 于 汇率 问题 


中 苏 谈判 中 争论 最 激烈 ， 也 是 最 令 中 方 头疼 的 问题 就 是 人 民 币 与 卢布 的 比价 。 
因为 这 一 问题 涉及 到 几乎 所 有 经 济 交 往 的 成 本 ， 双 方 都 是 极为 认真 和 谨慎 的 。 关 于 
这 方面 的 谈判 情况 ， 目 前 尚未 发 现 比较 详细 的 档案 文献 ， 所 以 对 很 多 具体 情节 无 法 
说 清 。 不 过 ， 苏 联 在 这 方面 确实 做 了 充分 的 准备 。 毛 泽 东 刚刚 离开 莫斯科 ，1950 


(DD 关于 苏联 专家 派 遗 到 中 华人 民 共 和 国 担负 技术 援助 之 付款 条 件 的 协定 ，1950 年 10 月 25 日 ， 
中 国外 交 部 档案 馆 ，109-00192-01，draaroe HayuHo-TexBHdeckoe corpynHHqecTBo Mexkny CCCP u KHP 
(1949-1966) , c.8-9。 

@ 中 国 社会 科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 :《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 (1949-1952)》 工 业 卷 ， 
北京 : 中 国 物 资 出 版 社 ，1996 年 , 第 779 页 。 

@ 3a3cpckas CoBeTcKHe CHeIUaJIHCTEI H 中 opPMHPOBaHHe BOeHHO-IPOMEIIIIJIEHHOIO KOMIUICKCa Kmrag 
(1949-1960 romsn，e.47. 从 1955 年 开始 ， 向 苏联 方面 支付 的 专家 费用 被 纳 人 了 中 苏 贸易 协定 的 范围 。 
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北京 : 中 国 物价 出 版 社 ，2000 年 ， 第 917 页 。 
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年 2 月 28 日 ,苏联 部 长 会 议 就 宣布 提高 卢布 与 外 币 的 兑换 率 ， 即 取消 1 美元 兑换 
5 卢布 30 成 比 的 原 有 汇率 ， 而 改 为 1 美元 兑换 4 卢布 。 此 举 一 下 就 把 卢布 的 对 外 
购买 力 提高 了 30% 以 上 。? 这 无 疑 大 大 增加 了 中 苏 贸易 谈判 中 汇率 问题 的 难度 。 
直到 3 月 8 日 双方 还 未 达成 协议 ， 以 至 周恩来 不 得 不 指示 中 方 谈判 代表 ， 将 汇率 问 
题 暂 且 搁 置 。。 到 3 月 20 日 ， 关 于 三 个 股份 公司 的 协定 已 经 谈 有 要 ， 而 双方 汇率 还 
未 确定 ， 周 恩 来 建议 ， 最 好 按照 美元 而 不 是 卢布 来 计算 股份 公司 的 资本 。8 根据 中 
方 代表 伍 修 权 的 回忆 ， 在 经 济 谈判 中 最 突出 的 分 歧 和 争执 就 是 如 何 确定 两 国货 币 的 
比价 问题 。 苏 方 没有 按照 国际 惯例 ， 即 根据 双方 主要 商品 售 价 算出 各 自 的 平衡 指数 
及 两 者 之 间 的 差距 ， 并 以 此 确定 汇率 ， 而 是 将 卢布 的 比值 定 得 很 高 ， 而 压低 人 民 币 
的 比值 。 中 方 代表 很 不 满意 ， 对 此 提出 不 同意 见 。 但 是 ， 由 于 当时 中 国 的 地 位 处 于 
劣势 ， 在 经 济 上 有 求 于 人 ， 只 好 做 出 让 步 和 妥协 ， 在 不 平等 的 条 件 下 确定 了 两 国货 
币 汇率 。® 1950 年 4 月 19 日 中 苏 签订 合同 ， 确 定 卢 布 与 人 民 币 汇率 为 1 卢布 兑换 
9500 元 (东北 地 区 为 7500 元 )。® 此 后 ， 中 方 一 直 设法 修改 这 一 汇率 。 

1951 年 2 月 24 日 苏联 大 使 报告 ， 中国 政府 从 1950 年 12 月 19 日 起 连续 4 次 
降低 美元 汇率 ， 即 从 1 美元 兑换 30410 元 人 民 币 〈 旧 币 ) 降 到 11890 元 ， 由 于 卢布 
与 人 民 币 的 比值 是 按 美元 计算 的 ， 所 以 美元 汇率 的 降低 直接 导致 卢布 兑换 人 民 币 汇 
率 的 下 降 ， 即 从 1 卢布 相当 于 人 民 币 7500 元 降低 到 5720 元 。 考 虑 到 中 国人 民 银 行 
发 行 的 人 民 币 含金量 虽 尚 未 确定 ， 但 银行 是 按 固定 的 官方 价格 收购 黄金 的 ， 罗 申 估 
计 ， 根 据 美 元 计算 的 卢布 和 人 民 币 的 汇率 ， 比 按 黄金 计算 的 汇率 大 约 低 20%。 因 
此 ， 罗 申 认为 美元 在 中 国 的 汇率 降低 自动 导致 卢布 对 人 民 币 汇率 的 降低 ， 是 不 正常 
的 ， 在 政治 上 和 经 济 上 都 对 苏联 不 利 ， 特 别 是 1951 年 苏 中 之 间 贸 易 结算 和 非 贸 易 
结算 将 进一步 增长 ， 情 况 会 更 加 不 利 。 苏 联 使 馆 建议 ， 苏 联 财政 部 和 国家 银行 应 与 
中 国 进行 谈判 ， 以 便 确定 按 黄金 价格 计算 卢布 和 人 民 币 的 比价 。® 4 月 5 日 ， 苏 联 
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国家 银行 制定 了 一 项 关于 卢布 与 人 民 币 兑换 率 的 文件 。 具 体内 容 不 详 ， 但 据 时 任 驻 
美 大 使 的 多 勃 雷 宁 回忆 ， 这 个 文件 对 中 国 比较 有 利 。 当 外 交 部 副 部 长 佐 林 把 这 份 文 
件 呈 送 代理 外 交 部 长 葛 罗 米 柯 审 定时 ， 葛 罗 米 柯 一 方面 出 于 谨慎 ， 不 便 擅自 做 主 ， 
一 方面 以 为 汇率 并 非 重 大 问题 ， 不 便 打 扰 斯 大 林 ， 遂 将 文件 搁置 起 来 。 后 来 ， 中 国 
政府 和 苏联 使 馆 再 次 催促 ， 估 林 亦 表示 支持 ， 于 是 ， 葛 罗 米 柯 未 经 请 示 斯 大 林 ， 就 
批准 了 这 一 文件 。 斯 大 林 得 知 此 事后 大 为 恼怒 。4 月 30 日 ， 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 
局 作出 决议 ， 撤 销 4 月 5 日 国家 银行 的 文件 ， 并 给 予 国家 银行 行 长 波 波 夫 和 财政 
部 长 效 韦 列 夫 警告 处 分 。 此 外 ， 在 私下 里 ， 佐 林 也 受到 了 严厉 的 批评 和 警告 ， 而 
万 罗 米 柯 则 被 贬 为 驻 英 国 大 使 。? 1951 年 4 月 3 日 ， 贸 易 部 委托 中 国人 民 银 行 总 
行 代理 的 对 苏 贸 易 结汇 合同 仍 确定 汇率 为 1 卢布 兑换 9500 元 ， 只 是 东北 地 区 改 为 
6842.10 元 。1952 年 10 月 1 日 ， 中 财 委 决定 ,“ 对 苏联 及 新 民主 主义 国家 无 论 贸 易 
与 非 贸 易 之 清算 汇价 一 律 统一 按照 6754 元 折 1 卢布 之 牌价 ”执行 ， 其 他 清算 价 一 
律 取消 ， 不 再 使 用 。@ 直到 斯 大 林 去 世 以 后 ， 情 况 才 开始 改变 。% 


六 、 中 苏 同 盟 的 最 终 形成 


存在 利益 冲突 并 不 影响 同盟 的 建立 ， 虽 然 可 能 影响 到 同盟 的 稳定 性 。 全 面 考察 
中 苏 条 约 签订 的 过 程 可 以 看 出 ， 中 苏 之 间 确 实 存在 着 明显 的 利益 冲突 ， 这 主要 反映 
在 东北 问题 上 。 通 过 1945 年 的 中 苏 条 约 ， 苏 联 取得 了 中 长 铁路 的 经 营 权 、 旅 顺 海 
军 基 地 的 租赁 权 和 大 连 行政 管理 的 实际 控制 权 ， 从 而 实现 了 自 沙皇 时 期 俄国 人 就 一 
直 梦 寨 以 求 的 远东 战略 ， 而 这 一 战略 的 基点 就 是 获取 在 太平 洋 的 出 海口 和 不 冻 港 。 
这 涉及 苏联 的 在 亚洲 的 基本 安全 利益 和 重大 经 济 利益 ， 所 以 ， 斯 大 林 从 一 开始 就 对 
此 异常 警惕 ， 始 终 不 愿 松口 。 对 于 中 共 而 言 ， 如 果 不 能 废除 1945 年 条 约 、 收 回 东 





四 联 共 ( 布 ) 中 央 政治 局 决议 ，1951 年 4 月 30 日 ， PIXHAHH, 中 .17, on.3, A.1088, 3， 多 勃 雷 
宁 :《 信 和 赖 一 一 多 勃 雷 宁 回忆 录 》， 肖 敏 、 王 为 等 译 ， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1997 年 ,第 21 页 。 

四 ”贸易 部 委托 中 国人 民 银行 总 行 代理 国营 对 外 贸易 公司 对 苏联 及 新 民主 主义 各 国之 易 货 贸易 人 
民 币 结汇 合同 ，1951 年 4 月 3 日 ， 中 财 委 关于 统一 对 苏联 及 新 民主 主义 国家 卢布 牌价 的 决定 ，1952 年 
10 月 1 日 ,第 10-14、17-19 页。 

@ 从 1953 年 8 月 开始 ， 中 苏 货币 汇率 确定 为 1 卢布 兑换 5000 元 人 民 币 。1956 年 10 月 23 日 中 
苏 签订 非 贸 易 协定 ， 两 国 间 的 非 贸 易 结算 已 趋向 公平 合理 。 为 了 补偿 1956 年 以 前 由 于 双方 比价 不 合理 
而 造成 的 中 方 损失 ， 苏 方 主动 建议 中 苏 双方 从 1951 年 至 1955 年 期 间 的 有 关 非 贸易 支付 均 按 照 1956 年 
10 月 23 日 《中 苏 非 贸易 协定 》 规 定 办 法 进行 结算 ， 计 算 结果 ， 给 予 中 方 补偿 9910 万 卢布 。 中 国人 民 
银行 总 行 报告 ，1953 年 由 月 21 日 ， 曹 菊 如 向 李先念 副 总 理 、 陈 云 副 总 理 的 报告 ，1957 年 7 了 月 4 日 ， 
《中 共 党 史 资 料 》2006 年 第 4 期 ， 第 19-21、28-29 页 。 
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北 的 主权 ， 那 么 就 很 难 向 党 内 说 明 苏联 共产 党 的 国际 主义 情操 体现 在 哪里 ， 更 无 法 
对 国人 解释 中 共 采 取向 苏联 “一 边 倒 ”的 政策 的 合理 性 。 所 以 ， 毛 泽 东 千方百计 也 
要 通 迫 斯 大 林 做 出 让 步 。 与 此 同时 ， 中 苏 结 成 同盟 对 于 毛泽东 和 斯 大 林 来 说 都 是 既 
定 方 针 ， 是 必须 实现 的 目标 。 中 共 政 权 的 稳定 ， 特 别 是 在 经 济 恢复 和 发 展 方面 ， 高 
开 苏 联 的 帮助 是 很 难 实现 的 ， 而 苏联 的 远东 安全 则 有 赖 于 中 国 的 加 盟 。 在 这 种 态势 
下 ， 美 国 的 态度 和 方针 将 发 挥 关键 性 影响 。 如 果 美 国 对 中 共 采 取 挤 压 和 逼迫 的 政 
策 ， 则 中 国 只 能 届 服 于 苏联 ， 如 果 美 国 对 中 共 采 取 宽 容 和 拉拢 的 政策 ， 则 中 国 自 然 
可 以 对 苏 表示 强硬 。 华 盛 顿 选择 了 后 者 ， 所 以 斯 大 林 不 得 不 做 出 让 步 。 

前 期 谈判 的 结果 ， 在 中 国 看 来 ， 是 收回 了 本 该 属于 自己 的 主权 和 利益 ， 而 在 苏 
联 看 来 ， 则 是 做 出 了 重大 让 步 ， 这 种 让 步 导 致 的 后 果 就 是 失去 在 太平 洋 的 出 海口 和 
不 冻 港 ， 从 而 不 得 不 放弃 斯 大 林 通 过 第 二 次 世界 大 战 实现 的 远东 战略 的 基点 。 为 了 
弥补 这 一 损失 ， 苏 联 在 后 期 谈判 中 要 求 签 订 补 充 协 定 ， 并 改变 了 此 前 已 经 达成 协议 
的 专家 协定 ， 叉 在 其 他 经 济 合 作 和 贸易 协定 谈判 中 斤斤计较 。 不 过 ， 斯 大 林 为 此 所 
采取 的 更 大 的 举动 不 是 在 中 苏 谈判 之 中 ， 而 是 在 中 苏 谈判 之 外 。 为 了 保证 苏联 战 后 
远东 战略 得 以 继续 实施 ， 斯 大 林 试 图 在 旅顺 之 外 另行 寻找 一 个 出 海口 和 不 冻 港 ， 这 
个 地 点 就 选择 在 朝鲜 半岛 。 于 是 ， 就 在 1 月 28 日 苏 方 表示 接受 中 方 关 于 中 长 铁路 、 
大 连 和 旅顺 港 的 协定 方案 之 后 两 天 ， 斯 大 林 决 定 邀 请 金 日 成 到 莫斯科 ， 商 谈 金 苦 昔 
追求 的 军事 计划 。® 

斯 大 林 在 中 苏 条 约 谈判 之 外 作出 的 这 一 决定 ， 为 即将 签字 的 中 苏 同盟 条 约 蒙 上 
了 一 层 阴 影 。 斯 大 林 本 来 与 毛泽东 的 立场 是 一 致 的 : 在 苏联 的 帮助 下 ， 中 共 先 解决 
台湾 问题 ， 再 挥 师 北 上 援助 金 日 成 解决 朝鲜 问题 。 中 苏 条 约 基本 内 容 确 定 后 ， 斯 大 
林 却 背 着 毛泽东 ， 决 定 与 北朝 鲜 先行 商谈 采取 军事 行动 的 问题 。 直 到 事情 决定 以 
后 ，5 月 中 旬 毛 泽 东 才 得 知 这 一 情况 。 显 然 ， 此 时 斯 大 林 早 已 将 中 苏 同盟 条 约 置 于 
脑 后 。 如 果 不 是 后 来 朝鲜 战局 出 现 逆 转 ， 毛 泽 东 在 极其 危急 和 困难 的 情况 下 ， 力 排 
众 议 ， 毅 然 决定 派兵 人 朝 ， 与 美国 军队 作战 ， 那 么 ， 墨 迹 未 干 的 中 苏 同盟 条 约 真 的 
就 形 同 一 张 废 纸 了 。® 正 是 毛泽东 的 这 一 决定 ， 才 巩固 和 发 展 了 中 苏 同盟 的 政治 基 
础 ， 并 使 中 苏 之 间 的 同盟 关系 成 为 事实 。 这 就 是 历史 上 时 常 出 现 的 因果 转换 的 典型 








Q@ 笔者 关于 此 期 美国 对 华 政策 的 论述 见 沈 志 华 :《 中 共 进 攻 台 湾 战 役 的 决策 变化 及 其 制约 因素 
(1949-1950)》, 《社会 科学 研究 》2009 年 第 3 期， 第 34-53 页 。 

@ 详 见 沈 志 华 ;:《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 朝鲜 战争 》( 修 订 版 )， 广 州 ， 广东 人 民 出 版 社 ，2007 年 ， 第 
129-158 页 。 
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实例 : 中 苏 同 盟 条 约 签订 导致 了 朝鲜 战争 的 爆发 ， 而 中 国 参与 朝鲜 战争 则 反 过 来 巩 
固 和 加 强 了 中 苏 同盟 。 


发 表 于 《俄罗斯 研究 》2010 年 第 1 期 


朝鲜 战争 与 美国 对 台 政 策 的 转变 


1950 年 6 月 25 日 朝鲜 爆发 了 战争 ， 美 国政 府 对 此 迅速 做 出 反应 。 然 而 ， 令 人 
感到 奇怪 的 是 ， 美 国 对 于 战争 的 第 一 次 军事 行动 并 不 是 针对 朝鲜 半岛 的 ， 而 是 针对 
中 国 的 领土 一 一 台湾 。 换 句 话 说， 美国 政府 的 第 一 反应 是 一 方面 保证 美国 人 从 朝鲜 
撤退 ， 另 一 方面 却 命令 第 七 舰队 北上 到 台湾 海峡 。 朝 鲜 半 岛 发 生 了 战争 ， 美 国 却 把 
第 七 舰队 派 往 台湾 海峡 ， 其 中 有 什么 因果 关系 ? 美国 借 朝 鲜 战 争 之 机 重新 提出 杜 鲁 
门 已 经 承认 解决 了 的 台湾 地 位 问题 ， 其 目的 究竟 是 什么 ?美国 采取 的 这 一 军事 行动 
反 过 来 对 朝鲜 战争 又 产生 了 什么 影响 和 后 果 ? 本 文 试图 回答 这 些 问 题 。 


(一 ) 
关于 台湾 问题 ， 杜 鲁 门 在 6 月 27 日 的 一 项 正式 声明 中 是 这 样 说 的 : 
对 朝鲜 的 攻击 已 无 可 怀疑 地 说 明 ， 共 产 主义 已 不 限于 使 用 颠覆 手段 来 征服 独立 
国家 ， 现 在 要 使 用 武装 的 侵犯 与 战争 。 它 违抗 了 联合 国安 理会 为 了 保持 国际 和 平 与 
安全 而 发 出 的 命令 。 在 这 种 情况 下 ， 共 产 党 部 队 的 占领 “ 福 摩 萨 "， 将 直接 威胁 太 


平 洋 地 区 的 安全 ， 及 在 该 地 区 执行 会 法 与 必要 职务 的 美国 部 队 。 了 


实际 上 ， 杜 鲁 门 提出 的 理由 ， 即 阻止 对 台湾 的 进攻 ， 以 维护 该 地 区 和 平 ， 只 是 
一 个 表面 上 的 借口 。 美 国 在 朝鲜 战争 爆发 之 前 并 不 认为 中 国共 产 党 的 部 队 会 很 快 发 





@ ”哈里 -杜鲁门 : 《杜鲁门 回忆 录 : 考验 和 希望 的 年 代 (1946-1953)》， 李 石 译 ， 北 京 : 三 联 书 
店 ，1974 年 ， 第 402 页 。 
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动 对 台湾 的 进攻 ， 后 来 也 承认 ， 如 果 进 攻 发 生 ， 即 使 第 七 舰队 进驻 海峡 ， 也 无 力 阻 
止 台湾 的 陷落 。 蒋 介 石 “政府 ” 败 逃 台湾 后 ， 美 国 曾 认为 中 国人 民 解 放 军 会 紧 接 
着 进攻 人 台湾。 但 是 到 1950 年 6 月 中 旬 ， 美 国情 报 部 门 对 于 中 国人 民 解 放 军 何 时 攻 
打 台 湾 的 问题 已 经 有 了 新 的 估计 。 他 们 认为 ，1950 年 夏天 采取 行动 可 能 已 来 不 及 ， 
而 秋天 以 后 ， 台 湾 海峡 的 气候 条 件 将 不 利于 军事 行动 。 这 样 ， 对 台湾 的 进攻 至 少 要 
拖 到 次 年 春天 以 后 。® 同一 时 间 ， 台 湾 国 民 党 政权 驻 美国 的 代表 顾维钧 与 杜 勒 斯 的 
谈话 也 说 明了 这 一 点 。 顾 维 钧 说 ,“ 国 民政 府 ” 撤 出 舟山 群岛 后 ， 实 际 上 加 强 了 在 
台湾 的 防御 地 位 。 至 于 “人 侵 ” 的 可 能 日 期 ， 据 来 自 台湾 的 报告 ， 也 许 会 发 生 在 7 
月 上 旬 。 杜 勒 斯 说 ， 国 务 院 接 到 的 报告 认为 ， 共 产 党 今年 夏季 不 至 于 进攻 台湾 ， 除 
非 他 们 肯定 台湾 人 民 不 会 抵抗 “入 侵 "， 反 而 欢迎 共产 党 。 如 果 共 产 党 没有 和 希望 从 
台湾 内 部 得 到 有 效 的 策应 ， 他 们 在 年 底 或 明年 初 以 前 就 不 会 “人 侵 ”台湾 。2 

美国 政府 在 朝鲜 战争 爆发 之 初 ， 便 急 急 忙 忙 认定 台湾 已 处 在 危急 之 中 ， 并 首先 
决定 在 台湾 采取 军事 行动 ， 目 的 在 于 掩盖 它 在 战争 爆发 前 已 经 开始 转变 的 对 华 政 
策 ， 同 时 为 它 参 与 朝鲜 战争 创造 政治 条 件 。 而 这 一 转变 是 有 其 历史 和 政治 背景 的 ， 
朝鲜 战争 的 爆发 不 过 是 促使 实现 这 一 政策 转变 的 机 会 。 

美国 统治 集团 内 部 在 对 华 政策 上 一 直 存 在 着 两 种 不 同 的 意见 ， 特 别 是 国民 党 在 
中 国 大 陆 败 局 已 成 定局 之 后 ， 这 种 矛盾 更 加 尖锐 地 反映 在 台湾 问题 上 。 以 艾 奇 还 为 
首 的 国务 院 主张 放弃 蒋介石 ， 从 中 国 的 纷乱 中 脱身 出 来 ， 同 时 保留 与 中 共 新 政权 打 
交道 的 回旋 余地 。 军 界 首 脑 和 共和 党 则 主张 采取 强硬 的 援 将 方针 ， 甚 至 不 惜 使 用 军 
事 力量 保护 台湾 ， 以 建立 亚洲 的 反共 基地 。 

早 在 1948 年 11 月 ， 国 务 院 就 要 求 参谋 长 联席 会 议 对 台湾 在 美国 安全 中 的 战略 
地 位 做 出 估计 ， 同 时 ， 也 征询 了 麦克 阿 瑟 的 意见 。 参 谋 长 联席 会 议 与 麦克 阿 瑟 的 意 
见 大 致 相同 ， 都 认为 台湾 对 美国 在 西 太平 洋 的 安全 有 重要 的 战略 地 位 。 由 李 海 海军 
上 将 11 月 24 日 签署 的 “关于 台湾 战略 地 位 备忘录 ”认为 : (1) 在 中 国 大 陆 易 手 之 
后 ， 美 国 即 失 去 了 利用 中 国 其 他 地 区 作为 军事 基地 的 可 能 性 ， 因 而 台湾 和 澎湖 列岛 
的 地 位 便 更 加 重要 ， 必 要 时 可 以 用 做 战略 空军 行动 的 基地 ， 并 据 以 控制 邻近 的 航 
道 ; (2) 如 果 台 湾 被 敌人 所 控制 ， 一 旦 发 生 战 争 ， 台 湾 将 被 利用 来 控制 马 来 亚 地 区 
到 日 本 的 航道 ， 并 进而 控制 琉球 及 菲律宾 ， (3) 目前 台湾 是 日 本 粮食 和 其 他 物资 的 
主要 来 源 地 ， 如 果 切 断 这 一 供应 来 源 ， 日 本 就 会 成 为 美国 的 负担 而 不 是 资产 。 因 





人 ”资中 移 、 何 迪 编 :《 美 台 关 系 四 十 年 (1949_1989)》， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 ， 第 51 页 。 
人 @@ ”顾维钧 :《 顾 维 钓 回忆 录 》 第 7 分册， 北京 : 中 华 书局 ，1988 年 ， 第 768 页 。 
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此 ， 参 谋 长 联席 会 议 认 为 , “通过 外 交 和 经 济 手段 ， 不 让 共产 党 统治 台湾 ， 从 而 保 
证 其 留 在 对 美国 友好 的 政府 手中 ， 是 符合 美国 的 战略 利益 的 。” 麦 克 阿 瑟 还 进一步 
分 析 到 ， 如 果 苏 联 利 用 了 台湾 ， 就 会 把 美国 在 远东 的 整个 防线 打 断 。 

关于 台湾 地 位 的 重要 性 ， 国 务 院 与 军 方 的 看 法 是 一 致 的 ，1949 年 1 月 ， 国 务 
院 起 草 了 “关于 美国 对 台湾 立场 的 报告 。 该 文件 经 杜鲁门 2 月 3 日 批准 ， 编 为 国 
家 安全 委员 会 第 37/1 号 文件 。 文 件 的 结论 是 ， 美 国 的 基本 目标 是 不 让 台湾 和 澎湖 
列岛 落 入 共产 党 手中 ， 为 此 ,“ 目 前 最 实际 的 办 法 是 在 我 们 对 此 不 公开 承担 单方 面 
义务 和 施加 单方 面 压力 的 条 件 下 ， 把 这 些 岛 屿 同 中国 大 陆 隔离 开 ”。 文 件 还 提议 可 
以 利用 台湾 的 自治 运动 。® 

杜鲁门 对 问题 的 考虑 似乎 更 全 面 ， 他 要 参谋 长 联席 会 议 研究 一 下 ， 在 外 交 和 经 
济 手段 不 能 保证 美国 对 台 政 策 实 行 的 情况 下 应 采取 什么 措施 。1949 年 2 月 10 日 ， 
参谋 长 联席 会 议 提出 一 份 报告 。 报 告 认为 ， 目 前 在 台湾 承担 任何 军事 义务 都 是 不 明 
智 的 举动 。 问 题 在 于 美国 的 军事 力量 使 它 无 力 在 台湾 地 区 投入 大 量 部 队 。 况 且 ， 台 
湾 对 美国 在 战略 上 的 重要 性 ， 毕 竟 不 如 冰岛 那样 与 美国 的 安全 有 直接 关系 。 但 是 ， 
参谋 长 联席 会 议 又 建议 ， 可 以 在 台湾 部 署 少量 军事 力量 以 支持 那里 的 政治 行动 ， 如 
停泊 少量 舰只 以 及 建立 必要 的 港口 设施 和 通讯 设施 。9 

国务 院 对 军 方 的 这 个 建议 表示 强烈 反对 。 艾 奇 逊 认为， 既然 美国 并 不 打算 在 台 
湾 大 规模 用 兵 ， 那 么 任何 显示 武力 的 做 法 都 只 能 起 到 相反 的 作用 。 艾 奇 逊 在 国家 安 
全 委员 会 会 议 上 的 发 言明 确 地 表示 不 能 依靠 军事 手段 ， 而 只 能 依靠 政治 手段 来 达到 
把 台湾 从 中 国 大 陆 分 离 出 去 的 目标 : 


我 们 试图 鼓励 台湾 的 分 离 主义 ， 就 必然 会 遇 到 目前 席卷 中 国 大 陆 的 潜在 的 收复 
失地 的 威胁 。 正 当 我 们 谋求 利用 〈 中 国 ) 向 苏联 收复 其 在 满洲 和 新 给 的 失地 这 一 现 
实 问题 时 ， 我 们 特别 要 避免 出 现 一 个 美国 制造 的 收复 失地 的 怪 影 。 公 开 表 示 美 国 在 
台湾 有 利 可 图 ， 从 而 破坏 美国 在 中 国正 在 形成 的 新 地 位 ， 这 样 的 代价 是 我 们 付 不 起 
的 。 我 们 考虑 的 主要 问题 在 于 ， 如 果 要 使 我 们 当前 的 政策 在 台湾 有 任何 成 功 的 希 
望 ， 我们 就 必须 把 使 该 岛 脱 离 大 陆 控制 的 想法 谨慎 地 掩盖 起 来 。 





@® FRUS, 1949, Vol.9, pp.261-263. 
©® FRUS, 1949, Vol.9, pp.273-274. 
@ FRUS, 1949, Vol.9, pp.284-286. 
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因此 ， 艾 奇 逻 竭力 反对 美国 在 台湾 显示 任何 武力 ， 并 要 求 政 府 各 部 门 必须 “ 克 
制 对 台湾 表现 出 热心 ”"。? 

尽管 当时 国务 院 的 意见 占 了 上 风 ， 如 艾 奇 逊 后 来 回忆 时 所 说 ,“ 从 1948 年 10 
月 到 1950 年 6 月 25 日 朝鲜 战争 爆发 ， 这 个 政策 一 一 即 不 使 用 美国 军队 来 保卫 福 摩 
萨 一 一 从 来 没有 动摇 过 ”。® 但 是 ， 这 只 是 表明 美国 在 这 段 时 期 执行 这 一 政策 的 事 
实 ， 并 不 说 明美 国 对 台湾 问题 的 政策 制定 没有 争论 和 摇摆 。 当 蒋介石 从 大 陆 撤 往 台 
湾 ， 并 且 加 强 了 对 台湾 的 控制 之 后 ， 美 国 设想 的 把 台湾 与 大 陆 分 离 的 方案 看 来 难以 
实现 。 特 别 是 艾 奇 逊 秘密 派 往 台 湾 考察 的 利文 斯 通 . 麦 钱 特 汇报 了 台湾 之 行 的 印象 
之 后 ，® 国务 院 已 了 解 到 ， 只 要 蒋介石 还 能 控制 台湾 ， 那 么 所 谓 “ 人 台湾 独立 ”或 对 
台湾 实行 托管 等 方式 ， 都 是 行 不 通 的 。® 于 是 ， 问 题 的 焦点 就 转变 为 : 为 了 美国 的 
战略 安全 ， 是 否 应 该 重新 介入 中 国内 战 ， 支 持 和 援助 蒋介石 政权 的 问题 。 

美国 虽然 早已 确定 了 对 中 国 局 势 采 取 观 望 的 态度 ， 但 在 外 交 上 则 持 十 分 谨慎 的 
态度 。 国 务 院 在 1949 年 7 月 曾 通知 司徒 雷 登 ， 只 要 国民 党 政权 继续 呆 在 大 陆 并 且 
是 中 国 唯一 的 政府 ， 美 国 就 继续 保持 同 它 的 外 交 关 系 。8 随 着 10 月 1 日 中 华人 民 
共和 国 宣告 成 立 和 12 月 8 日 蒋介石 政权 迁 至 台湾 ， 国 务 院 所 提出 的 两 个 条 件 都 不 
复 存在 了 。 形 势 逼 迫 美 国政 府 必须 对 与 蒋介石 政权 的 关系 问题 和 对 台湾 的 政策 问题 
明确 表态 。@ 据 当 时 中 央 情 报 局 的 估计 ， 如 果 没 有 美国 军队 的 干预 ， 人 台湾“ 大 约 将 
会 在 1950 年 底 置 于 中 国共 产 党 的 控制 之 下 "。2 就 是 说 ， 美 国 或 者 是 以 武力 阻止 中 
国人 民 解 放 军 解放 台湾 ， 或 者 是 放弃 对 台湾 国民 党 政权 的 支持 和 援助 。 

国防 部 的 意见 是 通过 有 限 的 军事 援助 使 蒋介石 政权 再 拖 一 个 时 期 ， 看 情况 发 展 
而 定 。1949 年 12 月 23 日 参谋 长 联席 会 议 提交 国家 安全 委员 会 一 份 备忘录 。 备 忘 
录 指 出 ， 为 反共 的 国民 党 在 台湾 的 “政府 ”制定 一 项 适当 的 “指导 得 当 、 监 督 严 
密 ” 的 军事 援助 计划 ， 将 符合 美国 的 安全 利益 。 基 于 这 一 点 ， 参 谋 长 联席 会 议 建 议 








D FRUS, 1949, Vol.9, pp.294-296. 

@@ 艾 奇 还 :《 净 奇 还 回忆 录 》 上 海 《 国 际 问 题 资 料 》 编 辑 组 等 译 ， 上 海 ， 上 海 译文 出 版 社 ， 
1978 年 ,第 225 页 。 

@ ”关于 麦 钱 特 之 行 ， 参 见 FRUS, 1949, Vol.9, pp.300-341。 

@ 1949 年 11 月 2 日 , 艾 奇 还 与 杜 勒 斯 共同 制定 了 一 份 有 关 远 东 政策 的 决定 ， 讲 到 台湾 问题 时 ， 
否定 了 美国 以 武力 或 通过 托管 方式 取得 对 台湾 控制 的 方案 。 见 FRUS, 1949, Vol.9, p.161。 

© FRUS, 1949, Vol.8, p.696. 

@ 还 在 11 月 15 日 临时 代办 罗伯特 :斯 特 朗 在 给 国务 院 的 电报 中 就 提出 :“ 尽 管 在 大 陆 应 让 大 使 
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新 的 决定 。” 见 FRUS, 1949, Vol.8, pp.593-594。 
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立即 派 员 调查 保住 台湾 所 需要 的 军事 援助 的 性 质 和 程度 。9 

然而 ， 国 务 院 的 主张 却 就 是 要 为 完全 放弃 台湾 做 准备 。 就 在 参谋 长 联席 会 议 提 
出 上 述 备忘录 的 同一 天 ， 国 务 院 发 出 了 一 份 秘密 文件 ， 题 为 “政策 情报 提纲 : 台 
湾 ”"。 其 用 意 是 在 台湾 陷入 中 共 政 权 手 里 时 一 一 这 一 情况 很 有 可 能 马上 出 现 ， 尽 量 
缩小 其 意义 和 不 良 影响 。 文 件 指出 ， 应 该 利用 一 切 宣传 材料 来 避免 如 下 的 错误 看 
法 ， 即 保持 台湾 便 能 拯救 中 国 “ 政 府 ”， 美国 对 该 岛 怀 有 特殊 兴趣 或 野心 ， 或 在 台 
湾 保 有 任何 军事 基地 ， 该 岛 的 丧失 将 严重 损害 美国 的 或 其 他 反对 共产 主义 的 国家 的 
利益 ， 美国 无 论 如 何 都 有 责任 或 义务 采取 行动 以 探 救 台湾 。 文 件 称 ， 台 湾 的 失落 
“已 在 普遍 意料 之 中 ”,，“ 那 里 的 军民 状况 在 国民 党 统治 下 已 经 恶化 ， 因 此 ， 出 现 这 
种 结果 是 合乎 情理 的 "。® 

这 份 文件 充分 表明 了 国务 院 的 主张 ， 即 弃 台湾 于 不 顾 。 但 是 ， 这 份 文件 送 到 麦 
克 阿 瑟 的 东京 总 部 时 ， 被 放 进 了 发 布 新 闻 的 文件 箱 里 。 据 顾维钧 猜测 ， 文 件 是 麦克 
阿 瑟 有 意 透露 出 去 的 ， 目 的 在 于 激 起 奥 论 反对 国务 院 。® 当 文 件 内 容 透 露 之 后 ， 在 
国会 引起 了 强烈 不 满 。 诺 兰 、 塔 夫 脱 和 史密斯 等 共和 党 议员 ， 以 及 前 总 统 胡 佛 纷纷 
发 表 激烈 的 批评 意见 。 诺 兰 竟 力主 张 不 要 承认 新 中 国 ， 继 续 支 持 蒋介石 ， 并 建议 派 
军事 代表 团 去 台 访 问 。 塔 夫 脱 公然 主张 要 出 动 海军 保护 台湾 ， 并 认为 只 需要 少量 的 
援助 和 极 小 的 代价 就 能 制止 共产 主义 进一步 的 扩张 。 史 密斯 则 公然 要 求 美国 在 联合 
国 托管 的 形式 下 占领 台湾 ， 理 由 是 目前 从 技术 上 说 ， 人 台湾 还 是 日 本 的 一 部 分 。 而 这 
些 意见 又 被 新 中 国政 府 指责 为 美国 即将 占领 台湾 。® 这 样 ， 对 台湾 问题 的 两 种 立场 
已 经 暴露 在 公众 面前 ， 而 使 得 美国 决策 层 必 须 在 这 两 种 方案 中 做 出 选择 ， 并 且 需 要 
公开 表态 。 

12 月 29 日， 以 艾 奇 逊 、 腊 斯 克 、 巴 特 沃 斯 及 麦 钱 特 为 一 方 的 国务 院 与 以 布 莱 
德 雷 、 柯 林 斯 、 诺 斯 塔 德 为 一 方 的 参谋 长 联席 会 议 就 台湾 问题 进行 直接 交锋 。 参 谋 
长 联席 会 议 为 备忘录 辩解 说 ， 从 军事 角度 看 ， 国 民 党 在 台湾 的 地 位 比 过 去 稳固 ， 因 
此 只 需要 相对 低廉 的 费用 ， 台 湾 便 可 以 支撑 得 比美 国 预想 的 要 久 。 这 样 ， 美 国 就 可 
以 对 中 国 加 强 其 自身 政权 的 努力 施加 影响 ， 因 为 只 要 共产 党 仍 须 与 台湾 抗争 或 解放 
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台湾 ， 他 们 就 不 会 向 东南 亚 实行 扩张 。 因 此 ， 参 谋 长 联席 会 议 主张 ， 按 其 需要 增加 
给 台湾 的 军事 援助 并 派 遗 军事 顾问 驻 台 。 艾 奇 还 强烈 反对 这 些 意 见 。 国 务 院 认为 : 
(1) 必须 承认 ,，“ 共 产 党 人 事实 上 已 控制 了 中 国 ， 中 国 被 共产 党 人 征服 的 原因 主要 
不 是 在 于 武力 ， 而 是 在 于 国民 党 自身 的 崩溃 和 共产 党 利用 了 中 国 长 期 孕育 的 土地 革 
命 。 我 们 必须 面 对 这 一 现实 ， 即 中 国 并 没有 抵抗 共产 主义 的 基础 。” (2) 防止 共产 
主义 蔓延 到 东南 亚 国 家 的 方法 是 帮助 该 地 区 的 国家 建立 内 部 安全 局 面 ， 帮 助 他 们 发 
展 经 济 和 哪怕 只 是 有 限 地 提高 人 民 的 生活 水 平 ， 这 是 第 四 点 计划 的 基本 精神 。(3) 
即使 按照 参谋 长 联席 会 议 的 建议 ， 增 加 对 国民 党 的 军事 援助 ， 无 非 是 使 台湾 推迟 一 
年 陷落 ， 但 为 此 付出 的 代价 是 美国 的 威信 在 公开 失败 中 再 次 丧失 ， 同 时 还 会 激 起 中 
国人 民 的 仇恨 情绪 ， 并 使 苏联 有 借口 在 联合 国 控 告 美国 与 腐败 的 国民 党 流 滩 一 气 。 
台湾 对 于 美国 的 安全 防务 并 无 战略 意义 ， 因 此 不 值得 付出 这 样 的 代价 。(4) 中 国 

不 受 苏联 支配 是 美国 “在 华 的 一 项 重要 资产 "， 美国 不 应 “以 自己 代替 苏联 作为 中 
国 的 帝国 主义 威胁 ”"。 中 国共 产 党 人 确实 是 马克 思 主 义 者 ， 他 们 把 苏联 当做 唯一 的 
伟大 盟友 。 但 是 ,“ 我 们 的 眼光 要 放 远 些 ， 要 从 6 年 到 12 年 而 不 要 从 6 个 月 到 12 
个 月 来 看 问题 "。 布 莱 德 雷 没有 更 多 的 理由 ， 只 说 军 方 是 从 军事 角度 以 及 对 国会 通 
过 的 共同 防御 援助 法 案 的 考虑 出 发 的 ， 既 然 军 事 应 该 服从 政治 ， 他 问 艾 奇 还 是 否 按 
政治 办 法 去 做 。 艾 奇 还 明确 回答 : 是 的 ， 除 非 能 提出 根据 说 明 台 湾 的 战略 重要 性 使 
得 非 照 备忘录 的 意见 办 不 可 。” 

结果 ,杜鲁门 总 统 支持 了 国务 院 的 意见 。12 月 30 日 通过 的 国家 安全 委员 会 第 
48/2 号 文件 “美国 在 亚洲 的 地 位 ”中 规定 ,“ 美 国 应 当 通 过 适当 的 政治 、 心 理 和 经 
济 手 段 利用 中 共和 苏联 之 间 ， 以 及 中 国 斯 大 林 主 义 者 和 其 他 分 子 之 间 的 分 歧 ， 同 时 
谨慎 地 避免 给 人 以 干涉 的 印象 。” 至 于 台湾 ， 其 “重要 性 并 不 足以 采取 军事 行动 。 
“美国 应 尽 一 切 努 力 以 加 强 美国 在 菲律宾 、 琉 球 群 岛 和 日 本 的 总 体 地 位 ”。® 

这 样 ， 为 台湾 提供 军事 援助 和 采取 军事 行动 的 建议 再 次 被 美国 政府 否决 。 与 此 
同时 ， 国 务 院 也 做 了 让 步 ， 即 放宽 了 与 国民 党 政权 保持 “外 交 关 系 ” 的 条 件 : 如 果 
美国 政府 接 到 “国民 政府 迁都 ”台北 的 正式 通知 ， 并 且 其 “外 交 部 长 ” 叶 公 超 不 再 
以 部 长 身份 滞留 香港 。” 





@D FRUS, 1949, Vol.9, pp.463-467. 

@@ 总 统 秘书 档案 ,第 20 盒 。 转 引 自 华 庆 昭 :《 从 雅尔塔 到 板 门店 一 一 美国 与 中 、 苏 、 英 : 
1945-1953》， 北 京 ， 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1992 年 ， 第 183 页 ， 爱 德 温 . 马丁 :《 抉 择 与 分 层 : 英美 对 
共产 党 在 中 国 胜利 的 反应 》， 姜 中 才 等 译 ， 北 京 : 中 共 党 史 资 料 出 版 社 ，1990 年， 第 111-112 页 。 

@ FRUS, 1949, Vol.8, p.719. 
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随后 ， 为 了 稳定 国会 和 与 论 ， 杜 鲁 门 和 艾 奇 逊 分 别 发 表 了 声明 和 公开 演讲 ， 宣 
布 将 台湾 排除 在 美国 的 远东 防御 线 之 外 。 就 杜鲁门 个 人 来 讲 ， 他 不 像 罗斯 福 那 样 对 
蒋介石 充满 热情 和 希望 ， 反 而 对 国民 党 抱 着 一 种 厌恶 和 轻视 的 态度 。 因 此 ， 在 台湾 
问题 上 ,杜鲁门 一 直 比 较 倾向 国务 院 的 意见 。 不 过 ， 对 于 军 方 和 国会 的 态度 ， 杜 鲁 
门 也 不 能 不 有 所 考虑 。 就 在 1 月 5 日 声明 发 表 的 前 一 天 ， 他 带 着 这 份 由 国务 院 起 草 
的 文件 去 征求 约翰 逊 和 布 莱 德 雷 的 意见 。 他 们 都 表示 反对 发 表 这 个 声明 ， 约 翰 逊 的 
意见 尤其 强烈 。 最 后 ， 尽 管 在 艾 奇 还 的 说 服 下 发 表 了 这 份 声明 ， 但 杜鲁门 还 是 昕 从 
布 莱 德 雷 的 意见 做 了 两 处 修改 : 把 “无 意 将 台湾 同 中 国 分 开 ” 这 句 话 删 掉 ， 在 美 
国 “ 无 意 在 台 …… 建 立 军事 基地 ”这 句 话 之 前 加 上 了 “在 目前 ”的 字样 。” 看 起 来 ， 
一 旦 情况 有 变 ， 美国 改变 对 台 政 策 是 有 基础 的 ， 而 且 事 先 埋 下 了 伏笔 。 


(二 ) 


尽管 从 杜鲁门 和 艾 奇 逊 的 公开 声明 发 表 到 朝鲜 战争 爆发 之 前 ， 美 国 国家 安全 委 
员 会 再 没有 就 台湾 问题 进行 过 任何 值得 一 提 的 讨论 ， 但 是 军 方 和 国会 中 的 反对 意见 
依然 存在 ， 军 方 甚至 有 自行 其 是 之 嫌 。 就 在 艾 奇 和 还 1 月 12 日 演说 后 不 久 ， 参 谋 长 
联席 会 议 即 决定 将 过 去 制定 的 一 旦 发 生 战 争 时 不 让 台湾 落 人 苏联 手中 的 “紧急 作战 
计划 ”的 有 效 期 延长 到 1951 年 底 。® 以 后 ， 随 着 共和 党 在 国会 的 煽动 ， 中 美 关 系 
因 北 京 军营 事件 而 激化 ,《 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 以 及 麦卡锡 事件 的 发 生 ， 
国务 院 在 对 台 政 策 问 题 上 受到 越 来 越 猛烈 的 攻击 ， 艾 奇 进 则 首当其冲 ， 成 为 攻击 的 
目标 。 

1950 年 4 月 以 后 ， 台 湾 形势 愈加 紧张 。4 月 27 日 海南 岛 解放 ，5 月 16 日 国民 
党 军队 撤离 舟山 群岛 ， 台 湾 当 局 性 性 不 可 终日 ， 美 国 对 台湾 的 命运 也 更 加 关注 。 国 
务 院 按 原 定 政策 准备 撤离 台湾 。5 月 17 日 斯 特 朗 从 台北 报告 说 :“ 我 和 使 馆 的 人 员 
都 认为 ， 台 湾 的 命运 已 经 注定 ， 共 产 党 可 能 在 6 月 15 日 至 7 月 底 之 间 发 动 进攻 。 
斯 特 朗 建议 减少 美国 官方 人 员 ， 警 告 所 有 美国 公民 迅速 离开 台湾 ， 转 移 精密 仪器 
等 。 他 告诉 国务 院 ， 他 将 “在 6 月 15 日 之 前 ， 把 所 有 必须 转交 给 英国 领事 馆 的 文 





@@。 见 资中 移 、 何 迪 编 ;《 美 台 关 系 四 十 年 (1949-1989)》， 第 44-45 页 。 也 有 人 认为 ，“ 在 目前 ” 
这 几 个 字 是 杜鲁门 本 人 加 进去 的 。 见 华 庆 昭 :《 从 雅尔塔 到 板 门 店 》 第 184 页 。 

©® Dorothy Borg and Waldo Heinriches (eds.), Uncertain Years: Chinese American Relations, 1947-50, 
New York: Columbia University Press, 1980, pp.85-86. 
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件 准 备 好 ”， 并 “确定 出 内 部 和 外 部 的 撤离 单位 *"。5 月 26 日 ， 国 务 院 给 斯 特 朗 回 
电 ， 同 意 他 关于 “尽早 和 逐步 ”采取 有 关 措 施 以 便 为 撤离 计划 的 实施 莫 定 基础 的 建 
议 ， 并 授权 他 秘密 地 与 英国 方面 “进行 完全 必要 的 筹划 ”， 以 防 万 一 。2 与 此 同时 ， 
美国 驻 台 湾 总 领事 馆 在 5 月 24 日 已 经 劝告 美国 公民 ， 除 非 他 们 在 那里 还 有 非 办 不 
可 的 事情 ， 否 则 还 是 离开 该 岛 为 好 。® 

军 方 的 态度 却 是 截然 相反 的 。4 月 间 ， 参 谋 长 联席 会 议 对 东南 亚 的 战略 形势 提 
出 看 法 ， 其 中 对 中 国 在 美国 的 亚洲 战略 地 位 中 的 重要 性 的 提 法 比 以 前 加 强 了 ， 鼓 吹 
美国 应 采取 “果断 的 "、 “持续 的 ”措施 以 “减少 来 自 共产 党 中 国 的 压力 ”， 并 且 认 
为 ,“ 有 证 据说 明 中 国 国民 党 的 军队 有 所 振兴 并 增强 了 效能 ”。3 

在 国防 部 里 ， 从 4 月 至 6 月 朝鲜 战争 爆发 前 夕 ， 不 断 有 人 提出 各 种 意见 书 ， 支 
持 参谋 长 联席 会 议 的 意见 ， 主 张 推翻 杜鲁门 1 月 5 日 声明 的 政策 ， 尽 一 切 力量 “ 保 
住 ”台湾 。 理 由 是 情况 有 了 新 的 变化 , “苏联 已 经 安全 接管 了 共产 党 中 国 ”。 建 议 书 
提出 : 美国 的 短期 目标 是 尽量 维持 台湾 的 抵抗 力量 ， 最 好 超过 18 个 月 ， 以 争取 时 
间 加 强 菲 律 宾 和 印尼 的 防务 ;长 期 目标 是 “永久 ”不 让 共产 党 得 到 台湾 ， 为 此 要 采 
取 有 深远 意义 的 步 又， 把 一 个 “ 非 共产 党 统治 的 台湾 ”与 它 的 “ 非 共产 党 邻 国 ” 联 
合 起 来 ， 最 后 形成 一 个 “ 非 苏 维 埃 的 中 国 *。 建 议 立 即 采取 的 步骤 有 : 向 台湾 增 派 
高 、 中 级 军官 ， 立 即 用 “ 援 华 法 案 ” 的 余 款 为 台湾 购置 舰只 和 军火 ， 美 国 海军 作战 
舰艇 公开 访问 台湾 ， 国 务 院 应 发 表 声 明 ， 解 释 美国 政策 转变 的 原因 ， 并 增加 在 台湾 
的 “外 交 ” 代 表 。 实 现 长 期 目标 的 措施 包括 : 美国 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 ， 组 织 军 
事 调查 团 调查 台湾 的 防务 需要 ， 设 法 让 蒋介石 下 台 而 支持 其 后 继 者 并 给 以 充分 的 经 
济 和 军事 援助 ， 使 日 本 、 菲 律 宾 或 者 加 上 越南 与 这 个 “台湾 民主 政府 ”缔结 安全 条 
约 ， 训 练 反共 游击 队 并 派 人 中 国 大 陆 等 等 。@ 

国防 部 长 约翰 逊 显然 是 支持 这 些 意见 的 。5 月 25 日 ， 即 战争 爆发 前 一 个 月 ， 
约翰 逊 向 杜鲁门 提交 了 一 份 备忘录 。 这 是 一 个 有 关 美 国 转变 对 台 政 策 的 非常 重要 的 
文件 。 据 布 莱 德 雷 回 忆 ， 其 内 容 是 : 





@D FRUS, 1950, Vol.6, East Asia and the Pacific, Washington, D. C.: GPO, 1976, pp.340-345. 

@ 和 披 德 .卡尔 沃 科 雷 西 编著 :《 国 际 事务 概览 (1949-1950)》， 王 希 荣 等 译 ， 上 海 : 上 海 译文 出 
版 社 ，1991 年， 第 454 页 。 

@ 美国 国家 档案 馆 档 案 ，RG59，793.00/5-350。 转 引 自 资中 敌 、 何 迪 编 :《 美 台 关 系 四 十 年 
(1949-1989)》,， 第 45 页 。 

@ 美国 国家 档案 馆 档 案 ，RG330，CD6-4-6。 转 引 自 资中 敌 、 何 迪 编 :《 美 台 关 系 四 十 年 
(1949-1989)》， 第 45-46 页 。 
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国家 安全 委员 会 1949 年 12 月 29 日 决定 采取 不 援助 中 国 国民 党 防守 台湾 的 进 
一 步行 动 。 从 那 时 以 来 ， 情 况 的 变化 已 经 发 展 到 了 这 样 的 程度 ， 以 至 国防 部 感到 有 
责任 请 求 您 再 次 提出 这 一 问题 ， 供 进一步 研究 和 寻 酌 。 年 初 以 来 ， 海 南 岛 和 上 海 附 
近 沿 海 的 岛屿 已 落 入 共产 党 手中 ; 共产 党 中 国 同 俄国 签订 了 一 项 军事 条 约 ; 在 过 去 
的 数 天 中 ， 朝 鲜 形 势 变 得 十 分 严重 。 虽 然 台湾 并 非 是 美军 的 一 个 重要 基地 ， 但 一 旦 
它 被 敌对 国家 占领 ， 将 会 严重 影响 我 们 在 日 本 、 冲 绳 和 菲律宾 的 地 位 。 该 岛 上 有 许 
多 现成 的 机 场 ， 从 那里 起 飞 的 敌 机 完全 可 以 接近 我 们 的 基地 和 交通 线 ， 这 样 就 使 这 
些 机场 加 倍 地 发 挥 作用 。 例 如 ， 我 们 现 有 的 战斗 机 的 航程 仅 能 够 在 冲绳 和 菲律宾 之 
间 活 动 。 如 果 为 避 开 来 自 台 湾 的 和 干扰， 必须 要 绕 一 个 园子， 而 这 一 迁 回 行动 是 不 可 
行 的 或 极其 危险 的 。 国 防 部 12 月 曾 建 议 命 令 远东 战区 总 司令 麦克 阿 琶 向 台湾 派出 
一 个 调查 组 ， 以 掌握 关于 如 何 才能 防止 台湾 落 入 敌对 国家 手中 的 第 一 手 材料 。 我 再 
次 建议 您 采取 这 一 行动 ， 参 谋 长 联席 会 议和 麦克 阿 瑟 将 军 对 此 也 表示 赞同 。 


6 月 9 日 ,约翰逊 甚至 要 求 参谋 长 联席 会 议 考虑 出 动 美国 军队 阻止 对 台湾 的 进 
攻 这 样 一 个 十 分 敏感 的 问题 。82 与 此 同时 ， 刚 刚 出 任国 务 院 顾 问 的 杜 勒 斯 也 提出 了 
改变 对 台 政 策 的 问题 。 作 为 共和 党 外 交 政 策 的 主要 发 言 人 杜 勒 斯 进入 国务 院 ， 肯 定 
给 艾 奇 逊 带 来 了 不 少 麻 烦 。5 月 18 日 ， 杜 勒 斯 向 国务 院 提 交 了 一 份 备忘录 。 备 忘 
录 认 为 ， 由 于 共产 党 控制 了 中 国 ， 而 中 国 又 与 苏联 结盟 ， 世 界 上 力量 均衡 的 局 面 已 
被 打破 ， 并 且 朝 着 有 利于 苏联 而 不 利于 美国 的 方向 倾斜 。 在 这 种 情况 下 ， 如 果 美 国 
的 行为 仍 表现 出 允许 那些 未 确定 地 区 ， 即 美洲 和 北大 西洋 条 约 国 以 外 的 地 区 ， 落 人 
苏联 之 手 的 倾向 ， 那 么 ， 在 类 似 日 本 、 菲 律 宾 、 印 度 尼 西亚 这 样 具有 丰富 自然 资源 
的 地 区 ， 美 国 就 将 遇 到 一 系列 重大 的 灾难 ， 甚 至 中 东 石 油 地 区 也 将 处 于 危机 之 中 。 
为 了 防止 这 种 灾难 发 生 ， 美 国 应 该 迅速 采取 一 种 能 够 显示 我 们 信心 和 决心 的 全 新 与 
强硬 的 立场 。 杜 勒 斯 认为 ， 在 台湾 采取 这 一 立场 是 最 有 利 的 ， 他 说 :“ 如 果 美 国 宣 
布 要 使 台湾 保持 中 立 ， 既 不 容许 它 被 共产 党 占领 ， 也 不 容许 它 被 用 做 对 抗 中 国 大 陆 
的 军事 基地 ， 那 么 ,我 们 就 一 定 能 够 使 这 一 决策 坚持 下 去 ， 除 非 苏联 发 动 公开 的 战 





QD 克 莱 ' 布莱尔 整理 :《 将 军 百 战 归 一 一 布雷 德 利 自传 》， 廉 怡 之 译 ， 北 京 : 军事 译文 出 版 社 ， 
1985 年 ,第 690 页 。 
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争 。” 

杜 勒 斯 在 国务 院 里 也 找到 了 他 的 支持 者 ， 这 就 是 负责 远东 事务 的 助理 国务 卿 迪 
安 * 腊 斯 克 。 腊 斯 克 赞 同 杜 勒 斯 的 意见 ， 经 过 商议 ， 他 先后 在 5 月 30 日 和 6 月 9 
日 向 区 奇 还 提出 两 份 建议 书 ， 基 本 上 重复 了 杜 勒 斯 的 意见 。 建 议 书 甚至 提出 了 一 些 
具体 方案 ， 如 告诉 蒋介石 ， 台 湾 的 陷落 是 不 可 避免 的 ， 美 国 不 准备 助 其 守住 台湾 ， 
然后 动员 蒋 退 出 政治 活动 ， 同 意 让 联合 国 对 台湾 实行 托管 ， 并 由 联合 国 派 小 组 对 台 
湾 情况 调查 后 向 联 大 提出 报告 ， 在 此 基础 上 实现 台湾 军事 中 立 化 和 “自决 ”原则 ， 
为 保证 军事 中 立 化 ， 美 国 派 第 七 舰队 进驻 台湾 水 域 ， 宣 称 防止 台湾 海峡 双方 发 生 军 
事 行 动 ， 照 会 贡 、 苏 及 联合 国 ， 说 明 中 国人 之 间 在 台湾 即将 发 生 的 冲突 将 涉及 国际 
和 平 问题 ， 应 由 联合 国 及 对 日 和 约 有 关 国 家 共同 解决 。 杜 勒 斯 还 决定 在 访问 日 本 期 
间 将 这 些 建议 通知 蒋介石 。。 

这 样 ， 艾 奇 还 的 主张 不 仅 在 外 部 受到 国防 部 、 参 谋 长 联席 会 议 的 反对 ， 而 且 在 
国务 院内 部 也 由 于 杜 勒 斯 和 腊 斯 克 联手 而 受到 排斥 。 与 此 同时 ， 艾 奇 还 还 受到 国会 
共和 党 议员 的 指责 ， 特 别 是 麦卡锡 主义 兴起 后 ， 国 务 院 实 行 的 对 华 政 策 被 认为 是 
“失去 中 国 ” 的 主要 原因 。 看 来 ， 艾 奇 还 出 于 摆脱 这 一 困境 的 政治 原因 ， 是 不 得 不 
放弃 自己 的 意见 了 。 

就 在 这 时 ， 以 反共 著称 的 麦克 阿 瑟 又 向 杜鲁门 和 艾 奇 示 的 台湾 政策 开 了 一 枪 ， 
提出 了 “ 保 台 意见 书 "。6 月 14 日 麦克 阿 瑟 起 草 了 这 份 给 参谋 长 联席 会 议 的 绝密 备 
忘 录 。6 月 24 日 ， 即 战争 爆发 前 一 天 ， 麦 克 阿 瑟 把 这 份 备 忘 录 交 给 了 来 东京 访问 
的 约翰 逊 和 布 菜 德 雷 。 布 菜 德 雷 回忆 说 ， 这 份 文 件 使 用 “不 沉 的 航空 母 舰 ”这 样 的 
比喻 ， 强 调 并 重申 了 台湾 一 旦 落 和 共产 党 手中 对 美国 远东 战线 造成 的 威胁 。 麦 克 阿 
薛 极力 主张 美国 应 主动 采取 措施 防止 台湾 被 共产 主义 政权 所 统治 。 他 无 法 提出 为 防 
止 台湾 “失陷 ”而 应 采取 的 政治 、 经 济 和 军事 方面 的 具体 措施 ， 但 强烈 要 求 政 府 应 
批准 参谋 长 联席 会 议 1949 年 12 月 23 日 和 1950 年 5 月 4 日 向 台湾 派 一 个 调查 组 的 
建议 。 布 莱 德 雷 认 为 ,“ 在 援 台 问题 上 ， 这 一 文件 比 参谋 长 联席 会 议 以 往 的 文件 提 
出 的 论据 更 为 有 力 。 于 是 ,约翰 人 逊 和 布 莱 德 雷 一 致 决定 ， 这 份 文件 应 呈 交 总 统 ， 
并 以 参谋 长 联席 会 议 的 名 义 提出 建议 ， 美国 应 改变 不 插手 台湾 的 政策 ， 并 要 根据 调 





© FRUS, 1950, Vol.l, National Security Affairs; Foreign Economic Policy, Washington, D. C.: GPO, 
1977, pp-314-316. 
人 @ FRUS, 1950, Vol.6, pp.348-351. 
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查 组 的 建议 ， 向 国民 党 提供 援助 。? 这 就 是 说 ， 在 朝鲜 战争 爆发 前 夕 ， 美 国 已 经 倾 
向 于 改变 对 台 政 策 ， 甚 至 也 有 了 可 供 选 择 的 具体 建议 。 

约翰 逊 和 布 菜 德 雷 带 着 麦克 阿 瑟 的 备忘录 返回 华盛顿 时 ， 正 赶 上 朝鲜 战争 爆 
发 ， 杜 鲁 门 召开 第 一 次 布莱尔 大 厦 会 议 。 于 是 ， 在 会 议 晚 餐 前 的 讨论 中 ， 约 翰 逊 和 
布 菜 德 雷 首 先 发 言 ， 不 谈 朝鲜 战局 ， 却 大 谈 台 湾 的 重要 战略 地 位 ， 布 莱 德 雷 当场 
宣读 了 麦克 阿 恋 的 “ 保 台 意见 书 "。 布 莱 德 雷 甚至 提出 ， 军 方 认 为 台湾 比 朝鲜 更 重 
要 ,， 在 朝鲜 的 进攻 可 能 是 一 次 伴 动 ， 目 的 是 转移 我 们 对 共产 党 急迫 进攻 台湾 这 一 
事实 的 注意 力 。 在 过 去 的 数 周 中 ， 中 共 在 台湾 对 面 集结 了 约 20 万 军队 。 如 果 共 产 
党 果真 要 从 远东 把 会 打下 去 ， 我 们 就 必须 刻不容缓 地 保卫 台湾 。 在 朝鲜 我 们 可 以 依 
赖 韩国 军队 ， 或 至 少 我 们 是 这 样 认 为 的 。 但 台湾 几乎 是 赤 手 空 拳 ， 是 唾 手 可 得 的 熟 
果 ”。® 

就 是 在 这 次 会 议 上 ， 就 是 在 这 样 的 情势 下 ， 艾 奇 还 提出 了 派 第 七 舰队 进驻 台湾 
的 建议 ， 而 这 一 建议 实际 上 就 是 以 军 方 的 台湾 战略 地 位 已 变 得 十 分 重要 的 论点 为 前 
提 ， 以 杜 勒 斯 一 腊 斯 克 的 建议 为 具体 方案 。 

了 解 了 这 样 一 个 历史 过 程 ， 对 美国 政府 在 朝鲜 战争 爆发 之 际 ， 首 先 改 变 了 对 台 
政策 ， 从 而 在 实质 上 介入 了 中 国内 战 这 一 现象 ， 就 不 会 感到 意外 和 奇怪 了 。 


(三 ) 


美国 对 台 政 策 的 改变 以 朝鲜 爆发 了 战争 为 理由 和 借口 ， 其 结果 ， 又 反 过 来 对 朝 
鲜 战 争 的 复杂 化 和 扩大 化 产生 了 重大 影响 。 

其 一 ， 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 的 直接 结果 是 把 美国 与 蒋介石 集团 紧 紧 地 绑 在 了 
起 一 一 这 本 来 是 杜鲁门 政府 最 不 愿意 看 到 的 结果 ， 从 而 使 朝鲜 战争 的 局 势 进一步 
复杂 化 。 

艾 奇 逊 在 建议 使 用 第 七 舰队 的 同时 ， 特 别 强调 了 美国 不 应 与 蒋介石 保持 密切 的 
联系 ， 台 湾 的 地 位 问题 可 由 联合 国 来 确定 。” 国务 院 随后 又 发 给 其 外 交 和 领事 官员 
一 份 秘密 传阅 的 电报 解释 说 ， 关 于 第 七 舰队 北上 的 决定 ,，“ 只 是 为 了 保持 太平 洋 地 








Q@ 布莱尔 整理 :《 将 军 百 战 归 》， 第 687 页 。 在 此 之 前 ， 麦 克 阿 巧 还 与 去 东京 的 杜 勒 斯 讨论 了 他 
的 备忘录 ， 并 提出 亲自 去 台湾 进行 这 项 调查 。 麦 克 阿 瑟 的 备忘录 见 FRUS, 1950, Vol.6, pp.366-367。 

加 布莱尔 整理 :《 将 军 百 战 归 》， 第 691 页 。 

图 FRUS, 1950, Vol.7, Korea, Washington, D. C.: GPO, 1976, p.158. 
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区 的 和 平 而 采取 的 一 项 紧急 防卫 措施 ， 我 们 对 有 关中 国政 府 的 政治 问题 不 存在 什么 
偏见 "。? 艾 奇 示 的 本 意 可 能 是 想 维持 朝鲜 战争 前 美国 处 理 台 湾 问 题 的 曾经 设想 过 
的 一 个 方针 : 首先 抛弃 蒋介石 ， 然 后 在 可 能 的 情况 下 ， 通 过 实现 台湾 自治 或 “ 独 
立 ， 使 其 纳入 美国 的 战略 防御 范围 。 但 是 ， 美 国 出 动 海军 阻止 对 台湾 的 进攻 ， 其 
实际 结果 是 保护 了 摇摇欲坠 的 蒋介石 政权 ， 巩 固 和 加 强 了 国民 党 对 台湾 地 区 的 统 

早 在 1948 年 11 月 ， 当 时 的 台湾 省 主席 魏 道 明 就 与 美国 秘密 接触 ， 表 示 愿 意 在 
美国 的 支持 下 ， 说 服 蒋介石 不 来 台湾 ， 从 而 可 以 实现 台湾 的 自治 。 2 在 12 月 27 日 
的 国家 安全 委员 会 会 议 上 ， 代 理 国务 狠 洛 维特 也 提 到 “台湾 中 国人 ”找到 了 国务 院 
和 中 央 情 报 局 ， 要 在 台湾 建立 另外 一 个 国家 ， 商 讨 正在 进行 中 。 洛 维特 说 :“ 台 湾 
的 价值 并 不 在 于 蒋介石 10 年 后 的 重 返 〈 大 陆 ) ， 而 在 于 把 未 来 寄托 于 跟 日 本 合并 成 
一 个 不 受 中 共 影 响 的 政府 。 鉴 于 当前 的 困难 情况 ， 此 事 应当 秘 密 进行 。 9 

尽管 1949 年 1 月 蒋介石 搬 掉 了 魏 道 明 ， 改 派 其 亲信 陈诚 为 台湾 省 主席 ， 并 把 
巨额 黄金 、 外 汇 和 大 批 军火 运 至 台湾 ， 但 美国 仍 未 放弃 支持 “台湾 独立 ”的 政策 。 
2 月 3 日 形成 的 国家 安全 委员 会 第 37/2 号 文件 指出 ,“ 美 国 应 设法 发 展 和 支持 一 个 
当地 的 非 共 产 党 控制 的 中 国政 权 ， 它 至 少 可 以 向 这 些 岛屿 提供 一 个 多 少 有 点 正直 的 
政府 ”"。 美 国 还 应 “在 一 切 地 方 运用 影响 以 劝阻 大 陆 人 涌 入 ”"， 并 “ 跟 台 湾 本 地 领袖 
人 物 保 持 谨 慎 的 联系 "， 以 便 在 将 来 “利用 台湾 自治 运动 ”"。® 

随后 ， 国 务 院 便 派驻 南京 领事 利文 斯 通 * 麦 特 钱 秘密 去 台湾 活动 。 艾 奇 还 指示 
他 应 广泛 接触 台湾 各 阶层 人 士 ， 并 向 陈诚 表明 ， 如 果 能 做 到 限制 大 陆 国民 党 人 士 去 
台 ， 吸 收 台 湾 人 人 参政,“ 美国 可 以 答应 给 予 经 济 援助 "。 但 麦 特 钱 到 台湾 后 发 现 陈 诚 
是 蒋介石 的 亲信 ， 不 能 依靠 , “而 台湾 一 些 主张 独立 的 团体 目前 义 各 自 为 政 ， 政 治 
上 无 知 ， 组 织 上 一 塌 糊 涂 ”， 也 不 能 依靠 。® 

后 来 ， 国 务 院 远东 司 司 长 巴特 沃 斯 和 国务 院 政策 设计 室 主任 乔治 ' 凯 南 又 相继 
提出 了 由 联合 国 监督 下 的 公民 投票 来 决定 台湾 的 归属 或 立即 实行 对 台湾 的 国际 托管 


DD FRUS, 1950, Vol.6, pp.367-368. 

名 ”资中 矫 、 何 迪 编 :《 美 台 关 系 四 十 年 (1949-1989)》， 第 28 页 。 

@ 总 统 秘书 档案 ， 第 220 盒 ， 美 国 国家 安全 委员 会 会 议 卷 。 转 引 自 华 庆 昭 :《 从 雅尔塔 到 板 门 
店 》， 第 161-162 页 。 
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的 方案 ， 以 此 达到 分 离 台 湾 ， 把 蒋介石 和 共产 党 都 弃 于 台湾 之 外 的 目的 。? 在 中 华 
人 民 共 和 国 成 立 之 后 ， 美 国 分 离 台 湾 的 难度 增 大 ， 为 了 达到 这 一 目的 ， 有 人 开始 
鼓吹 “台湾 地 位 未 定 ” 论 。 共 和 党 参议 员 亚历山大 史密斯 到 处 宣传 在 对 日 和 约 签 
订 之 前 ， 台 湾 “ 在 技术 上 还 是 日 本 帝国 的 一 部 分 "， 美 国 作为 占领 国 就 有 权 对 它 承 
担 某 种 保护 义务 。2 麦克 阿 瑟 在 12 月 的 一 次 秘密 谈话 中 也 声称 ， 在 法 律 上 台湾 仍 
是 日 本 的 一 部 分 ， 在 对 日 和 约 签订 之 前 ， 国 民 党 的 “政府 ”不 过 是 为 同盟 国 代 管 台 
湾 。 他 还 说 ， 雅 尔 塔 协议 以 来 的 情况 已 经 发 生 了 如 此 的 变化 ， 以 至 于 没有 义务 “把 
台湾 交 给 中 国 国民 政府 ”， 相 反 ， 应 把 它 建 成 一 个 “独立 的 自治 国家 ”。8 正 是 这 
种 “台湾 地 位 未 定 ”的 理论 ， 成 为 杜鲁门 6 月 27 日 声明 中 干涉 中 国内 政 的 法 律 借 
口 。 

然而 ， 蒋 介 石 坚决 地 并 且 一 贯 地 排除 任何 把 台湾 同 中 国 大 陆 分 离 的 可 能 性 。 国 
民 党 凭借 着 几 十 万 军队 和 大 量 黄金 、 外汇， 从 军事 上 和 经 济 上 牢 牢 掌握 着 对 台湾 
的 控制 权 。 以 致 司徒 雷 登 叹 道 ; "委员 长 不 点 头 ， 台 湾 不 可 能 有 任何 变化 ”9 不 过 ， 
国民 党 政权 驻 联 合 国 “代表 ” 蒋 廷 入 和 驻 美国 “大 使 ”顾维钧 都 认识 到 ,“ 美 国正 
在 设法 把 台湾 问题 暂时 冻结 起 来 ， 从 而 排除 对 台湾 的 地 位 问题 作出 任何 决定 的 可 能 
性 ， 这 是 有 利于 国民 政府 的 。 “如 果 我 们 坚持 台湾 毫 无 疑义 是 中 国 领 土 的 说 法 ， 美 
国力 图 防止 台湾 落 人 敌人 之 手 的 主张 就 会 站 不 住 脚 。 美 国 的 说 法 是 ， 台 湾 的 地 位 还 
没有 明确 ， 或 者 说 是 尚未 定案 (这 是 杜 勒 斯 的 原 话 )， 因 为 如 果 把 台湾 看 做 是 被 盟 
军 占领 的 日 本 领土 ， 则 美国 对 这 个 岛屿 的 安全 问题 ， 就 可 以 有 发 言 权 ， 就 负 有 责 
任 。” 应 该 说 ， 他 们 的 理解 是 十 分 准确 的 。 顾维钧 和 蒋 廷 庙 还 遵从 杜 勒 斯 的 意见 ， 
一 再 给 台湾 去 电 ， 劝 请 台北 “ 勿 再 激烈 反对 并 攻击 美国 的 主张 ”"。® 

蒋介石 深 谋 远 虑 ， 既 要 维护 中 国 的 领土 不 被 分 离 出 去 ， 以 便 有 朝 一 日 恢复 其 
世界 大 国 领袖 的 地 位 ， 又 要 死 死 拉 住 美国 ， 利 用 美国 对 台湾 战略 地 位 的 关注 ， 争 
取 尽 可 能 多 的 军 援 ， 以 巩固 在 台湾 的 统治 ， 伺 机 反攻 大 陆 。 因 此 ，1949 年 11 月 1 
日 ， 由 “外 交 部 长 ” 叶 公 超 给 蒋 廷 六 发 了 一 份 专电 ， 传 达 了 蒋介石 和 “行政 院 ” 的 





个 详 见 Borg and Heinriches (eds.), Uncertain Years, p.27; FRUS, 1949, Vol.9, p.357。 
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指示 。 该 指示 一 方面 明确 指出 :“ 为 了 维护 我 国 的 政治 地 位 ， 我 们 仍 应 坚持 台湾 是 
我 国 领 土 的 一 部 分 。” 另 一 方面 也 表现 出 某 种 灵活 性 ,“ 有 眼前 我 们 可 以 支持 美国 的 建 
议 ， 即 请 求 联合 国 大 会 作出 决议 ， 维 持 台 湾 现状 ， 并 禁止 任何 方面 使 用 武力 。 我 们 
可 以 把 它 作 为 一 项 权宜 之 计 ， 了 予以 接受 。” 

蒋介石 采取 的 灵活 态度 和 权宜 之 计 ， 加 强 了 美国 军 方 介入 台湾 问题 的 建议 的 地 
位 ， 以 及 实现 这 种 建议 的 可 能 性 。 自 然 ， 也 就 加 强 了 台湾 取得 更 多 的 美国 军事 援助 
的 地 位 和 可 能 性 。 实 际 上 ， 蒋 介 石 与 美国 军 方 的 接触 与 合作 正 是 在 这 种 基础 上 发 展 
起 来 的 。 还 在 朝鲜 战争 爆发 之 前 ， 美 国 军 方 就 开始 和 蒋介石 谈判 派 国民 党 军队 开 
赴 南 朝鲜 的 问题 。 据 顾维钧 回忆 ，1970 年 冬 原 国民 党 将 领 何 世 礼 曾 同 他 谈 起 此 事 。 
朝鲜 战争 前 夕 ， 麦 克 阿 瑟 派 前 美国 太平 洋 舰 队 的 柯 克海 军 上 将 去 台湾 ， 要 求 蒋介石 
派 军队 前 往 南朝 鲜 ， 以 抵抗 北朝 鲜 可 能 发 起 的 进攻 。 薪 介 石 认为 时 机 到 来 ， 可 以 借 
此 向 美国 多 要 一 些 服 装 、 武 器 和 给 养 。 但 柯 克 将 军 拒 不 答应 ,谈判 纠 缠 于 许多 细节 
问题 ， 述 迟 未 果 。 据 何 世 礼 说 ， 蒋 介 石 从 内 心 是 急于 想 派 军 队 去 朝鲜 ， 这 不 仅 是 要 
借 此 抬 高 国民 党 军队 的 身价 ， 也 是 为 了 讨好 美国 ， 以 求 得 更 广泛 的 援助 和 支持 。 正 
是 因为 如 此 ， 朝 鲜 战争 刚刚 爆发 ， 蒋 介 石 便 立即 提出 派 军 队 赴 南朝 鲜 作战 。 在 这 一 
要 求 被 美国 政府 拒绝 后 ， 蒋 介 石 又 派 顾 维 钧 和 何 世 礼 再 三 去 向 麦克 阿 瑟 请 战 。 无 奈 
麦克 阿 瑟 已 无 权 做 主 。 不 久 ， 蒋 介 石 又 提出 派 1.5 万 名 志愿 军 去 南朝 鲜 参 战 ， 并 完 
全 归 麦 克 阿 蕊 指挥 。 这 一 建议 仍 被 麦克 阿 瑟 以 加 强 台湾 本 身 的 防务 为 理由 加 以 婉言 
拒绝 。@ 

尽管 美国 政府 出 于 种 种 考虑 ， 不 愿 让 蒋介石 的 军队 卷 人 朝鲜 战争 ， 但 是 既然 美 
国政 府 已 经 迈 出 了 第 一 步 ， 美 蒋 关系 也 就 朝 着 这 一 改变 了 的 方向 迅速 发 展 下 去 ， 以 
至 这 个 沉重 的 包容 在 美国 身上 压 了 整整 22 年 。 

其 二 ， 美 国 对 台 政 策 的 改变 ， 引 起 中 国政 府 和 人 民 的 极 大 愤慨 ,使 得 本 来 有 希 
望 进一步 发 展 的 美国 与 新 中 国 的 关系 彻底 中 断 。 同 时 ， 这 也 是 后 来 中 国 作出 出 兵 朝 
鲜 决 策 的 心理 因素 形成 的 客观 条 件 。 

朝鲜 战争 真正 刺激 中 国 的 ， 不 是 战争 爆发 本 身 的 消息 ， 而 是 第 七 舰队 进入 台湾 
海峡 的 消息 。 据 师 哲 回忆 ，6 月 26 日 清晨 毛泽东 对 他 说 ， 从 外 国 报纸 上 知道 了 战 
争 爆 发 的 消息 ， 但 毛泽东 只 是 表示 对 北朝 鲜 事 先 不 打招呼 表示 不 满 ， 并 没有 其 他 明 
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确 的 反应 。® 当时 ， 中 国政 府 也 没有 立即 对 朝鲜 问题 公开 表示 态度 。 而 6 月 27 日 
杜鲁门 第 七 舰队 调动 的 声明 一 发 表 ， 毛 泽 东 第 二 天 便 在 中 央 政 府 第 八 次 会 议 上 发 表 
讲话 ， 严 厉 指 责 美国 政府 干涉 中 国内 政 。 显 然 ， 美 国政 府 出 尔 反 尔 的 做 法 激怒 了 刚 
刚 掌握 政权 的 中 国共 产 党 人 。 和 毛泽东 郑重 声明 :“ 中 国人 民 早 已 声明 ， 全 握 界 各 国 
的 事务 应 由 各 国人 民 自 己 来 管 ， 亚 洲 的 事务 应 由 亚洲 人 民 自 己 来 管 ， 而 不 应 由 美国 
来 管 。 美 国 对 亚洲 的 侵略 ， 只 能 引起 亚洲 人 民 广 泛 的 和 坚持 的 反抗 。 杜 鲁 门 在 今年 
一 月 五 日 还 声明 说 美国 不 干涉 台湾 ， 现 在 他 自己 证 明了 那 是 假 的 ， 并 且 同 时 撕毁 了 
美国 关于 不 干涉 中 国内 政 的 一 切 国际 协议 。”® 

美国 政府 派 军 舰 游 尺 于 台湾 海峡 ， 直 接 的 后 果 是 阻止 了 中 国人 民 解 放 军 解放 台 
湾 ， 为 蒋介石 集团 承担 了 防御 义务 。 尽 管 从 20 年 代 以 来 ， 国 共 两 党 有 过 两 次 合作 
的 经 历 ， 但 实则 两 党 之 间 积 忽 其 深 ,水 火 不 容 。 第 一 次 合作 ， 国 民 党 只 是 利用 共产 
党 的 群众 基础 和 宣传 工作 ， 同 时 也 由 于 共产 国际 的 指导 错误 以 及 中 国共 产 党 的 认识 
偏差 和 缺乏 经 验 ， 致 使 鞠 介 石 自 夺 国民 党 领导 权 后 ， 背 叛 人 民 ， 绞 杀 革 命 ， 与 中 国 
共产 党 人 结 下 血 海 深 仇 。 第 二 次 合作 ， 是 迫 于 日 本 帝国 主义 大 兵 人 境 ， 国 家 和 民族 
处 于 生死 存亡 的 关头 ， 也 由 于 国际 形势 变化 ， 美 苏 等 国际 势力 的 压力 ， 国 民 党 不 得 
不 暂时 中 止 划 共 灭 共 的 目标 。 战 争 刚刚 结束 ， 国 民 党 便 再 次 举 起 屠刀 ， 亡 图 一 举 消 
灭 共产 党 。 经 过 四 年 火 与 血 的 较量 ， 中 国共 产 党 终于 取得 了 全 国政 权 ， 而 国民 党 则 
败 逃 台湾 一 隅 。 对 于 中 国共 产 党 来 说 ， 完 成 全 国 解放 和 统一 大 业 只 差 这 最 后 一 击 
了 ， 而 对 于 国民 党 来 说 ， 则 对 “ 兵 败 国 破 ” 之 辱 耿耿 于 怀 ， 时 刻 不 忘 反攻 大 陆 。 美 
国政 府 在 这 种 时 刻 再 次 插手 国共 之 间 ， 祖 护 国民 党 ， 自 然 引 起 中 国 新 政府 的 极 大 局 
慨 。 同 时 ， 美 国政 府 关于 台湾 尚 属 日 本 领土 ， 其 地 位 还 有 待 商议 的 说 法 ， 也 极 大 地 
伤害 了 中 国人 民 的 民族 感情 。 这 样 ， 本 来 尚 有 可 能 取得 一 些 进展 的 中 美 关系 ， 就 炸 
灭 了 最 后 一 线 希望 之 光 。 其 后 ， 美 国 又 跨 过 三 八 线 ， 直 通 鸭 绿 江 ， 不 能 不 使 新 中 国 
感到 有 遭 到 南北 夹击 的 危险 。 因 此 可 以 认为 ， 美 国 第 七 舰队 驶 入 台湾 海峡 是 为 中 国 
出 兵 抗美援朝 ， 以 至 朝鲜 战争 变 为 中 美 之 战 奠定 的 第 一 块 基石 。 

另 一 方面 ， 美 国 派 军舰 进驻 台湾 海峡 ， 的 确 使 中 国人 民 解 放 军 对 台湾 的 进攻 受 
阻 。 然 而 ， 新 中 国 不 得 不 放弃 攻打 台湾 的 方针 计划 ， 其 客观 上 的 结果 是 中 国 大 量 的 
军队 得 以 从 东南 沿海 抽调 至 东北 。 也 就 是 说 ， 这 种 状况 的 结果 ， 为 大 规模 中 国 军队 
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入 朝 作 战 创造 了 一 种 客观 条 件 。 后 来 的 情况 发 展 也 正 是 如 此 。 如 果 没 有 美国 干预 台 
湾 问 题 ， 那 么 中 国人 民 解 放 军 在 东南 沿海 举行 渡海 战役 的 同时 ， 很 少 有 可 能 再 在 东 
北边 隆 集 结 大 军 ， 入 朝 作 战 。 因 此 ， 第 七 舰队 阻止 了 中 国 军队 进攻 台湾 ， 却 使 得 麦 
克 阿 琴 面 对 几 十 万 人 朝 作战 的 中 国 军 队 ， 这 是 美国 政府 决策 时 始 料 不 及 的 ， 而 中 美 
关系 从 此 进入 漫长 的 冷冻 时 期 ， 更 是 与 美国 政府 的 初衷 背道而驰 的 。 

其 三 ， 美 国 彻底 改变 对 台 政 策 的 另 一 个 客观 结果 是 促成 了 美国 政府 作出 干涉 朝 
鲜 半岛 冲突 的 决策 。 关 于 第 七 舰队 进驻 台湾 的 问题 ， 尽 管 在 朝鲜 战争 爆发 前 已 经 有 
人 议论 ， 但 作为 建议 正式 向 政府 提出 的 却 是 一 向 反对 援助 台湾 的 艾 奇 进 。 为 什么 会 
是 这 样 呢 ? 其 实 ， 艾 奇 进 是 醉 贫 之 意 不 在 酒 ， 提 出 台湾 问题 的 真实 目的 还 在 于 解决 
朝鲜 问题 。 换 名 话说 ， 艾 奇 逊 是 为 促使 军 方 在 朝鲜 问题 与 国务 院 达 成 妥协 ， 而 以 提 
出 第 七 舰队 进驻 台湾 作为 交换 条 件 的 。 

国务 院 的 一 贯 观点 是 放弃 蒋介石 以 及 对 台湾 的 援助 ， 但 在 朝鲜 问题 上 则 采取 较 
为 强硬 的 态度 。 如 反对 过 早 从 朝鲜 半岛 撤军 ， 一 再 提出 增加 对 韩国 的 经 济 和 军事 援 
助 等 。 相 反 ， 美 国 军 方 比较 重视 台湾 问题 ， 主 张 增强 军 援 以 保住 台湾 ， 但 对 韩国 则 
抱 着 冷淡 态度 ， 所 做 应 急 计 划 都 是 一 旦 发 生 战争 即 从 朝鲜 半岛 撤退 。 国 务 院 与 国会 
反对 派 和 军 方 曾经 有 过 一 次 妥协 ， 即 在 1950 年 初 国会 为 提供 军事 援助 拨款 问题 进 
行 讨论 时 ， 国 务 院 为 给 韩国 争取 拨款 ， 不 得 不 同意 把 台湾 列 人 援助 对 象 。? 这 次 ， 
艾 奇 渤 在 朝鲜 战火 已 经 燃 起 的 危急 时 刻 ， 迅 速 改变 对 台 态 度 ， 除 了 受到 政治 压力 之 
外 ， 更 深刻 的 含义 是 换取 军 方 和 国会 反对 派 在 朝鲜 问题 上 与 国务 院 的 主张 保持 一 
致 。 

实际 上 艾 奇 逊 未 必 指 望 第 七 舰队 能 够 真正 发 挥 建议 中 所 说 的 那 种 军事 作用 。 美 
国 第 七 舰队 当时 有 1 艘 航空 母 舰 、1 艘 重 巡 洋 舰 、1 艘 轻 巡 洋 舰 、12 艘 驱逐 舰 及 辅 
助 舰只 ， 其 时 军事 责任 的 范围 在 整个 东亚 地 区 。 基 中 以 日 本 佐 世 保 为 基地 进入 台湾 
海峡 的 只 有 2 条 巡洋舰 、6 笨 驱 逐 舰 和 1 稻 运 输 舰 。 同 时 ， 这 些 舰只 还 要 担负 朝鲜 
战争 中 的 作战 任务 。 以 这 样 的 军事 力量 完全 负责 台湾 地 区 的 安全 ， 显 然 是 不 够 的 。 
艾 奇 逊 在 1951 年 5 月 参议 院 关 于 远东 军事 形势 的 听证 会 上 也 承认 : 由 于 舰队 承担 
着 在 朝鲜 作战 的 任务 ， 因 此 无 力 阻 止 中 国共 产 党 人 夺取 人 台湾。 但 是 ， 部 署 一 支 微 小 
的 军事 力量 具有 和 象征 意义 。 诚 如 美国 外 交 史 学 家 福 斯 特 . 弗 . 杜 勒 斯 所 说 :“ 在 台湾 
周围 划 定 的 这 条 防御 线 对 于 使 那些 长 期 鼓吹 这 种 防御 屏障 的 共和 党 人 闫 默 不 语 ， 是 
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必 不 可 少 的 。” 而 且 ， 派 第 七 舰队 进入 台湾 海峡 这 项 决定 是 “争取 两 党 支持 干预 朝 
鲜 的 一 个 决定 性 因素 ”。” 

因此 可 以 认为 ,美国 转变 对 台 政 策 是 其 转变 对 朝鲜 政策 的 前 奏 ， 是 国务 院 促进 
政府 对 朝鲜 政策 转变 的 政治 手段 。 在 某 种 意义 上 说 ， 也 是 争取 两 党 对 外 政策 一 致 ， 
迅速 采取 全 面 卷 人 朝鲜 战争 的 前 提 。 


发 表 于 《当代 中 国史 研究 》1995 年 第 4 期 @ 
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名 ”编辑 部 刊登 时 将 标题 改 为 “50 年 代 初 美国 改变 对 台湾 政策 的 经 过 及 其 后 果 ”， 并 做 了 删节 ， 
此 处 按 原文 刊 出 。 


中 共 进 攻 台 湾 战 役 的 决策 变化 及 其 制约 因素 
( 1949—1950 ) 


1949 一 1950 年 中 共 策 划 的 进攻 台湾 战役 ， 就 其 本 质 而 言 ， 是 中 国内 战 的 延续 。 
而 在 历经 4 年 的 国共 军事 角力 后 ， 台 湾 及 金门 、 马 祖 等 沿海 岛屿 是 中 共 唯 一 没有 攻 
占 的 地 区 ， 研 究 者 对 造成 这 一 结果 的 原因 ， 一 直 很 感 兴趣 。” 不 过 ， 由 于 档案 文献 
的 短缺 ， 有 关 这 一 问题 的 讨论 ， 或 者 出 现 了 判断 的 偏差 ， 或 者 只 涉及 某 一 方面 ， 至 
今 没 有 一 个 对 中 共 进 攻 台 湾 战役 决策 全 过 程 的 描述 。 在 一 般 人 的 印象 中 ， 是 朝鲜 战 
争 的 爆发 ， 特 别 是 美国 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 ， 最 终 阻 断 了 中 共 对 台湾 的 军事 行 
动 。 按 照 过 去 很 多 学 者 的 说 法 ， 就 是 北朝 鲜 的 军事 行动 挽救 了 台湾 和 蒋介石 政权 。 
然而 ， 面 对 中 国 、 俄 国 和 美国 大 量 新 的 解密 档案 ， 应 该 指出 ， 这 种 说 法 存在 着 简单 
化 与 片面 化 之 嫌 。 

本 文 拟 在 此 前 研究 的 基础 上 ， 利 用 2004 年 以 来 公布 的 最 新 档案 文献 ， 即 俄国 
有 关中 苏 关 系 的 解密 文件 、 美 国 中 央 情 报 局 对 华 情 报 评估 以 及 中 国 〈 大 陆 ) 最 近 出 





Q@ 比较 集中 讨论 这 一 问题 的 论文 有 Jon W. Huebner, “The Abortive Liberation of Taiwan”, in China 
Quarterly, No.110, June 1987, pp.256-275， 周 军 :《 新 中 国 初 期 人 民 解 放 军 未 能 遂行 台湾 战役 计划 原因 初 
探 》, 《中 共 党 史 研 究 》1991 年 第 1 期 ，He Di, “The Last Campaign to Unify China: The CCP’s Immaterial- 
ized Plan to Liberate Taiwan, 1949-1950”, in Chinese Historians, No.5, Spring 1992, pp.1-16， 青石 :《 金 日 成 
阻止 了 毛泽东 进攻 台湾 的 计划 》, 《明报 月 刊 》1994 年 7 月 号 ， 沈 志 华 :《50 年 代 初 美国 对 台 政 策 的 酝酿 
和 武装 侵占 台湾 的 决策 过 程 》, 《当代 中 国史 研究 》1995 年 第 5 期 第 24-36 页 ， 胡 哲 峰 :《 粟 裕 与 攻 台 
作战 的 准备 》, 《军事 历史 》1997 年 第 5 期 ， 第 38-42 页 ， 陈 东 林 :《1949 年 毛泽东 为 何 未 能 下 今 进攻 人 台 
湾 》, 《国史 研究 参阅 资料 》 第 60 期 ，2001 年 12 月 ， 第 1-27 页 ， 王 善 中 ;《 新 中 国 成 立 之 初 为 什么 未 能 
解放 台湾 ? 》, 《党 史 研 究 资 料 》2002 年 第 10 期 第 1-8 页 。 
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版 的 《 栗 裕 年 谱 }》、《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 等 9, 考察 1949 一 1950 年 中 共 进 攻 人 台湾 
计划 从 提出 到 放弃 的 整个 决策 过 程 ， 并 分 析 导 致 其 决策 变化 的 主要 因素 。 同 时 ， 进 
一 步 深 入 探讨 在 国际 局 势 发 生 重大 变化 的 情况 下 ， 杜 鲁 门 政府 如 何 转 变 了 对 台湾 的 
政策 。® 


一 、 中 共 攻 台 的 最 初 设想 与 渡海 作战 失利 


1949 年 初 ， 当 中 共 已 经 取得 中 国 半 壁 江山 的 时 候 ， 斯 大 林 一 方面 担心 人 民 解 
放 军 继续 南 进 可 能 引起 美国 的 干预 ， 一 方面 希望 把 中 共 控 制 在 莫斯科 手中 ， 因 此 有 
意 出 面 在 国共 之 间 进 行 调停 。® 毛泽东 按照 自己 的 既定 方针 ， 指 挥 百 万 大 军 打 过 长 
江 以 后 ， 斯 大 林 的 忧虑 和 担心 进一步 增加 。5 月 26 日 斯 大 林 致 电 毛 泽 东 ， 要 中 共 
注意 美国 的 动向 。 考 虑 到 中 共 军 队 继续 南下 ， 接 近东 南亚 边界 会 引起 西方 列强 的 激 
烈 反 应 ， 特 别 是 美国 和 英国 在 中 国 北方 港口 登陆 的 “危险 性 相当 严重 ， 斯 大 林 建 
议 毛 泽 东 : 不 必 和 急于 准备 向 南 进军 至 印度 支那 、 缅 甸 、 印 度 边 境 ， 从 人 民 解 放 军 主 
力 中 挑选 两 支 优秀 部 队 ， 调 往 天 津 和 青岛 ， 预 防 敌 人 部 队 登 陆 ， 暂 时 不 要 缩减 人 民 
解放 军 部 队 的 人 数 。” 毛泽东 当然 明白 斯 大 林 的 意图 ，6 月 11 日 他 向 斯 大 林 报 告 ， 
已 经 按照 苏联 的 要 求 进行 了 部 署 和 下 达 了 命令 。 毛 说 :“ 根 据 时 间 和 兵力 的 计算 ， 
今年 冬季 还 可 以 再 占领 八 个 省 : 广东 、 广 西 、 云 南 、 贵 州 、 四 川 、 甘 肃 、 宁 夏 、 青 
海 。 剩 下 的 只 有 新 疆 、 西 康 〈 四 川 省 的 西部 )、 台 湾 和 海南 岛 ， 这 些 地 方 考虑 到 明 
年 再 夺取 。” 天 津 、 青 岛 、 上 海 的 防守 都 已 得 到 加 强 。 至 于 台湾 问题 ， 毛 泽 东 轻 描 





Q@ 俄国 档案 主要 见 JIenoscrnii, MapoBHuxkas, MacHHKOB (cocT.) Pyccko-knTaiickue orHoHIeHHA B 
XX Beke, [OoKyMeHTPI H MarepHaJIPI，TOM V, CoBeTCKO-KUTaiicKkHe OTHOIIEHHA，1946- 中 eBpautbp 1950, Kanra 2: 
1949- 中 eBpans 1950rr. (二 十 世纪 俄 中 关系 史 : 文献 与 资料 ) 。 美 国情 报 评估 档案 见 : National Intelligence 
Council (ed.), Tracking the Dragon: National Intelligence Estimates on China During the Era of Mao, 1948- 
1976, Washington: Govemment Printing Office, 2004， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主编 :《 美 国 对 华 情报 解密 档案 
(1948-1976)》1-8 卷 ， 上 海 : 东方 出 版 中 心 ，2009 年 。 中 国 近年 出 版 的 史料 主要 有 中 共 中 央 文 献 研 究 
室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 1-3 册 (北京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2008 年 ) 和 《建国 以 
来 刘少奇 文稿 》 第 1-4 册 (北京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，2005 年 )， 中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 票 
裕 年 谱 》 (北京 : 当代 中 国 出 版 社 ，2006 年 )， 以 及 再 版 的 《 叶 飞 回忆 录 》 (北京 : 解放 军 出 版 社 ，2007 
年 ) 等 。 

@ 笔者 感谢 在 “新 中 国 建 国史 ”国际 研讨 会 上 刘 晓 原 等 同行 对 本 文 提出 的 修改 意见 。 

@@ 参见 沈 志 华 :《 求 之 不 易 的 会 面 : 中 苏 两 党 领导 人 之 间 的 试探 与 沟通 一 一 关于 中 苏 同 嚼 建立 之 
背景 和 基础 的 再 讨论 〈 之 一 )》, 《华东 师范 大 学 学 报 》2009 年 第 1 期 , 第 1-13 页 。 

(@ 1949 年 5 月 26 日 斯 大 林 致 毛泽东 电 ，AIP@, 中 .45, on.1, n.331, n.73-75, Pyccko-knraiickne 
orHOIIeHHA, c.136-138。 
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淡 写 地 告诉 斯 大 林 : 第 三 野战 军 有 15 个 军 ，60 万 人 。 其 部 署 的 情况 是 : 三 个 军 于 
6 月 下 半月 将 撤 出 上 海 ， 准 备 在 8 月 或 9 月 占领 福建 省 。 以 后 这 支 军 队 将 在 福建 省 
执行 驻防 勤务 ， 重 点 放 在 福州 。“ 台 湾 孤 立 在 海上 ， 那 里 有 7 万 多 人 的 敌 军 残余 。 
目前 暂 不 考虑 占领 它 ， 这 个 问题 可 能 到 明年 解决 。 2@ 

但 是 ， 对 于 毛泽东 来 说 ， 解 放 台 湾 是 他 彻底 消灭 蒋介石 集团 ， 完 成 国家 统一 大 
业 的 宿 愿 。 所 以 ， 他 实际 上 是 有 另外 一 盔 考 虑 的 。 当 中 共 军 队 计划 向 福建 推进 的 时 
候 ， 毛 泽 东 就 开始 想到 攻占 台湾 的 问题 了 。5 月 23 日 ， 进 攻 上 海 的 战役 尚未 结束 ， 
毛 便 为 中 央 军 委 拟 电 告 南 下 的 第 三 野战 军 :“ 你 们 应 当 迅 速 准备 提早 入 疼 ， 争 取 于 
六 七 两 月 内 占领 福州 、 泉 州 、 漳 州 及 其 他 要 点 ， 并 准备 相机 夺取 厦门 。 人 韶 部 队 只 
待 上 海 解决 , 即 可 出 动 。”8@ 指挥 人 阁 的 第 十 兵团 司令 员 叶 飞 提出 休整 一 个 月 再 进军 
福建 ， 毛 泽 东 6 月 2 日 复 电 ,“ 同 意 以 叶 飞 三 个 军人 闽 "， 但 仍 希望 “行动 时 间 如 
能 提早 至 本 月 下 旬 更 好 ”。36 月 13 日 ， 第 三 野战 军 副 司 令 员 票 裕 致 电 中 央 军委 和 
华东 局 ， 提 出 第 十 兵团 因 部 队 准 备 来 不 及 ， 建 议 向 福建 进军 延至 6 月 25 日 开始 行 
动 。 这 时 ， 毛 泽 东 才 透 露 ， 及 早 进军 福建 的 目的 就 是 要 准备 解决 台湾 问题 。 中 央 军 
委 在 6 月 14 日 的 复 电 中 ， 一 方面 表示 同意 十 兵团 行动 日 期 ， 并 认为 “如 果 准 备 工 
作 尚 未 做 好 ， 延 至 7 月 上 旬 亦 可 ”;， 另 一 方面 则 指出 : “请 开始 注意 研究 夺取 台湾 的 
问题 。 台 湾 是 否 有 可 能 在 较 快 的 时 间 内 夺取 ， 用 什么 方法 去 夺取 ， 有 何 办 法 分 化 台 
湾 敌 军 ， 争 取 其 一 部 分 站 在 我 们 方面 实行 里 应 外 合 ， 请 着 手 研究 ， 并 以 初步 意见 电 
告 。”86 月 21 日 ， 毛 泽 东 又 指示 华东 局 : 目前 几 个 月 内 有 四 件 大 工作 : (一 ) 经 营 以 
上 海 为 中 心 的 新 占 城市 广大 地 区 ; (二 ) 占领 福建 及 厦门 ; (三 ) 帮助 二 野 西 进 , (四 ) 
准备 占领 台湾 。 对 台湾 要 积极 进行 策反 工作 ， 准 备 内 应 条 件 ， 希 望 夏秋 两 季 完 成 各 
项 准备 ， 冬 季 占 领 台 湾 。® 春来， 毛泽东 当时 对 进攻 台湾 的 问题 考虑 过 于 简单 ， 其 





@ 1949 年 6 月 14 日 科 瓦 记 夫 致 斯 大 林 电 ，AHP@, 由 .45, on.1, 4.331, 1.101-111, Pyccko-karaiickye 
orHOlIIeHHA c.141-147。 

@ 毛泽东 : 《毛泽东 军事 文集 》 第 5 卷 ， 北 京 : 军事 科学 出 版 社 、 中 央 文 献 出 版 社 ，1993 年 ， 第 
519 页 。 

@ 叶 飞 :《 叶 飞 回忆 录 》， 第 452 页 ， 毛 泽 东 :《 毛 泽 东 军 事 文集 》 第 5 卷 ， 第 607 页 。 

四” 中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 栗 裕 年 谱 》， 第 471 页 。 

@ ”中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 票 裕 年 谱 》， 第 471-472 页 ， 中 国 军事 博物 馆 编著 :《 毛 泽 
东 军事 活动 纪事 (1893-1976)》， 北 京 : 解放 军 出 版 社 ，1994 年 ,第 811-812 页 。 
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至 以 为 1949 年 底 就 可 能 占领 台湾 。? 

进攻 台湾 与 国共 其 他 战场 较量 的 最 大 区 别 就 是 要 跨 海 作战 ， 对 于 大 陆 作 战 ， 中 
共 在 兵力 及 士气 方面 具有 明显 优势 ， 但 是 跨 海 作战 主要 依靠 海军 和 空军 的 支持 ， 
在 这 方面 ， 优 势 则 完全 掌握 在 国民 党 军队 手中 。 根 据 美国 中 央 情 报 局 的 报告 ， 到 
1949 年 10 月 ， 国 民 党 海军 拥有 150 多 稻 舰 船 ， 其 中 包括 美国 制造 的 护卫 驱逐 舰 ， 
兵力 3 万 人 。 因 与 空军 协同 作战 成 功 地 实施 了 封锁 和 巡逻 任务 ,“ 最 近 几 个 月 海军 
的 士气 有 所 改观 ”。 空 军 约 有 1000 架 飞机 ， 其 中 军用 飞机 500 架 (轻型 乞 炸 机 、 战 
斗 机 、 侦 察 机 、 双 引擎 运输 机 和 教练 机 ) ， 兵 力 8.5 万 至 10 万 人 ， 其 中 约 1300 名 
飞行 员 。 除 一 个 轻型 表 炸 机 中 队 和 两 个 战斗 机 中 队 外 ， 国 民 党 空军 全 部 集结 于 台 
湾 。“ 自 南京 和 上 海 陷落 后 ， 空 军 的 战斗 力 有 一 定 的 提高 。 

此 时 ， 中 共 的 海 空军 均 在 初创 阶段 ， 实 力 很 弱 。1949 年 4 月 渡 江 战役 开始 时 ， 
中 共 依 靠 起 义 的 国民 党 海军 第 二 舰队 和 第 五 巡防 队 建 立 了 第 一 支 海 军 部 队 ， 共 有 
25 艘 护卫 船 、 炮 艇 。 直 到 内 战 结束 ， 海 军 总 共 拥 有 兵力 4000 余人 ， 各 种 舰 船 183 
艘 ( 含 商船 )， 但 “性 能 落后 ， 陈 旧 不 堪 ”"。 稍 具 规 模 的 军舰 ， 如 重庆 号 巡洋舰 、 长 
治 号 护卫 舰 以 及 “ 安 东 ” 舰 、“ 永 绥 ” 舰 等 ， 均 被 国民 党 飞机 炸 沉 或 被 迫 自 沉 。 仅 
1950 年 1 月 25 日 一 次 空袭 ， 即 有 “常州 ”号 、“ 万 寿 花 ”号 等 26 稻 舰 船 被 炸 伤 炸 
沉 。 中 共 海 军 成 立 一 周年 之 际 ， 虽 建立 了 三 支 舰 队 ， 但 能 够 作战 的 只 有 8 艘 护卫 
舰 、8 稻 炮 舰 和 16 艘 登陆 舰 、 登 陆 艇 、 江 防 舰 和 炮 艇 等 。8 中 共 的 空军 正式 成 立 于 
1949 年 10 月 25 日 ， 时 有 飞机 159 架 ， 其 中 可 以 使 用 的 战斗 机 、 黎 击 机 33 架 ， 又 
炸 机 10 架 ， 运 输 机 13 架 ， 侦 察 机 2 架 ， 通 讯 机 7 架 ， 教 练 机 39 架 。 空 军 兵 力 不 
足 3000 人 ， 其 中 飞行 员 202 人 。? 

中 共 军 事 领 导 人 当然 了 解 国共 在 海 空军 方面 的 实力 差距 ， 票 裕 在 7 月 2 日 的 一 
封 电 令 中 指出 ;“ 为 完成 攻占 台湾 任务 ， 必 须 迅 速 加 强 海军 。” 毛泽东 在 7 月 10 日 





@ 关于 1949 年 冬 占 领 台湾 的 想法 ， 从 上 且 前 的 资料 看 ， 毛 泽 东 只 对 粟裕 讲 过 这 一 人 次。 粟裕 在 12 
月 17 日 召开 的 三 野 干 部 会 上 曾 说 “原来 预定 今年 打 台 湾 的 ”( 中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 粟 裕 
年 谱 》， 第 489 页 ) ， 显 然 就 是 根据 毛 的 6 月 21 日 电报 。 在 其 他 场合 ， 毛 说 的 都 是 1950 年 夏季 或 下 半年 
进攻 台湾 。 很 可 能 ， 毛 泽 东 当时 还 没有 考虑 好 这 个 问题 ， 但 他 占领 台湾 的 急切 心情 ， 由 此 可 见 一 斑 。 

© ORE 76-49, Oct. 19, 1949, CIA Research Reports China, Reel-1, pp.316-325. 

@ 杨 国 宇 主编 :《 当 代 中 国 海军 》 北京 ， 中国 社 会 科学 出 版 社 ，1987 年 ， 第 26、58-61 页 ， 张 
爱 萍 :《 忆 创建 人 民 海 军 》， 中 国人 民 解 放 军 历史 资料 丛书 编审 委员 会 编 :《 海 军 回 忆 史 料 》， 北 京 : 解放 
军 出 版 社 ，1999 年 , 第 1-8 页 。 据 中 情 局 的 估计 , 起 义 或 被 俘获 的 国民 党 舰 船 (包括 3 艘 护卫 驱逐 舰 )， 
“大 部 分 不 能 航行 ”。ORE 76-49, Oct. 19, 1949, CIA Research Reports China, Reel-1, pp.316-325。 

@ 王 定 烈 主编 :《 当 代 中 国 空军 》 北京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1989 年 ， 第 37-40 页 。 

@ ”中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 聚 裕 年 谱 》， 第 473 页 。 
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致 信 周 恩 来 说 ， 据 朱德 建议 ， 可 考虑 选 三 四 百人 去 苏联 学 习 空 军 ， 同 时 购买 飞机 
100 架 左 右 ， 连 同 现 有 的 空军 组 成 一 支 攻 击 部 队 ， 掩 护 渡海 ， 准 备 明 年 夏季 夺取 台 
湾 。 同 时 须 考虑 在 疼 、 浙 两 省 建立 飞机 隐蔽 库 。7 月 26 日 ， 中 共 中 央 军 委 决 定 以 
第 十 四 兵团 司令 部 及 直属 部 队 和 军委 航空 局 组 成 空军 领导 机 关 ， 并 决定 派 刘 亚 楼 等 
赴 苏 具体 商谈 购买 飞机 、 聘 请 专家 顾问 和 帮助 开办 航 校 等 事宜 。® 看 来 ， 毛 泽 东 确 
定 的 攻 人 台 时 间 是 1950 年 夏季 。 而 面 对 国民 党 军队 的 海 空 优势 ， 中 共和 欲 迅 速 提高 海 
空军 作战 能 力 ， 完 成 攻占 台湾 的 任务 ， 只 能 寄 希 望 于 莫斯科 。 

1949 年 2 月 初 ， 苏 共 中 央 政 治 局 委员 米 高 扬 秘 密 访问 中 共 中 央 所 在 地 西柏 坡 ， 
通过 与 中 共 领 导 人 多 达 12 次 的 会 谈 ， 莫 斯 科 已 经 充分 了 解 到 中 共 的 亲 苏 立场 和 主 
张 。 斯 大 林 对 此 非常 满意 ， 决 定 尽 量 满足 中 共 的 要 求 。2 因此 ， 在 刘少奇 6 一 8 月 
访问 莫斯科 期 间 ， 斯 大 林 答 应 在 各 方面 向 中 共 提 供 援助 。 关 于 海军 和 空军 的 建设 ， 
斯 大 林 在 6 月 27 日 第 一 次 会 谈 时 便 主动 提出 ， 苏 联 准 备 帮助 中 国 建立 自己 的 舰队 ， 
首先 可 以 帮助 打捞 沉船 ， 还 同意 派 遗 一 支 分 舰队 去 青岛 港 ， 以 帮助 中 国 巩固 海防 。 
对 于 中 共 提 出 的 建立 莫斯科 与 北平 之 间 航 线 的 请 求 ， 斯 大 林 说 ， 苏 联 已 经 准备 好 ， 
现在 就 可 以 着 手 组 建 ， 还 答应 帮助 中 国 建立 飞机 装配 和 修理 工厂 ， 向 中 国 提供 最 新 
型 的 歼击机 。® 根据 刘少奇 的 要 求 ， 斯 大 林 在 11 日 会 谈 中 又 答应 在 旅顺 帮助 建立 
一 所 海军 学 校 ， 并 帮助 中 国 建立 起 海岸 防御 体系 。9 

在 此 情况 下 ， 中 共 向 苏 共 通报 了 攻打 台湾 的 大 体 计 划 。 刘 少 奇 在 7 月 4 日 给 斯 
大 林 的 书面 报告 中 透露 ， 中 共 将 在 1950 年 进攻 台湾 ,“ 因 有 部 分 国民 党 军队 做 内 应 ， 
台湾 可 能 提早 占领 。®7 月 25 日 ， 毛 泽 东 在 给 刘少奇 并 转 斯 大 林 的 电报 中 讲 得 更 加 
明确 :“ 第 三 野战 军 将 只 在 两 个 地 方 ， 即 在 福建 省 和 台湾 开展 军事 行动 。 福 建 省 的 军 





Q@ ”中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 (1893-1949 年 )》 下 卷 ， 北 京 . 中 央 文 献 出 版 社 ，1993 
年 ,第 529 页 。 
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KHTaiickHe OTHOMenn4, Cc.148-151。 这 个 纪要 是 经 斯 大 林 审阅 过 的 ， 并 按照 他 的 指示 ， 由 科 瓦 磨 夫 进行 了 
补充 和 修改 。 档 案 原件 显示 ， 斯 大 林 修改 会 谈 纪 要 时 在 这 里 划 了 一 个 问号 ， 并 划 掉 了 “最 ” 字 。 
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BocToKka, 1996, Ne5, c.84-88， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 刘少奇 文稿 》 第 1 册 ， 第 
26-27 页 。1949 年 7 月 18 日 刘少奇 致 中 共 中 央 电 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 刘 
少 奇 文稿 》 第 1 册 , 第 35 页 。 
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事 行动 将 于 今年 10 月 结束 ， 而 攻占 台湾 的 军事 行动 要 在 我 们 建立 了 空军 部 队 后 才 
能 进行 ， 这 也 许 要 在 明年 的 下 半年 才 有 可 能 。” 电 报 还 讲述 了 攻占 台湾 的 必要 性 和 
迫切 性 :“ 在 上 海 ， 自 封锁 之 日 起 ， 严 重 的 困难 日 益 加 强 。 所 以 ， 为 了 粉碎 这 种 封 
锁 ， 必 须 占领 台湾 ， 但 是 没有 空军 是 不 可 能 占领 台湾 的 。 我 们 希望 你 和 斯 大 林 同 
志 就 这 一 问题 交换 意见 ， 苏 联 能 香 在 这 方面 帮助 我 们 ， 即 在 六 个 月 至 一 年 的 期 限 
内 ， 在 莫斯科 为 我 们 培养 1000 名 飞行 员 和 300 名 机 场 勤务 工作 人 员 。 此 外 ， 苏 联 
能 否 卖 给 我 们 100 一 200 架 歼击机 、40 一 80 架 丢 炸 机 ， 它 们 将 用 于 攻占 台湾 的 军事 
行动 。 在 建立 海军 舰队 方面 , 我 们 也 请 求 苏联 帮助 我 们 。 我 们 设想 到 明年 的 下 半年 ， 
即 在 我 军 进攻 台湾 期 间 ， 除 西藏 外 ， 中 国 大 陆 的 所 有 领土 都 将 被 我 们 占领 。 ” 

在 7 月 27 日 的 会 谈 中 ， 苏 方 答应 向 中 国 出 售 雅 克 式 战斗 机 100 一 200 架 、 又 
炸 机 40 一 80 架 及 备份 机 件 和 重 磅 炸弹 ， 也 同意 为 中 国 培训 飞行 员 ， 只 是 提议 不 必 
来 苏联 ， 航 空 学 校 可 以 设 在 中 国 。2g 月 6 日 ， 中 共 中 央 致 电 刘少奇 ， 因 国民 党 飞 
机 在 长 江 一 线 友 炸 造成 严重 损失 ， 请 苏联 提前 运 来 360 门 高 射 炮 。? 经 商谈 ， 苏 联 
军 方 于 8 月 9 日 提出 了 一 个 组 建 高 炮兵 团 的 方案 : 以 3.7 厘米 和 8.5 厘米 高 射 炮 各 
180 门 组 成 10 个 高 炮 团 ， 一 周 后 即 可 准备 好 ， 为 训练 中 国 炮 手 ， 苏 联 将 派 22 名 教 
练 在 炮兵 上 校 或 少将 带领 下 ， 随 中 共 代 表 团 去 中 国 。11 日 中 方 回 电 ， 完 全 同意 苏 
联 方案 ， 提 出 再 订购 360 挺 高 射 机 枪 。28 月 18 日 ， 在 莫斯科 负责 商谈 空军 筹建 工 
作 的 刘亚楼 致电 中 共 中 央 军 委 ， 建 议 为 攻打 台湾 应 建立 伞兵 部 队 ， 并 向 苏联 定购 运 
输 机 和 降落 伞 ， 聘 请 苏联 顾问 和 教员 。 周 恩 来 回电 表示 同意 ， 嘱 他 与 苏 方 商谈 。8 

除了 请 求 苏联 帮助 建立 海 空军 外 ， 中 共 还 试图 请 苏联 空军 和 海军 协助 攻打 台 
湾 。 在 7 月 25 日 的 电报 中 ， 毛 泽 东 很 婉转 地 提出 :“ 欧 洲 和 世界 其 他 地 区 的 反 帝 运 
动 有 可 能 大 步 前 进 ， 在 美国 和 英国 也 有 可 能 会 爆发 经 济 危 机 ， 在 这 种 情况 下 ， 如 果 
我 们 利用 苏联 的 援助 来 攻占 台湾 ( 即 除了 请 求 苏联 帮助 我 们 培训 飞行 员 和 卖 给 我 们 
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飞机 外 ， 也 许 还 不 得 不 请 求 苏联 给 我 们 派 苏 联 空军 和 海军 的 专家 及 飞行 员 ， 参 加 军 
事 行 动 )， 这 会 不 会 给 美 苏 关系 带 来 损害 ?请 你 向 斯 大 林 同 志 报 告 这 一 切 ， 以 便 他 
来 搬 酌 我 们 的 计划 ， 是 否 可 以 将 其 付 诸 实 施 ? ”中 关于 苏联 对 这 个 问题 的 态度 ， 笔 
者 没有 看 到 直接 的 文献 证 据 ， 但 时 任 苏 共 中 央 常 驻 中 共 中 央 代表 科 瓦 记 夫 的 回忆 提 
供 了 一 些 情况 。 根 据 科 瓦 雇 夫 保存 的 私人 档案 文件 ， 在 刘少奇 离开 北平 前 ， 毛 泽 东 
就 曾 致电 斯 大 林 ， 要 求 苏联 对 台湾 登陆 作战 给 予 直接 的 空中 和 海上 支援 。 但 没有 得 
到 明确 的 答复 。 科 瓦 廖 夫 回忆 说 ， 当 刘少奇 在 莫斯科 重新 提出 这 个 问题 时 ， 斯 大 林 
当即 表示 拒绝 。 他 告诉 中 国人 ， 由 于 战争 ， 苏 联 已 经 承受 了 无 法 估量 的 损失 。 从 西 
部 边界 到 伏尔加 河 的 这 片 国 土 已 成 废墟 。 苏 联 在 军事 方面 援助 攻打 台湾 意味 着 将 与 
美国 空军 和 海军 发 生 冲 突 ， 并 为 美国 发 动 新 的 世界 大 战 造成 口 实 。 苏 联 没有 任何 
理由 再 冒 这 个 风险 。 斯 大 林 说 :“ 如 果 我 们 领导 人 这 样 做 ,俄国 人 民 不 会 理解 我 们 。 
不 但 如 此 ， 由 于 我 们 对 战 时 和 战 后 的 困难 和 灾难 估计 不 足 ， 以 及 轻率 地 采取 行动 ， 
他 们 还 可 能 把 我 们 赶 走 。” 斯 大 林 建 议 把 这 件 事 提交 联 共 ( 布 ) 政治 局 扩大 会 议 讨 
论 ， 可 以 请 高 级 军事 领导 人 和 一 些 部 长 参加 。 在 7 月 27 日 的 会 议 上 上， 斯 大 林 重 复 
了 他 的 看 法 。 在 发 言 结束 时 ， 刘 少 奇 宣布 撤回 请 求 苏联 直接 提供 海 空 军 援助 的 要 
求 ， 表 示 这 个 问题 已 经 过 去 。% 

很 可 能 ， 这 种 情况 使 得 毛泽东 在 确定 攻 台 的 时 间 上 有 所 犹 殉 。7 月 30 日 ， 票 
裕 致 电 毛泽东 ， 为 迅速 完成 攻占 台湾 的 准备 ， 建 议 华东 海军 暂缓 迁 往 青岛 ， 并 提 
出 :“ 依 各 方 情况 及 和 条件， 估计 攻 台 时 机 以 四 野 攻 广州 之 同时 发 起 为 有 利 ， 果 如 是 ， 
则 时 间 已 很 迫 促 , 但 目前 海军 情况 及 攻 台 准备 之 困难 如 此 , 实 难 完成 攻 台 任务 。”®8 
月 2 日 毛泽东 回电 ， 同 意 华东 海军 留 下 归 他 指挥 攻打 台湾 ， 并 说 :“ 你 们 积极 准备 
攻 台 湾 是 正确 的 。 必 须 从 各 方面 准备 攻 台 ， 打 破 干部 中 的 其 难 心 理 。” 毛 还 指出 ， 
对 国民 党 军队 的 策反 工作 十 分 重要 ， 需 积极 准备 ， 中 央 方 面 正 在 同时 准备 空军 。 至 
于 攻 台 的 时 间 ,“ 如 有 台湾 国民 党 海陆 空 三 方面 大 量 可 靠 内 应 ， 则 可 以 早日 举行 ， 
否则 必须 推迟 到 我 们 空 海 两 军 (特别 是 空军 ) 条 件 充分 具备 之 时 ， 故 具体 时 间 问 题 
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目前 不 能 确定 。”” 

显然 ， 斯 大 林 坚 持 了 他 在 中 国内 战 中 的 一 贯 立场 ， 即 不 向 中 共 提 供 直接 的 军事 
援助 。 但 与 此 同时 ， 莫 斯 科 加 快 了 帮助 中 共 空 军 和 海军 建设 的 步伐 。1949 年 9 月 
19 日 苏联 部 长 会 议 责成 武装 力量 部 向 解放 军 总 部 及 军事 学 校 派 遗 领导 干部 、 顾 问 、 
教员 、 教 官 及 服务 人 员 共 915 人 ， 其 中 空军 780 人 , 海军 86 人 , 炮兵 21 人 ， 所 有 
费用 均 由 财政 部 从 苏联 部 长 会 议 准备 金 中 支出 。 同 时 ， 向 空军 提供 各 种 教学 用 飞机 
334 架 、 装 有 指挥 仪 和 测 距 仪 的 高 射 炮 360 门 (8.5 厘米 的 120 门 ，3.7 厘米 的 240 
门 )、 高 射 机 枪 360 挺 及 炮弹 ， 价 值 总 额 2650 万 美元 。211 月 4 日 ， 为 保证 中 国航 
校 和 高 射 炮 团 组 织 筹 备 和 正常 展开 工作 ， 苏 联 部 长 会 议 作出 决议 ， 再 向 中 国 增 泊 
97 名 空军 顾问 、 教 官 及 军医 等 服务 人 员 ， 供 应 500 辆 汽车 、12 台 拖 拉 机 、6 架 y-2 
型 飞机 、91 台 航 空 发 动机 及 其 他 辅助 设备 ， 价 值 2800 万 卢布 。11 月 19 日 ， 苏 联 
部 长 会 议 又 决定 向 中 国 提 供 战 斗 机 、 教 练 机 和 运输 机 以 及 航空 发 动机 、 高 射 炮 、 机 
关 枪 等 装备 ， 总 共 为 1.258 亿 卢 布 。 以 后 两 个 月 ， 部 长 会 议 又 连续 三 次 决议 向 中 国 
提供 伞 降 物资 、 机 场 装备 、 航 空 汽油 等 共计 1.663 亿 卢 布 。 

然而 ， 就 在 中 共 积 极 准 备 台 湾 战 役 的 时 候 ， 福 建 沿海 岛屿 作战 失利 ， 改 变 了 中 
共 的 计划 。 问 题 首 先 出 在 金门 。9 月 26 日 ， 三 野 第 十 兵团 在 福建 泉州 召开 作战 会 
议 ， 研 究 攻 取 金 门 、 厦 门 两 岛 的 作战 方案 。 会 上 就 “ 金 厦 同 取 ”、“ 先 金 后 厦 "、“ 先 
厦 后 金 ”三 个 方案 进行 讨论 ， 决 定金 厦 同 时 攻取 ， 由 第 二 十 八 军 担任 攻取 金门 任 
务 ， 第 二 十 九 军 、 第 三 十 一 军 担任 攻取 厦门 任务 。10 月 7 日 电 告 聚 裕 :“ 决 于 本 月 
中 旬 (内 定 13 日 ) 同时 发 起 攻 歼 金 厦 两 岛 。 票 裕 11 日 复 电 ， 同 意 作 战 部 署 ， 但 
提出 以 两 个 师 攻 金门 是 否 完全 有 把 握 的 问题 。 第 十 兵团 12 日 决定 将 同时 攻取 厦 金 
两 岛 改 为 先 取 厦门 再 攻 人 金门。10 月 15 日， 解放 军 发 起 厦门 战斗 ， 于 10 月 17 日 
攻克 厦门 和 鼓浪屿 ， 歼 敌 2.7 万 人 。® 厦门 得 手 后 ， 负 责 攻占 金门 的 二 十 八 军 在 军 





@ 1949 年 8 月 2 日 军委 致 票 裕 并 告 华东 局 电 。 参 见 中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 栗 裕 年 
谱 》, 第 475 页 。 

@ 1949 年 9 月 19 日 苏联 部 长 会 议决 议 及 附件 ，AIIPg, 中 .3, om.65, 1.418, 7.413-422, Pyccko- 
KHTaiickuHe OTHOIIEHHNHA, ¢.182-186; ABIIP®, 9.07, on.23a, n.236, A.18, 1.32-33, 126， 转 引 自 Kyxnk 
Kuraiickas HaponHas Pecny6nuka B nepnon cTaHOBHEHH8 (1949-1952rr.)// IIpo6meMPI marpbHero BOCTOKa, 
1994, Ne6, ¢.75。 

图 1949 年 11 月 4 日 苏联 部 长 会 议决 议 ，AUPd, 由 .3, on.65, 1.418, 1.34-38; 1950 年 1 月 20 日 梅 
尼 希 科 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，Pyccro-knTtaiickne orgoteHwa, c.212-214, 344-347。 梅 尼 希 科 夫 时 任 苏 联 对 外 
贸易 部 部 长 。 

@ ”中 共 江 苏 省 委 党 史 工作 办 公 室 编 :《 栗 裕 年 谱 》， 第 478-479 页 。 履 门 战斗 情况 详 见 叶 飞 :《 时 
飞 回忆 录 》, 第 465-471 页 。 
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长 、 政 委 均 病 休 的 情况 下 ， 于 24 日 晚 发 起 攻击 。 因 准备 渡海 船只 不 够 ， 第 一 次 只 
运送 了 三 个 团 (二 十 八 军 两 个 团 ， 二 十 九 军 一 个 团 ) 登陆 。 占 领 了 古 宁 头 滩涂 阵地 
后 ， 登 陆 部 队 在 缺乏 统一 指挥 的 情况 下 ， 没 有 派兵 固守 ， 等 待 后 援 ， 即 深入 追击 败 
退 的 守 军 。 此 时 ， 撤 离 潮汕 的 硼 天兵 团 接 藉 介 石 命 令 增 援 金 门 ， 刚 刚 上 岛 ， 飞 机 、 
军舰 、 坦 克 齐 上 阵 ， 而 中 共 运 送 部 队 的 船只 全 部 被 敌 机 炸 毁 ， 后 援 部 队 无 法 到 达 。 
经 过 三 天 激战 ， 登 陆 金门 的 近 万 名 官兵 全 军 履 没 ， 被 俘 者 3700 余人 。 守 军 伤 1982 
人 , 亡 1269 人 ， 总 计 3251 人 。? 此 役 大 大 鼓舞 了 国民 党 的 士气 ， 据 说 蒋介石 闻 讯 
后 激动 地 流下 了 了 眼泪， 蒋经国 则 在 10 月 26 日 的 日 记 中 称 之 为 “ 转 败 为 胜 、 反 攻 复 
国 ”的 转折 点 。。 

蒋 家 对 这 次 战斗 意义 的 估计 显然 有 些 过 分 ， 但 对 于 中 共 来 讲 ， 金 门 之 战 确 是 国 
共 内 战 以 来 的 最 惨痛 的 失败 。10 月 29 日 ， 毛 泽 东 批 转 了 《关于 攻击 金门 岛 失 利 的 
教训 》 的 通报 ， 要 求 “ 各 兵团 及 各 军 负责 同 志 ， 引 起 严重 注意 "， 并 写 下 批语 :“ 当 
此 整个 解放 战争 结束 之 期 已 不 在 远 的 时 候 ， 各 级 领导 干部 主要 是 军 以 上 领导 干部 
中 容易 发 生 轻 敌 思想 及 急躁 情绪 ， 必 须 以 金门 岛 事 件 引 为 深 戒 。 对 于 尚 在 作战 的 
兵团 进行 教育 ， 务 必 力 戒 轻 敌 急躁 。 稳 步 地 有 计划 地 歼灭 残 敌 ， 解 放 全 国 ， 是 为 
至 要 。”@ 除了 急躁 轻敌 .准备 不 足 等 问题 , 叶 飞 从 军事 角度 总 结 的 最 主要 的 教训 就 
是 整个 战役 没有 空军 和 海军 的 配合 。“ 空 中 没有 掩护 ， 海 上 没有 支援 "， 只 人 靠 木 船 作 
战 ， 又 无 渡海 经 验 ， 是 导致 作战 失利 的 重要 原因 。® 

然而 ， 空 海军 的 建立 并 非 一 日 之 功 。 尽 管 一 再 强调 要 有 充分 准备 ， 几 天 之 后 ， 
中 共 军 队 再 次 在 渡海 战斗 中 受挫 。11 月 1 日 ， 三 野 向 中 央 军 委 报告 了 定海 作战 方 
案 ， 确 定 的 方针 是 “力戒 轻敌 骄傲 ， 弱 敌 当 做 强 敌 打 ， 充 分 的 战 前 准备 "， 要 求 
“集中 兵力 、 火 力 ， 求 得 一 举 成 功 ”。11 月 3 日 ,在 第 七 兵团 造成 对 定海 的 战役 包 
围 态势 下 ， 第 二 十 一 军 六 十 一 师 首先 发 起 进攻 舟山 群岛 的 登 步 岛 战役 。 结 果 ， 由 








四 时 飞 :《 叶 飞 回忆 录 》， 第 472-478 页 ， 田 兴 柱 :《“ 金 门 战役 一 一 古 宁 头 大 捷 ” 五 十 周年 纪念 
专辑 》， 台 北 ，1999 年 ， 第 105-108 页 。 战 役 经 过 参见 从 乐天 、 邢 志 远 主编 :《 回 顾 金门 登陆 战 》， 北 京 : 
人 民 出 版 社 ，1994 年 。 国 民 党 方面 的 记述 ， 详 见 “ 国 史馆 ”史料 处 编 ;《 人 金门 十 宁 头 、 舟 山 登 步 岛 之 战 
史料 初 辑 》， 台北:“ 国 史馆 ”印行 ，1979 年 ， 第 50-84 页 ;“ 国 史馆 ”史料 处 编 :《 金 门 古 宁 涉 、 舟 山 登 
步 岛 之 战 史 料 续 辑 》 台北 :“ 国 史馆 ”印行 ，1982 年 ， 第 17-309 页 。 关 于 中 共 登 陆 部 队 被 分 人 数 ， 
民 党 方面 各 种 材料 说 法 不 一， 笔者 以 为 田 著 的 考证 较为 可 靠 。 

@ 刘 亚 洲 :《 金 门 战 役 检讨 》, 《国情 传真 》，Ne2004-14,“ 国 史馆 ”史料 处 编 :《 金 门 古 宁 头 、 舟 
山 登 步 岛 之 战 史 料 初 辑 》， 第 48 页 。 

@ ”中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 ”第 1 册 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1987 年 ， 
第 100-101 页 。 

@ 叶 飞 :《 叶 飞 回忆 录 》,， 第 479 页 。 
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于 风向 、 潮 汐 变 化 ， 后 续 部 队 不 能 及 时 赶 到 ， 而 敌 方 援军 源源 不 断 ， 并 有 海 空军 
支援 。 登 岛 部 队 激 战 三 昼夜 ， 在 守备 部 队 的 项 强 反击 下 ， 伤 亡 1488 人 ， 歼 敌 3200 
人 ， 最 后 被 迫 撤离 该 岛 。 这 一 战役 ， 再 次 引起 毛泽东 的 注意 ， 他 在 11 月 14 日 给 
票 裕 的 电报 中 指出 :“ 舟 出 群岛 共有 敌 军 五 万 人 ， 并 有 颇 强 的 战斗 力 ， 你 们 以 两 个 
半 军 进行 攻击 是 否 足够 ? 鉴于 金门 岛 及 最 近 定海 附近 某 岛 作战 的 失利 ， 你 们 须 严重 
注视 对 定海 作战 的 兵力 部 署 ， 准 备 情况 及 攻击 时 机 等 项 问题 。 如 果 准 备 未 周 ， 宁 可 
推迟 时 间 。 提 议 你 们 派 一 要 员 直 赴 定 海 附近 巡视 检查 一 次 。”@ 

这 两 次 渡海 作战 的 失利 ， 使 中 共 领 导 人 意识 到 ， 攻 取 台 湾 绝 非 易 事 。 于 是 ， 进 
攻 台 湾 的 战役 不 得 不 分 为 两 步 走 ， 首 先 必 须 夺取 党 海岛 屿 ， 如 海南 岛 、 舟 山 群 岛 和 
金门 岛 等 ， 然 后 才 谈 得 上 进攻 台湾 。11 月 下 名， 粟裕 进一步 总 结 了 金门 、 登 步 两 
战 教训 ， 分 析 敌 我 态势 ， 研 究 新 的 战 法 ， 认 为 蒋介石 有 困 守 沿海 岛屿 甚至 以 台湾 兵 
力 增强 舟山 、 金 门 诸 岛 的 企图 ， 故 而 提出 : 应 首先 “ 尽 歼 沿海 诸 岛 的 蒋 军 ， 以 造成 
攻 台 的 更 有 利 条 件 ”， 但 蒋 军 占有 海 空军 优势 ， 我 军 还 不 懂得 对 有 海陆 空 直接 配合 
而 凭 岛 固守 之 敌 的 战 法 。 因 此 ， 解 放 舟山 群岛 的 条 件 尚 未 成 熟 ， 建 议 推 迟 至 明年 1 
月 或 2 月。 至 于 攻打 台湾 ， 票 裕 提出 在 进行 军事 准备 的 同时 ， 必 须 加 强 政治 工作 ， 
大 力 开展 争取 、 分 化 、 动 播 、 瓦 解 和 宣传 工作 ， 并 放宽 策反 对 象 的 范围 ， 把 战犯 也 
包括 进来 。® 如 此 ， 进 攻 人 台湾 的 时 间 也 只 能 推迟 。 在 11 月 15 日 与 苏联 大 使 罗 申 会 
谈 时 ， 周恩来 还 充满 信心 地 说 ; 1950 年 春季 做 好 台湾 登陆 战役 的 准备 ， 夏 天 实施 
登陆 。 到 12 月 5 日 通报 情况 时 ， 周 便 改 口 说 ， 明年 2 月 以 后 ， 人 民 解 放 军 的 任务 
就 是 解放 西藏 、 海 南 岛 和 台湾 。 解 决 西藏 和 海南 岛 问题 都 不 是 很 费力 ， 但 是 进攻 人 台 
湾 的 战役 将 十 分 艰巨 。 只 有 在 充分 准备 好 登陆 部 队 、 海 军舰 队 和 空军 部 队 后 ， 才 能 
发 动 进攻 。 “战役 的 日 期 , 看 来 将 安排 在 1950 年 9 一 10 月 间 。”@ 粟裕 在 12 月 17 日 
召开 的 三 野 师 以 上 干部 会 议 上 也 说 ， 关 于 进攻 台湾 ,“ 现 在 要 求 一 切 战 备 工作 于 明 





全 ”中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 粟 裕 年 谱 》， 第 484-485 页 ， 吴 新 华 :《 回 顾 登 步 岛 之 战 》， 
《百年 潮 》2004 年 第 3 期 ， 第 9-15 页 。 国 民 党 方面 对 登 步 岛 战 役 的 记述 见 “ 国 史馆 ”史料 处 编 :《 金 门 
古 宁 头 、 舟 山 登 步 岛 之 战 史 料 初 辑 》 第 344-352 页 ;“ 国 史馆 ”史料 处 编 :《 金 门 古 宁 头 、 舟 山 登 步 岛 之 
战 史料 续 辑 》， 第 374-439 页 。 据 台湾 方面 资料 ， 中 共 登 岛 部 队 伤 亡 3740 人 (一 说 3360 人 )， 被 俘 279 
人 ， 蒋 军 守 岛 部 队 伤 亡 2825 人 。 

@@ 中共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 , 第 137 页 。 

图 ”中 共 江 苏 省 委 党 史 工 作 办 公 室 编 :《 粟 裕 年 谱 》， 第 487-488 页 。12 月 5 日 ， 毛 泽 东 回电 同意 
票 裕 关于 舟山 群岛 战役 的 时 间 安 排 。 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 ”第 1 册 ， 第 179 
页 。 

@ 1949 年 11 月 15 日 、 12 月 5 日 罗 申 与 周恩来 会 谈 备忘录 ，ABIIP®, 中 .07, on.22, n.36, 1.220 
1.57-66; ABIIP®, 中 .100, om.36a, rm.150, A.4, 1.86-87, Pyccko-KnTaiickHe OTHOIIEHHS, C.220-224, 226。 
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年 2 月 底 前 准备 好 ， 或 者 春季 准备 好 。 如 果 政 治 情况 变化 也 可 能 提前 ， 或 者 海 空军 
没有 准备 好 ， 也 可 能 推迟 ”。@ 刘少奇 1950 年 1 月 11 日 给 毛泽东 的 电报 说 :“ 关 于 
舟山 、 台 湾 、 金 门 、 海 南 岛 作战 的 材料 都 转 给 你 了 。 根 据 聚 裕 报 告 ， 如 果 没 有 空军 
的 协助 以 及 若干 必要 的 海军 协助 ， 要 进行 渡海 的 两 栖 作 战 ， 是 不 可 能 的 ， 近 日 海南 
岛 及 金门 的 报告 也 证 明 此 点 ;参谋 部 近日 正在 研究 这 些 问题 ， 研 究 完 毕 后 ， 即 将 材 
料 带 来 莫斯科 。 大 概 这 些 作战 都 不 能 性 急 ， 都 还 要 有 相当 长 时 间 的 准备 。”® 

为 了 尽早 实现 消灭 蒋介石 、 统 一 全 国 的 愿望 ， 毛 泽 东 再 次 想到 请 苏联 在 攻打 台 
湾 时 提供 直接 帮助 ， 而 毛泽东 没有 想到 的 是 ， 他 莫斯科 之 行 的 结果 ， 却 导致 了 美国 
对 台 政 策 的 大 转弯 。 


二 、 中 苏 缔结 联盟 与 美国 对 台 政 策 的 转变 


1949 年 12 月 16 日 毛泽东 抵达 莫斯科 ， 并 于 当天 晚上 与 斯 大 林 举 行 了 会 谈 。 
在 谈 到 建立 海军 的 问题 时 ， 毛 泽 东 并 非 无 意 地 顺便 提 到 :“ 国 民 党 人 在 台湾 岛 上 建 
立 了 海军 基地 和 空军 基地 。 我 们 没有 海军 和 空军 ， 使 人 民 解 放 军 难以 占领 台湾 。 鉴 
于 这 一 点 ， 我 们 的 一 些 将 领主 张 呼吁 苏联 援助 ， 即 苏联 可 以 派 遗志 愿 飞行 员 或 秘密 
部 队 ， 以 便 尽 快 拿 下 台湾 。 毛泽东 说 这 番 话 是 经 过 认真 考虑 的 。 鉴 于 斯 大 林 在 与 
刘少奇 会 谈 时 表明 了 苏联 不 愿 因 援助 中 国 解放 台湾 而 与 美国 发 生 公 开 冲 突 的 态度 ， 
毛泽东 才 提 出 这 种 既 可 避免 苏联 公开 出 面 ， 又 能 在 实际 上 得 到 苏联 援助 的 办 法 。 对 
此 ， 斯 大 林 谨 慎 地 回答 :“ 援 助 形式 需要 进行 周密 考虑 ",“ 主 要 的 问题 是 不 给 美国 
人 提供 干预 的 借口 "。 接 着 又 说 ， 苏 联 可 以 提供 “参谋 和 教官 ",“ 其 他 问题 我 们 要 
仔细 考虑 ”"。 斯 大 林 还 提 到 可 以 利用 空降 部 队 及 在 岛 上 组 织 起 义 的 办 法 。% 显然 ， 
斯 大 林 仍 然 不 同意 让 苏联 军事 力量 直接 参与 攻打 台湾 的 战役 ， 不 过 ， 继 续 帮 助 中 国 
尽快 建立 海 空军 ， 则 是 莫斯科 无 法 推脱 的 责任 。 

访 苏 期 间 ， 毛 泽 东 在 想方设法 与 斯 大 林 周 旋 ， 处 理 中 苏 同 盟 条 约 问题 的 同时 ， 
十 分 关注 攻占 沿海 岛屿 和 准备 进攻 台湾 的 进展 情况 。12 月 18 日 ， 即 到 达 莫 斯 科 的 
第 三 天 ， 毛 泽 东 即 致电 林彪 ， 详 细 讨 论 攻打 海南 岛 的 问题 。 毛 说 :“ 渡 海 作战 ， 完 
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全 与 过 去 我 军 所 有 作战 的 经 验 不 相同 ， 即 必须 注意 潮水 与 风向 ， 必 须 集中 能 一 次 运 
载 至 少 一 个 军 (四 五 万 人 ) 的 全 部 兵力 ， 携 带 三 天 以 上 粮食 ， 于 敌 前 登陆 ， 建 立 稳 
固 滩 头 阵地 ， 随 即 独力 攻 进 而 不 要 依靠 后 援 。” 毛 还 特别 叮嘱 要 吸取 金门 作战 失利 
的 教训 ， 要 林彪 “向 票 裕 调 查 渡海 作战 的 全 部 经 验 ， 以 免 重 蹈 金门 履 斩 ”。?1950 
年 1 月 10 日， 毛泽东 又 就 海南 岛 作战 问题 致电 中 共 中 央 转 林彪 ， 指 示 如 准备 不 及 ， 
不 要 勉强 ,，“ 争 取 于 春 夏 两 季 内 解决 海南 岛 问 题 ”;“ 只 要 能 一 次 运 两 万 人 登陆 ， 又 
有 军 级 指挥 机 构 随 同 登陆 (金门 岛 是 三 个 不 同 建制 的 团 又 无 一 个 统一 的 指挥 官 ， 由 
三 个 团 长 各 自 为 战 )， 就 能 建立 立足 点 ， 以 待 后 续 部 队 的 继 进 ”， 加 紧 在 敌 军 内 部 
“进行 秘密 的 策反 工作 ”,“ 如 能 得 到 这 个 条 件 ， 则 渡海 问题 就 容易 很 多 了 ”。8 1 月 


11 日 ， 毛 泽 东 致 杰 裕 电 ， 要 求 详细 报告 以 下 情况 :“ (一 ) 你 们 对 舟山 群岛 之 敌 有 无 
办 法 进行 策反 工作 ,你 们 是 否 进行 了 此 项 工作 ， 结 果 如 何 ? (二 ) 你 们 对 舟山 群岛 
进攻 的 准备 工作 做 到 了 什么 程度 ， 船 只 的 准备 是 否 增加 了 ? (三 ) 叶 飞 对 金门 岛 进 


攻 的 准备 工作 如 何 ， 何 时 可 以 攻 金 门 岛 ? (四 ) 你 何 时 可 到 北京 与 琶 荣 至 刘亚楼 
同志 会 商 ? ” 旦 未 等 收 到 汇报 , 毛泽东 就 迫不及待 地 要 科 瓦 雇 夫 转告 斯 大 林 ,“ 过 三 
五 天 将 完成 制定 冲破 封锁 上 海战 役 和 占领 台湾 岛 的 规划 ”， 并 由 刘亚楼 带 来 莫斯科 。 
毛 还 要 求 斯 大 林 同 意 在 华 苏联 军事 顾问 和 武官 一 同 来 莫斯科 会 商 。@2 月 4 日 ， 毛 
泽 东 又 嘱 咯 票 裕 ， 加 强 对 起 义 的 伞兵 第 三 团 的 政治 训练 ，“ 我 们 需要 以 这 批 全 做 
基础 训练 一 个 伞兵 部 队 ， 作 为 台湾 登陆 作战 之 用 。” 

此 时 ， 华 东 军 区 确 在 积极 进行 准备 。1950 年 1 月 ， 三 野 前 敌 委员 会 提出 了 年 
内 六 大 任务 ， 其 中 首要 任务 就 是 “解放 台湾 及 肃清 东南 沿海 岛屿 的 残 敌 "。 随 后 ， 
召开 师 以 上 政工 会 议 ， 要 求 部 队 的 各 种 工作 以 台湾 作战 为 中 心 。 同 月 17 日 ， 肖 劲 
光 就 任 海军 司令 ， 受 命 伊 始 的 第 一 项 任务 就 是 在 粟裕 领导 下 配合 三 野 准 备 渡海 作 
战 ， 攻 占 台 湾 。@ 为 保守 秘密 和 不 误 战 机 ，2 月 25 日 陈 亲 要 求 中 央 授 权 华 东 局 和 三 
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野 自行 处 理 作战 物资 和 经 费 调动 。 刘 少 奇 第 二 天 即 答复 ， 同 意 由 华东 局 全 权 处 理 华 
东 地 区 的 作战 物资 和 经 费 。 

中 共 在 明知 海 空军 实力 不 如 国民 党 ， 而 苏联 又 不 肯 给 予 直接 军事 支援 的 情况 
下 ， 仍 积极 备战 ， 计 划 首 先 解 决 沿海 岛屿 问题 ， 再 进一步 攻占 台湾 ， 其 考虑 的 主要 
因素 之 一 是 美国 对 台湾 的 消极 态度 。 就 在 杜鲁门 发 表 台 湾 问 题 声明 的 同一 天 ， 即 1 
月 5 日 举行 的 军事 会 议 上 ， 栗 裕 提 出 : 美国 不 可 能 派 军队 保护 国民 党 。 他 强调 ， 从 
外 交 上 说 ， 美 国 已 承认 台湾 是 中 国 的 一 部 分 ， 因 此 如 果 人 民 解 放 军 进攻 台湾 ， 它 没 
有 理由 进行 干预 。 从 政治 上 说 ， 华 盛 顿 的 政策 制定 者 如 果 介 入 中 国内 战 的 最 后 一 次 
战役 ， 就 难以 同 英 、 菲 、 日 等 盟国 取得 一 致 的 意见 。 粟 裕 认 为 ， 美 国 至 少 需要 5 年 
的 时 间 才 能 动员 起 足够 的 军队 在 远东 发 动 一 场 重大 的 军事 冲突 ， 他 们 不 会 派 军队 到 
台湾 ， 但 可 能 会 提供 飞机 、 大 炮 和 坦克 。 在 1 月 27 日 的 会 议 上 ， 票 裕 更 坚信 了 这 
一 看 法 。。 票 裕 的 这 个 判断 是 准确 的 。 

毛泽东 访问 莫斯科 的 消息 ， 引 起 了 美国 的 极 大 关注 。 在 中 国内 战 的 最 后 关头 ， 
美国 采取 了 消极 观望 的 态度 ， 不 仅 陆 续 撤 走 了 在 青岛 和 上 海 的 军事 力量 ， 而 且 同 意 
司徒 雷 登 大 使 留 在 南京 与 中 共 接 触 ， 直 到 1949 年 底 ， 美 国 对 华 政策 仍然 处 于 “等 
待 尘埃 落 定 ”的 摇摆 之 中 。 关 于 台湾 问题 ， 早 在 1949 年 3 月 ， 中 央 情 报 局 就 认为 ， 
假使 美国 无 所 作为 ， 台 湾 最 终 将 处 于 中 国共 产 党 的 控制 之 下 。% 到 10 月 ， 则 进 一 
步 指 出 :“ 没 有 美国 的 军事 占领 和 控制 ， 台 湾 将 如 同 中 国 其 他 地 区 一 样 ， 很 可 能 在 
1950 年 底 为 中 共 所 控制 ”2 这 种 态势 迫使 美国 必须 做 出 选择 , 或 者 继续 观望 , 放弃 
台湾 ,或 者 出 面 干预 ， 控 制 台湾 。 在 中 华人 民 共 和 国 成 立时 ， 美 国政 府 曾 倾向 于 不 
让 台湾 被 共产 党 军队 所 占有 。 在 10 月 初 通过 的 题 为 “美国 关于 福 摩 萨 的 立场 ”的 
国家 安全 委员 会 NSC37/8 号 文件 中 ， 华 盛 顿 决 策 层 考 虑 到 国民 党 政权 拥有 超过 1 
亿美 元 的 黄金 、 白 银 和 外 汇 储备 ， 以 及 大 量 转 积 的 军用 物资 ， 认 为 蒋介石 蝶 需 的 不 
是 经 济 和 军事 援助 。“ 在 这 种 情况 下 ， 美 国 对 台湾 进一步 予以 援助 的 项 目 将 完全 可 
能 是 ， 使 国民 党 领导 层 坚信 ， 美 国 决 心 阻止 共产 党 夺取 台湾 ”显然 ， 华 盛 顿 高 层 
已 明确 流露 出 排除 中 共 政 权 掌 控 台 湾 的 意图 ， 只 不 过 杜鲁门 政府 尚未 确定 如 何 阻挠 
中 共 攻 占 台 湾 的 具体 措施 。 该 文件 只 是 提出 ， 为 了 鼓舞 国民 党 军队 坚守 台湾 的 信心 
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和 士气 ， 即 使 目前 他 们 尚 不 蜡 需 援助 ， 也 要 对 其 提供 援助 ,，“ 美 国 完 全 有 必要 不 仅 
使 蒋介石 大 元 帅 ， 而 且 使 中 美 民众 看 清 这 种 立场 ”"。”12 月 8 日 国民 党 “政府 ” 迁 
台 以 后 ， 美 国 对 中 国 问题 做 出 明确 表态 便 成 为 迫在眉睫 的 事情 了 。 鉴 于 台湾 在 军事 
上 的 战略 地 位 ， 美 国 曾 设想 利用 岛 内 的 自治 运动 来 达到 由 美国 控制 台湾 的 目的 。8 
当 蒋 介 石 从 大 陆 撤 往 台 湾 ， 并 且 加强 了 对 台湾 的 控制 之 后 ， 美 国 设 想 的 把 台湾 与 大 
陆 分 离 的 方案 看 来 难以 实现 。 特 别 是 国务 卿 艾 奇 逊 秘密 派 往 台湾 考察 的 麦 钱 特 汇报 
了 台湾 之 行 的 印象 后 ， 国 务 院 已 了 解 到 ， 只 要 将 介 石 还 能 控制 台湾 ， 那 么 所 谓 “ 台 
湾 独立 ”或 对 台湾 实行 托管 等 方式 ， 都 是 行 不 通 的 。 在 麦 钱 特 看 来 ， 考 虑 到 这 位 最 
高 统帅 对 当地 政治 的 铁 的 掌控 ， 无 法 实施 政变 。 将 介 石 、 国 民 党 人 和 台湾 的 命运 似 
乎 是 不 可 分 开 的 。1949 年 11 月 2 日 , 杜 勒 斯 等 人 制定 了 一 份 有 关 远 东 政 策 的 文件 ， 
否定 了 美国 以 武力 或 托管 方式 控制 台湾 的 方案 。” 于 是， 问题 的 焦点 就 转变 为 : 为 
了 美国 的 战略 利益 ， 是 否 应 该 介入 中 国内 战 ， 支 持 和 援助 蒋介石 政权 。 这 一 点 ， 由 
于 毛泽东 作为 新 中 国 最 高 领导 人 已 经 前 往 莫斯科 而 显得 尤为 迫切 。 

国防 部 的 意见 是 通过 有 限 的 军事 援助 使 蒋介石 政权 再 拖 一 个 时 期 ， 看 情况 发 
展 而 定 。1949 年 12 月 23 日 参谋 长 联席 会 议 向 国家 安全 委员 会 提交 的 一 份 备忘录 
(NSC37/9 号 文件 ) 指出 ， 为 国民 党 在 台湾 的 反共 “政府 ”制定 一 项 适当 的 “指导 
得 当 、 监 督 严密 ”的 军事 援助 计划 ， 是 符合 美国 安全 利益 的 。 基 于 这 一 点 ， 参 联 会 
建议 立即 派 员 调查 保住 台湾 所 需要 的 军事 援助 的 性 质 和 程度 。 同 一 天 ， 国 务 院 也 发 
出 一 份 关于 台湾 的 政策 宣传 指示 。 这 份 秘密 文件 认为 ， 应 该 利用 一 切 宣传 材料 来 避 
免 如 下 的 错误 看 法 ， 即 保持 台湾 便 能 拯救 “中 国政 府 ”， 美 国 对 该 岛 怀 有 特殊 兴趣 
或 野心 ， 想 在 台湾 保有 任何 军事 基地 ， 该 岛 的 丧失 将 严重 损害 美国 的 或 其 他 反共 的 





© NSC37/8, The Position of the United States With Respect to Formosa, October 6, 1949, Digital 
National Security Archives (DNSA), Presidential Directives, PD00110。 事 实 上 ， 美 国 国家 安全 委员 会 专门 
针对 台湾 问题 而 出 台 的 NSC37 号 系列 文件 ， 已 经 清楚 地 表明 杜鲁门 政府 企图 把 台湾 从 中 国 分 离 出 去 的 
打算 ， 只 是 没有 确立 具体 的 决策 。 从 1948 年 12 月 1 日 开始 ， 直 至 决定 向 台湾 海峡 出 兵 时 ， 在 大 约 一 年 
半 的 时 间 内 ， 美 国 一 共 制 定 了 从 NSC37 到 NSC37/10 的 11 份 文件 ， 明 显 表现 出 对 台湾 问题 的 关切 ， 其 
中 有 几 份 文件 均 直 接 以 “ 福 摩 萨 在 战略 上 的 重要 性 ”为 标题 ， 而 几乎 所 有 文件 讨论 的 都 是 如 何 避 免 使 台 
湾 落 入 中 共 的 掌控 之 中 。( 见 NSC37-NSC37/10, DNSA, Presidential Directives, PD00102-PD00112。) 

人 @@ NSC37/1, The Position of the United States With Respect to Formosa, January 19, 1949, DNSA, 
Presidential Directives, PD00103. 

@ Memorandum by Mr Charlton Ogburn, Jr, of the Bureau of Far Eastern Affairs, November 2, 1949, 
in FRUS, 1949, Vol.9, pp.160-162。 此 前 ， 麦 钱 特 在 5 月 24 日 的 备忘录 中 也 提出 了 同样 的 意见 。 见 
Memorandum by Mr. Livingston T. Merchant to the Director of the Office of Far Eastern Affairs (Butterworth), 
May 24, 1949, in FRUS, 1949, Vol.9, pp.337-341。 
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国家 的 利益 ， 美国 无 论 如 何 都 有 责任 或 义务 采取 行动 以 拯救 台湾 。% 此 后 ， 在 致 艾 
奇 渤 的 一 份 备忘录 中 ， 副 国务 卿 巴特 沃 斯 提出 ， 针 对 国民 党 政权 要 求 增加 援助 上 且 希 
望 美 国 直 接着 人 中 国内 战 的 做 法 ， 国 务 院 需 要 十 分 慎重 。 因 为 一 旦 蒋介石 失败 、 台 
湾 被 共产 党 占领 ， 那 么 对 美国 而 言 ， 后 果 将 非常 严重 ， 例 如 美国 在 亚洲 的 声誉 会 受 
到 损害 ， 将 丧失 对 远东 的 主动 权 等 等 。2 这 里 ， 巴 特 沃 斯 的 意见 很 明确 ， 即 不 主张 
再 同 国民 党 政权 纠缠 在 一 起 了 。 显 然 ， 国 务 院 在 为 最 终 放弃 台 湾 做 与 论 和 政策 上 的 
准备 。 

12 月 29 日 ， 参 谋 长 联席 会 议 与 国务 院 直 接 对 话 ， 阐 述 12 月 23 日 各 自制 定 的 
文件 所 表述 的 立场 。 辨 论 中 ， 参 联 会 认为 ， 从 军事 角度 看 ， 国 民 党 在 台湾 的 地 位 比 
过 去 稳固 ， 因 此 只 需要 相对 低廉 的 费用 ， 台 湾 便 可 以 支撑 得 比美 国 预想 的 要 久 。 这 
样 ， 美 国 就 可 以 对 中 国 加 强 其 自身 政权 的 努力 施加 影响 ， 因 为 只 要 共产 党 仍 须 与 台 
湾 抗 争 或 夺取 台湾 ， 他 们 就 不 会 向 东南 亚 实 行 扩 张 。 因 此 ， 参 联 会 主张 ， 按 其 需要 
增加 给 台湾 的 军事 援助 ， 并 派 遗 军事 顾问 驻 台 。 艾 奇 进 强烈 反对 这 些 意见 。 国 务 院 
认为 : (1) 必须 承认 ,“ 共 产 党 人 事实 上 已 控制 了 中 国 ， 中 国 被 共产 党 人 征服 的 原 
因 主 要 不 是 在 于 武力 ， 而 是 在 于 国民 党 自身 的 崩溃 和 共产 党 利用 了 中 国 长 期 孕育 的 
土地 革命 "。(2) 防止 共产 主义 蔓延 到 东南 亚 国家 的 方法 是 帮助 该 地 区 的 国家 建立 
内 部 安全 局 面 ， 帮 助 他 们 发 展 经 济 和 哪怕 只 是 有 限 地 提高 人 民 的 生活 水 平 。(3) 即 
使 按照 参谋 长 联席 会 议 的 建议 ， 增 加 对 国民 党 的 军事 援助 ， 无 非 是 使 台湾 推迟 一 年 
陷落 ， 但 为 此 付出 的 代价 是 美国 的 威信 在 公开 失败 中 再 次 降低 ， 同 时 还 会 激 起 中 国 
人 民 的 仇恨 情绪 ， 并 使 苏联 有 借口 在 联合 国 控告 美国 与 腐败 的 国民 党 流 滩 一 气 。 而 
台湾 对 于 美国 的 安全 防务 并 无 战略 意义 ， 因 此 不 值得 付出 这 样 的 代价 。(4) 中 国 不 
受 苏联 支配 是 美国 “在 华 的 一 项 重要 资产 ， 美 国 不 应 “以 自己 代替 苏联 作为 对 中 
国 的 帝国 主义 威胁 ”"。 中 国共 产 党 人 确实 是 马克 思 主 义 者 ， 他 们 把 苏联 当做 唯一 的 
伟大 盟友 。 但 是 ,“ 我 们 的 眼光 要 放 远 些 ， 要 从 6 年 到 12 年 而 不 要 从 6 个 月 到 12 
个 月 来 看 问题 ”。 苏 联想 把 中 国 北方 的 几 个 省 分 离 出 去 的 前 景 本 身 就 包含 了 “中 苏 





人 NSC37/9, Possible United States Military Action toward Taiwan Not Involving Major Military 
Forces, December 27, 1949, DNS4, Presidential Directives, PD00111。 参 见 人 民 出 版 社 编 :《 中 美 关系 : 文 
件 和 资料 选编 》， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1971 年 ， 第 227-230 页 。 

© Memorandum by the Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs (Butterworth) to the 
Secretary of State, December 28, 1949, in FRUS, 1949, Vol.9, pp.461-463. 
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之 间 必 然 爆 发 冲突 的 种 子 ”"。” 显然 ， 军人 只 是 从 军事 角度 看 问题 ， 而 国务 院 则 要 
求 从 政治 角度 看 问题 。 

争论 的 结果 ， 杜 鲁 门 总 统 支持 了 国务 院 的 意见 。12 月 30 日 通过 的 国家 安全 委 
员 会 第 48/2 号 文件 “美国 关于 亚洲 的 立场 ”中 规定 ,“ 美 国 应 当 通 过 适当 的 政治 、 
心理 和 经 济 手段 利用 中 共和 苏联 之 间 ， 以 及 中 国 斯 大 林 主 义 者 和 其 他 分 子 之 间 的 分 
上 层 ， 同 时 谨慎 地 避免 给 人 以 干涉 的 印象 。-” 至 于 台湾 ， 其 “重要 性 并 不 足以 采取 军 
事 行动 "。“ 美 国 应 尽 一 切 努 力 以 加 强 它 在 菲律宾 、 琉 球 群岛 和 日 本 的 总 体 地 位 。”® 
毋庸 置疑 ， 这 份 文件 确立 的 政策 就 是 不 准备 干涉 中 国内 战 、 不 动用 军队 阻挠 中 共 解 
放 人 台湾 。 

在 1950 年 1 月 5 日 和 12 日 ， 杜 鲁 门 和 艾 奇 还 分 别 发 表 了 声明 和 公开 演讲 ， 宣 
布 将 台湾 排除 在 美国 的 远东 防御 线 之 外 。® 就 杜鲁门 个 人 来 讲 ， 他 不 像 罗斯 福 那 样 
对 蒋介石 充满 热情 和 希望 ， 反 而 对 国民 党 抱 着 一 种 厌恶 和 轻视 的 态度 。 因 此 ， 在 台 
湾 问 题 上 ， 杜 鲁 门 一 直 比 较 倾 向 国务 院 的 意见 。 与 此 同时 ， 对 于 军 方 和 国会 的 态 
度 ， 杜 鲁 门 也 不 能 不 有 所 顾 鼠 。 就 在 1 月 5 日 声明 发 表 的 前 一 天 ， 他 带 着 这 份 由 国 
务 院 起 草 的 文件 去 征求 国防 部 长 约翰 还 和 参谋 长 联席 会 议 主席 布 莱 德 雷 的 意见 。 他 
们 都 表示 反对 发 表 这 个 声明 ， 约 翰 逊 的 意见 尤其 强烈 。 最 后 ， 尽 管 在 艾 奇 逊 的 说 服 
下 发 表 了 这 份 声 明 ， 但 杜鲁门 还 是 听从 布 莱 德 雷 的 意见 做 了 两 处 修改 : 把 “无 意 将 
台湾 同 中 国 分 开 ” 这 人 句 话 删 掉 ， 在 美国 “无 意 在 台 ……' 建 立 军事 基地 ”这 和 句 话 之 前 
加 上 了 “现在 ”的 字样 。® 这 分 明 表 示 , 美国 宣布 的 这 个 政策 是 有 条 件 的 。 看 起 来 ， 
一 旦 情况 有 变 ， 美 国 改变 对 台 政 策 是 有 基础 的 ， 而 且 已 事先 埋 下 伏笔 。 

远 在 莫斯科 的 斯 大 林 非 常 清楚 ， 美 国 领导 人 纷纷 公开 发 表 声 明 ， 目 的 就 是 要 在 
中 苏 之 间 插 入 棉 子 ， 防 止 两 国 缔结 联盟 。 所 以 ， 斯 大 林 在 莫斯科 频频 向 毛泽东 表示 
友好 ， 不 仅 指 示 苏 联 驻 联合 国 的 代表 退出 安理会 ， 甚 至 被 迫 接受 了 中 方 关于 中 苏 条 





© Memorandum of Conversation, by the Secretary of State, December 29, 1949, in FRUS, 1949, Vol.9, 
pp.463-467. 

@@ Reel 2, NSC 48/2: The Position of the U. S$. with Respect to Asia, December 30, 1949, in Paul 
Kesaris (ed.), Documents of the National Security Council: 1947-1977 (microform), Washington: University 
Publications of America, 1980, pp.111-119. 

@) 见 世 界 知识 出 版 社 编 ;《 中 美 关系 资料 汇编 》 第 二 辑 ， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1960 年 ， 第 
10-14、19-34 页 。 

@ 见 世 界 知识 出 版 社 编 :《 中 美 关系 资料 汇编 》 第 二 辑 ， 第 10 页 ， 资 中 等 :《 中 美 关 系 中 台湾 
问题 之 由 来 》 资中 欠 、 何 迪 编 :《 美 台 关 系 四 十 年 《1949-1989)》， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 ， 第 
44-45 页 。 也 有 研究 者 认为 那 几 处 重要 修改 是 杜鲁门 本 人 做 出 的 。 见 华 庆 昭 :《 从 雅尔塔 到 板 门 店 一 一 美 
国 与 中 、 苏 、 英 : 1945-1953》， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1992 年 ， 第 184 页 。 
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约 有 关 协 定 的 草案 。” 同样 ， 毛 泽 东 为 了 表明 与 苏联 友好 、 一 致 的 政治 立场 ， 也 做 
出 了 一 系列 敌视 美国 的 举动 ， 如 在 《人 民 日 报 》 发 表 文 章 驳斥 艾 奇 逊 的 宣言 、 征 用 
包括 美国 在 内 的 外 国 在 华军 营 及 处 理 美国 经 济 合作 署 在 华 物资 等 。22 月 14 日 《中 
苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 签 字 并 公开 发 表 。 中 苏 既 已 成 为 同盟 ， 艾 奇 逊 主张 的 政治 基 
础 即 告 消失 。 中 苏 条 约 发 表 后 ， 鞠 介 石 即 敏感 地 预言 “美国 远东 军事 不 能 不 重新 
部 署 "。® 尽管 美国 国务 院 依 旧 按 照 原来 的 方针 部 署 在 台湾 的 工作 ， 然 而 ， 一 项 新 
的 政策 已 经 开始 酝酿 并 逐渐 成 熟 起 来 。 

1950 年 4 月 以 后 ， 台 湾 形 势 愈 加 紧张 。 随 着 中 国人 民 解 放 军 4 月 占领 海南 岛 ， 
5 月 占领 舟山 群岛 ， 国 民 党 当局 性 怕 不 可 终日 ， 美 国 对 台湾 的 命运 也 更 加 关注 了 。 
在 艾 奇 逊 的 主持 下 ， 国 务 院 继续 按 原 定 政策 准备 撤离 台湾 的 工作 。5 月 17 日 斯 特 
朗 代办 从 台北 报告 说 :“ 我 和 使 馆 的 人 员 都 认为 ， 台 湾 的 命运 已 经 注定 ， 共 产 党 可 
能 在 6 月 15 日 至 7 月 底 之 间 发 动 进 攻 。” 斯 特 朗 建议 ， 应 减少 在 台 美 国 官方 人 员 ， 
警告 所 有 美国 公民 迅速 离开 台湾 ， 转 移 精 密 仪 器 等 。 斯 特 朗 还 告诉 国务 院 ， 他 将 
“在 6 月 15 日 之 前 ， 把 所 有 必须 转交 给 英国 领事 馆 的 文件 准备 好 ”， 并 “确定 出 内 
部 和 外 部 的 撤离 单位 ”。5 月 26 日 ， 国 务 院 给 斯 特 朗 回电 ， 同 意 他 关于 “尽早 和 逐 
步 ” 采 取 有 关 措施 以 便 为 撤离 计划 的 实施 莫 定 基础 的 建议 ， 并 授权 他 秘密 地 与 英国 
方面 “进行 完全 必要 的 筹划 ”， 以 防 万 一 。® 但是， 中 苏 同盟 条 约 的 签订 ， 毕 竟 使 
艾 奇 逊 的 对 台 政 策 感受 到 压力 和 攻击 。9 

军 方 从 一 开始 就 没有 理会 政治 家 们 对 台湾 的 态度 ， 甚 至 有 自行 其 是 之 嫌 。 在 
1950 年 1 月 杜鲁门 宣言 和 艾 奇 逊 的 演说 发 表 后 ， 参 谋 长 联席 会 议 仍 决定 将 过 去 
制定 的 一 旦 发 生 战 争 不 让 台湾 落 入 苏联 手中 的 “紧急 作战 计划 ”的 有 效 期 延长 到 
1951 年 底 。® 中 苏 同盟 条 约 公布 以 后 ， 美 国 军 人 的 立场 更 加 强硬 ， 特 别 是 1950 年 








@ 详 见 沈 志 华 :《 中 苏 条 约 谈判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》, 《历史 研究 》2001 年 第 2 期 ， 第 39-55 
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4 月 国家 安全 委员 会 第 68 号 文件 (NSC68) 的 提出 ， 使 白宫 刚刚 确定 的 对 台 政 策 
的 根基 开始 发 生动 摇 。 

NSC68 号 文件 的 直接 背景 是 美国 对 苏联 成 功 地 进行 了 第 一 次 核 试 验 的 反应 。? 
国家 安全 委员 会 于 1950 年 1 月 31 日 向 杜鲁门 提出 报告 ， 其 中 建议 ; 总统 应 指示 国 
务 卿 和 国防 部 长 ， 考 虑 到 苏联 研制 裂变 炸弹 和 热 核 武器 能 力 的 可 能 性 ， 重 新 审查 美 
国 在 和 平和 战争 时 期 的 目标 以 及 这 些 目标 在 美国 战略 计划 中 的 影响 。® 然而 ， 杜 鲁 
门 收 到 4 月 7 日 国家 安全 委员 会 执行 秘书 送 来 的 NSC68 号 文件 的 最 初 文本 时 ， 并 
没有 立即 批准 。 他 在 4 月 12 日 的 批复 中 表示 ， 赞 同 其 基本 观点 ， 但 对 文件 要 求 大 
量 增加 国防 预算 (其 占 国民 生产 总 值 的 比例 由 6 一 7% 提高 到 20%) 提出 质疑 。 杜 
鲁 门 指示 国家 安全 委员 会 进一步 考虑 所 提 的 行动 纲要 ， 特 别 是 增加 军费 的 问题 。® 
于 是 ， 国 家 安全 委员 会 成 立 了 一 个 有 政府 各 部 门 参加 的 特别 委员 会 ， 其 主要 任务 是 
对 NSC68 号 文件 的 计划 框架 及 其 实施 细节 进行 分 析 。® 为 此 ， 特 委 会 连续 召开 了 
一 系列 会 议 ， 讨 论 如 何 修改 和 落实 NSC68 号 文件 问题 。 委 员 会 对 1954 年 苏联 发 动 
战争 的 可 能 性 、 美 国 为 此 需要 进行 动员 的 程度 、 重 点 应 放 在 制止 战争 还 是 准备 应 付 
战争 等 问题 上 有 不 同意 见 ， 特 别 是 在 国防 预算 问题 上 的 看 法 难以 统一 。 9 在 5 月 12 
日 特 委 会 的 第 四 次 会 议 上 ， 大 家 一 致 同意 ， 在 相关 部 门 的 计划 和 评估 最 后 提交 之 
前 ， 特 委 会 不 会 作出 关于 NSC68 号 文件 经 济 方面 的 结论 。® 至 此 ， 关 于 NSC68 号 
文件 的 讨论 似乎 搁浅 了 。 直 到 朝鲜 战争 爆发 ，NSC68 号 文件 再 次 进入 白宫 的 议事 
日 程 ， 在 杜鲁门 的 催促 下 ，9 月 21 日 ， 特 委 会 完成 了 NSC68/1 号 文件 ， 包 括 基 本 
文件 和 附件 在 内 长 达 138 页 。2 以 后 又 经 过 反复 讨论 和 修改 ， 最 终 在 12 月 14 日 国 
家 安全 委员 会 第 七 十 五 次 会 议 上 ， 杜 鲁 门 与 国安 会 成 员 讨 论 并 通过 了 NSC68/4 号 
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(Va. Pel.) Co3naHHe nepBoii coBeTcKOif anepHOi 60oMORI, MocKBa: 3HeproaToMH3naT, 1995。 
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文件 。 

尽管 朝鲜 战争 无 疑 可 以 被 看 做 是 NSC68 号 文件 的 催生 婆 ， 但 该 文件 并 非 是 在 
朝鲜 战争 爆发 后 才 发 挥 作用 的 。 恰 恰 相 反 ， 除 了 军费 问题 ，NSC68 号 文件 提出 的 
基本 原则 和 理念 得 到 了 总 统 、 军 方 和 国务 院 多 数 人 的 赞同 ， 并 且 对 美国 改变 对 台湾 
的 政策 产生 了 重要 的 、 决 定性 的 影响 。 与 战 后 初期 凯 南 提出 的 有 选择 、 有 重点 地 保 
卫 美 国 利益 的 遏制 理论 不 同 ， 在 界定 了 冷战 条 件 下 美国 的 国家 根本 利益 ， 描 述 了 来 
自 苏联 和 “共产 主义 阵营 ”对 这 些 利益 现实 的 和 潜在 的 威胁 后 ，NSC68 号 文件 提 
出 了 “全 面 、 无 差别 遏制 ”的 概念 ， 即 在 全 世界 范围 内 对 任何 威胁 到 美国 安全 利益 
的 地 区 进行 包括 政治 、 经 济 和 军事 的 综合 遏制 ， 并 以 此 作为 美国 长 期 的 战略 选择 。 
该 文件 不 仅 在 手段 上 大 大 加 重 了 遏制 政策 的 军事 化 色彩 ， 而 且 在 地 理 上 把 遏制 的 范 
围 扩大 到 整个 欧 亚 大 陆 。 文 件 认为 ,“ 共 产 党 在 中 国 的 成 功 ， 加 上 南亚 、 东 南亚 其 
他 地 区 的 政治 经 济 形势 ， 为 苏联 进一步 人 侵 这 个 麻烦 地 区 提供 了 跳板 ”和 “扩张 的 
很 好 机 会 ,“ 远 东 局 势 进一步 恶化 的 凶 兆 已 经 出 现 ”。 无 论 如 何 ,“ 苏 联 控制 欧 亚 大 
陆 的 潜力 ， 在 战略 上 和 政治 上 都 不 能 为 美国 所 接受 *"， 美 国 必须 制止 苏联 的 扩张 ， 
担负 起 保卫 自由 世界 的 任务 。 文 件 甚 至 断定 ， 苏 联 很 可 能 在 美 苏 对 抗 中 的 所 谓 “ 松 
软 地 带 ” 采 取 军 事 冒 险 行动 。 面 对 苏联 的 战略 扩张 态势 ， 美 国 必须 全 面 遏制 ， 因 为 
“自由 阵营 的 任何 一 处 失守 ， 都 将 意味 着 自由 阵营 的 全 线 受挫 "。@ 正如 马里 兰 大 学 
张曙光 教授 指出 的 ， 无 论文 件 出 笼 的 操作 背景 如 何 ，NSC68 号 文件 的 形成 ， 实 际 
上 体现 的 是 美国 一 个 新 的 战略 思考 和 设计 体系 的 建构 过 程 。® 

正 是 “全 面 遏 制 ”这 一 基本 原则 和 理念 ， 构 成 了 美国 重新 确定 对 华 和 对 台 政 策 
的 理论 和 思维 基础 。 从 人 逻辑 上 讲 ， 这 种 在 对 国际 局 势 进行 重新 分 析 基 础 上 确定 的 
美国 总 体 安全 战略 ， 自 然 会 影响 到 关于 对 台湾 政策 的 考虑 。 如 果 说 1949 年 底 村 和 鲁 
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门 政府 以 NSC48/2 号 文件 为 核心 确定 的 对 台 政 策 ， 其 理论 基础 在 于 “有 选择 、 有 
重点 ”的 遏制 战略 一 一 艾 奇 逊 试图 分 离 中 苏 的 策略 正 是 这 一 战略 的 体现 ， 那 么 ， 当 
美国 的 战略 思维 已 经 开始 向 “全 面 遏 制 ” 转 变 的 时 候 ， 共 产 党 统治 的 中 国 大 陆 必然 
成 为 华盛顿 关注 的 对 象 ， 特 别 是 新 中 国 统制 势力 从 大 陆 向 海上 的 扩展 ， 更 是 美国 无 
法 容忍 的 。 新 中 国 与 苏联 结 成 同盟 ， 使 共产 主义 的 势力 已 经 在 欧 亚 大 陆 连 成 一 片 ， 
其 结果 无 疑 令 美国 进一步 感受 到 苏联 的 威胁 ， 从 而 大 大 加 强 NSC68 所 主张 的 “全 
面 遏 制 ” 战 略 的 政治 基础 ， 反 过 来 ， 美 国 新 的 冷战 战略 的 形成 ， 也 必然 要 求 改 变 对 
中 国 ， 其 中 特别 是 对 台湾 的 立场 ， 因 为 很 明显 ， 遏 制 中 国 就 是 遏制 苏联 ， 阻 挠 中 共 
解放 台湾 ， 已 经 成 为 防止 台湾 成 为 苏联 远东 战略 势力 一 部 分 的 重要 一 环 。 

中 苏 同盟 条 约 签订 后 ， 美 国明 显 加 强 了 对 中 国 动向 的 监视 。 驻 亚洲 的 情报 机 构 
不 断 报告 ， 苏 联 空军 的 飞机 已 经 进入 中 国 沿海 机 场 ， 中 共 军 队 在 东南 沿海 “屯兵 百 
万 ”准备 攻打 台湾 ; “鉴于 苏联 对 中 共 的 广泛 援助 ， 国 民 党 政府 成 功 防御 台湾 的 可 
能 性 很 小 ”;， 中 国 加 强 了 对 印度 支那 抗 法 斗争 的 全 面 支援 ， 东 南亚 各 国 在 共产 党 和 
亲 共 势力 的 炉 动 下 已 经 “动荡 不 安 "。 所 有 这 些 迹 象 都 表明 ， 美 国 在 亚洲 的 利益 正 
在 受到 苏联 “利用 中 共 ” 发 起 的 “新 的 、 有 力 的 挑战 "。” 面 对 美 苏 全 面 对 抗 的 态 
势 ， 杜 鲁 门 也 开始 经 常 性 地 与 参谋 长 联席 会 议 主席 及 各 军 部 参谋 长 会 面 。 总 统 对 军 
事 战 略 的 密切 关注 ， 为 华盛顿 战略 决策 的 改变 注入 了 新 的 动力 。 国 务 卿 和 军 方 首脑 
也 定期 到 参 联 会 的 作战 指挥 室 参与 敌情 分 析 和 对 策 研究 。® 

4 月 间 ， 参 谋 长 联席 会 议 对 东南 亚 的 战略 形势 提出 看 法 ， 其 中 加 强 了 对 中 国 在 
美国 亚洲 战略 地 位 中 的 重要 性 的 提 法 ， 鼓 吹 美 国 应 采取 “果断 的 "、“ 持 续 的 ”措施 
以 “减少 来 自 共产 党 中 国 的 压力 ”， 并 且 认 为 ,“ 有 证 据说 明 中 国 国民 党 的 军队 有 
所 振兴 并 增强 了 效能 ”。® 在 国防 部 里 ， 从 4 月 至 6 月 ,不断 有 人 提出 各 种 意见 书 ， 
支持 参谋 长 联席 会 议 的 意见 ， 主 张 推 翻 杜鲁门 1 月 5 日 声明 的 政策 ， 尽 一 切 力量 保 
住 台湾 。 理 由 是 情况 有 了 新 的 变化 ,“ 苏 联 已 经 安全 接管 了 共产 党 中 国 "。 有 建议 书 
提出 : 美国 的 短期 目标 是 尽量 维持 台湾 的 抵抗 力量 ， 最 好 超过 18 个 月 ， 以 争取 时 
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间 加 强 菲 律 宾 和 印尼 的 防务 ， 长 期 目标 是 “永远 ”不 让 共产 党 得 到 台湾 ， 为 此 要 采 
取 有 深远 意义 的 步 又， 把 一 个 “ 非 共 产 党 统治 的 台湾 ”与 它 的 “ 非 共产 党 邻 国 ” 联 
合 起 来 ， 最 后 形成 一 个 “ 非 苏 维 埃 的 中 国 "。 建 议 立即 采取 的 步骤 有 : 向 台湾 增 派 
高 、 中 级 军官 ， 立 即 用 “ 援 华 法 案 ” 的 余 款 为 台湾 购置 舰只 和 军火， 美国 海军 作战 
舰艇 公开 访问 台湾 ， 国 务 院 应 发 表 声明 ， 解 释 美 国政 策 转变 的 原因 ， 并 增加 在 台湾 
的 “外 交 ” 代 表 。 实 现 长 期 目标 的 措施 包括 : 美国 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 ， 组 织 军 
事 调查 团 调查 台湾 的 防务 需要 ， 设 法 让 蒋介石 下 台 而 支持 其 后 继 者 并 给 以 充分 的 经 
济 和 军事 援助 ， 使 日 本 、 菲 律 宾 或 者 加 上 越南 与 这 个 “台湾 民主 政府 ”缔结 安全 条 
约 ， 训 练 反共 游击 队 并 派 入 中 国 大 陆 等 等 。?5 月 20 日 美国 远东 战区 总 司令 麦克 阿 
瑟 告 诉 参 谋 长 联席 会 议 ， 如 果 人 台湾 被 中 国共 产 党 控制 ， 就 等 于 落 和 人 苏联 之 手 ， 那 么 
美国 在 整个 太平 洋 周边 的 防线 将 面临 崩溃 。 他 把 台湾 比 做 “处 于 苏联 战略 理想 位 
置 上 的 一 盘 不 沉 的 航空 母 舰 ” 。 布 莱 德 雷 认为 这 个 看 法 很 重要 ， 要 求 “呈送 总 统 亲 
览 ”"。 

国防 部 长 约翰 逊 显然 是 支持 这 些 意见 的 。5 月 25 日 约翰 逊 向 杜鲁门 提交 了 一 
份 备忘录 。 这 是 一 个 有 关 美 国 转变 对 台 政 策 的 非常 重要 的 文件 。 据 布 莱 德 雷 回 忆 ， 
其 内 容 是 :“ 国 家 安全 委员 会 1949 年 12 月 29 日 决定 采取 不 援助 中 国 国民 党 防守 台 
湾 的 进一步 行动 。 从 那 时 以 来 ， 情 况 的 变化 已 经 发 展 到 了 这 样 的 程度 ， 以 至 国防 部 
感到 有 责任 请 求 您 再 次 提出 这 一 问题 ， 供 进一步 研究 和 其 酮 。 年 初 以 来 海南 岛 和 
上 海 附近 的 沿海 岛屿 已 落 入 共产 党 手中 ， 共 产 党 中 国 同 俄国 签订 了 一 项 军事 条 约 ， 
在 过 去 的 数 天 中 ， 朝 鲜 形势 变 得 十 分 严重 。 虽 然 台 湾 并 非 美军 的 重要 基地 ， 但 一 旦 
它 被 敌对 国家 占领 ， 将 会 严重 影响 我 们 在 日 本 、 冲 绳 和 菲律宾 的 地 位 。 台 湾 岛 上 有 
许多 现成 的 机 场 ， 从 那里 起 飞 的 敌 机 完全 可 以 接近 我 们 的 基地 和 交通 线 。 国 防 部 
12 月 曾 建 议 命令 麦克 阿 瑟 向 台湾 派出 一 个 调查 组 ， 以 掌握 关于 如 何 防止 台湾 落 和 人 
敌对 国家 手中 的 第 一 手 材料 。 我 再 次 建议 您 采取 这 一 行动 ， 参 谋 长 联席 会 议和 麦克 
阿 瑟 将 军 对 此 也 表示 赞同 ”86 月 9 日 ， 约 翰 逊 甚至 要 求 参谋 长 联席 会 议 考虑 出 动 
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MacArthur Papers; Bradley to Johnson, May 31, 1950, CCS 381, Formosa (11-8-48), JCS Records, RG 218, 
National Archives. 
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1985 年 ， 第 690 页 。 
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美国 军队 阻止 对 台湾 的 进攻 这 样 一 个 十 分 敏感 的 问题 。” 

与 此 同时 ， 刚 刚 出 任国 务 院 特别 顾问 的 杜 勒 斯 也 提出 了 改变 对 台 政 策 的 问题 。 
5 月 18 日 , 杜 勒 斯 向 国务 院 提 交 了 一 份 备忘录 ， 其 中 提出 了 使 台湾 和 台湾 海峡 “中 
立 化 ”的 预案 。 备 忘 录 认 为 ， 由 于 共产 党 控制 了 中 国 ， 而 中 国 又 与 苏联 结盟 ， 世 界 
力量 均衡 的 局 面 已 被 打破 ， 并 且 朝 着 有 利于 苏联 而 不 利于 美国 的 方向 倾斜 。 在 这 种 
情况 下 ， 如 果 美 国 的 行为 仍 表 现 出 允许 那些 未 确定 地 区 ， 即 美洲 和 北大 西洋 公约 国 
以 外 的 地 区 ， 落 入 苏联 之 手 的 倾向 ， 那 么 ， 在 类 似 有 日本、 菲律宾、 印度尼西亚 这 样 
具有 丰富 自然 资源 的 地 区 ， 美 国 就 将 遇 到 一 系列 重大 的 灾难 ， 甚 至 中 东 石 油 地 区 也 
将 处 于 危机 之 中 。 为 了 防止 这 种 灾难 发 生 ， 美 国 应 该 迅速 采取 一 种 能 够 显示 我 们 信 
心 和 决心 的 全 新 和 强硬 的 立场 。 但 与 军 方 一 再 坚持 的 “武力 保 台 ”建议 不 同 ， 杜 惑 
斯 主张 台湾 的 地 位 应 在 对 日 和 约 中 确定 ， 此 前 美国 “有 义务 、“ 有 必要 ”派遣 海军 
舰队 在 台湾 海峡 巡 飞 ,“ 如 果 美 国 宣布 要 使 台湾 保持 中 立 ， 既 不 容许 它 被 共产 党 占 
领 ， 也 不 容许 它 被 用 做 对 抗 中 国 大 陆 的 军事 基地 ， 那 么 ， 我 们 就 一 定 能 够 使 这 一 决 
策 坚 持 下 去 ， 除 非 苏 联 发 动 公开 的 战争 。 助理 国务 卿 腊 斯 克 和 艾 奇 示 都 接受 了 这 
个 “动用 美国 海军 使 台湾 海峡 中 立 化 ”的 方案 。® 

事实 上 ， 在 杜 勤 斯 提出 转变 对 台 政 策 的 建议 之 前 ， 在 国务 院 极力 主张 支持 台湾 
免 遭 共产 党 进攻 的 正 是 负责 远东 事务 的 助理 国务 卿 迪 安 ' 腊 斯 克 。 他 在 1950 年 4 一 
6 月 之 间 采 取 了 一 系列 行动 ， 促 使 美国 加 快 转变 对 台 政 策 的 步伐 ， 并 且 与 军 方 的 举 
措 互 为 呼应 。 早 在 4 月 中 旬 ， 腊 斯 克 便 通过 援引 中 央 情 报 局 的 对 华 情报 评估 报告 ， 
企图 影响 国务 卿 的 对 台 政 策 。 在 致 艾 奇 示 的 一 份 备 忘 录 中 ， 他 提醒 国务 卿 注意 中 情 
局 4 月 10 日 的 情报 评估 备忘录 : 虽然 中 共 在 1950 年 底 之 前 具备 占领 台湾 的 能 力 ， 
且 很 可 能 会 这 么 做 ， 但 是 最 新 的 情报 表明 ， 国 民 党 的 状况 已 经 得 到 某 些 改善 ， 因 而 
不 能 完全 肯定 预料 的 事情 一 定 就 会 发 生 。 关 于 这 一 点 ， 腊 斯 克 特 意 强调 中 情 局 情报 
评估 的 结论 : 尽管 台湾 完全 有 可 能 在 1950 年 底 之 前 被 中 共 军队 所 攻占 ， 但 是 也 不 





QD Borgand Heinriches (eds.), Uncertain Years, p.89. 

© Memorandum by Dulles, Consultant to the Secretary of State, May 18, 1950, in FRUS, 1950, Vol.1, 
pp.314-316; Extract From a Draft Memorandum by the Assistant Secretary of State for Far Eastem Affairs (Rusk) 
to the Secretary of State, May 30, 1950, in FRUS, 1950, Vol.6, pp.349-351. 
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能 排除 国民 党 政权 将 会 在 该 岛 存在 更 长 一 段 时 间 的 可 能 性 。? 

紧 接 着 在 4 月 26 日 ， 腊 斯 克 再 向 艾 奇 还 递交 一 份 备 忘 录 ， 要 求 国务 卿 关注 美 
国外 交 人 员 从 香港 和 台北 发 回 的 建议 : 美国 应 当 采 取 措 施 援助 国民 党 政府 ， 保 住 其 
剩余 的 军队 ， 以 便 分 散 中 共 在 东南 亚 的 军事 力量 ， 从 而 赢得 时 间 增 强 在 东南 亚 的 防 
御 ， 因 为 可 以 预见 在 中 共 攻 占 台 湾 之 后 ， 将 会 对 东南 亚 施加 全 部 的 压力 ， 美 国 若 
想 保 住 越南 一 泰国 一 缅甸 一 线 将 会 付出 重大 代价 ， 而 且 实 现 该 目标 也 将 变 得 更 加 
困难 。2 此 外 ， 他 还 于 5 月 25 日 前 往 五 角 大 楼 ， 在 国防 部 军事 援助 局 局 长 办 公 室 
与 助理 国防 部 长 詹姆斯 伯 恩 斯 以 及 该 局 局 长 莱 曼 . 莱 姆 尼 策 共同 举行 了 一 次 国务 
院 一 国防 部 联席 会 议 ， 专 门 讨论 台湾 问题 。 经 会 商 ， 他 们 一 致 认为 ， 美 国 应 当 在 现 
存 政 策 范围 内 采取 一 切 措施 向 台湾 的 国民 党 “政府 ”提供 军事 援助 ， 其 中 国务 院 应 
当 授权 并 使 台湾 的 国民 党 “政府 ”获得 在 美国 购买 军事 设备 的 出 口 许可 证 ， 国 防 部 
要 尽 其 所 能 ， 保 证 提供 给 国民 党 “政府 ”的 装备 是 防守 台湾 所 必需 的 物资 ， 同 时 这 
两 部 门 还 确认 ， 美 国 现 有 政策 允许 强化 秘密 行动 ， 以 支持 台湾 抵抗 中 共 的 进攻 ， 并 
且 国 务 院 要 请 求 总 统 发 放 用 于 此 项 行动 所 需 的 资金 。8 

这 之 后 不 到 一 个 星期 ，5 月 30 日 ， 腊 斯 克 又 和 国务 院 的 一 些 高 级 官员 开会 讨 
论 如 何 制定 对 台湾 的 新 政策 。 与 会 者 全 都 同意 ， 腊 斯 克 应 当 与 国务 卿 会 谈 ， 协 商 拟 
定 -一 个 计划 ， 要 求 蒋介石 接受 联合 国 对 台湾 的 托管 ， 而 且 在 实现 台湾 托管 之 前 ， 由 
美国 海军 保护 台湾 不 遭受 中 共 军 队 的 进攻 。? 翌日 ， 腊 斯 克 便 提交 了 一 份 关 于 东亚 





@D Memorandum by the Assistant Secretary of State for Far Eastermn Affairs (Rusk) to the Secretary of 
State, April 17, 1950, in FRUS, 1950, Vol.6, p.330。 似 乎 有 意 要 配合 军 方 和 国务 院 “ 座 派 ” 人 物 对 台湾 的 
计划 ， 中 情 局 在 3 月 16 日 虽然 警告 说 ， 中 苏 同 盟 条 约 的 秘密 条 款 规 定 ,“ 如 果 美 国正 式 出 兵 援助 并 保 
卫 台 湾 ， 那 么 苏联 将 立即 参战 "， 但 是 ,“ 如 果 美 国 只 派 志愿 军 或 日 本 军队 或 对 台湾 给 予 经 济 和 军事 援 
助 ， 那 么 该 条 款 将 不 适用 于 这 些 情况 。”( 见 NLT 85-20, CIA Memorandum, Official Use, March 16, 1950， 
DDRS, Document Number: CK3100251082。) 此 后 ， 除 腊 斯 克 向 国务 卿 报告 的 情报 评估 外 , 在 5 月 11 日 ， 
中 情 局 声称 ， 从 1 月 直到 4 月 中 旬 ， 国 民 党 人 的 士气 似乎 变 得 高 涨 起 来 ， 其 对 大 陆 予 以 空中 攻击 的 有 效 
性 、 持 续 进 行 海上 封锁 、 在 海南 及 其 他 近海 岛屿 击 退 共产 党 小 规模 的 进攻 ， 以 及 几 支 国民 党 “突击 队 ” 
对 大 陆 的 突袭 ， 都 表明 国民 党 的 军事 能 力 已 得 到 改善 。( 见 Intelligence Memorandum No.292, May 11, 
1950, DDRS, Document Number CK3100429683。) 这 无 疑 为 军 方 和 腊 斯 克 等 人 提出 的 援助 蒋介石 政权 的 
要 求 增 加 了 一 些 硅 码 。 
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State, April 26, 1950, in FRUS, 1950, Vol.6, pp.333-335. 
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新 政策 的 详细 报告 ， 融 入 了 前 一 段 时 间 频 频 开 会 所 获得 的 相关 意见 。 腊 斯 克 认 为 ， 
中 苏 条 约 的 签订 证 明美 国 1 月 份 宣布 的 台湾 政策 已 经 失败 ， 现 在 必须 采取 新 政策 ， 
即 美国 用 武力 保护 台湾 ， 使 台湾 中 立 化 。 关 于 台湾 ， 腊 斯 克制 定 的 纲领 是 ， 首 先 让 
蒋介石 “退休 ， 然 后 对 台湾 实行 托管 ， 继 而 派 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 。 腊 斯 克 其 
至 拟 写 了 一 篇 演讲 稿 以 备 总 统 发 表 ， 其 内 容 与 朝鲜 战争 爆发 后 杜鲁门 6 月 27 日 的 
声明 十 分 接近 。” 显然 ， 腊 斯 克 的 所 有 行动 都 指向 一 个 目的 : 干涉 中 国内 战 ， 阻 挠 
中 国人 民 解 放 军 攻占 台湾 。 为 了 确保 实现 该 目的 ， 腊 斯 克 甚 至 于 6 月 初 向 艾 奇 还 提 
议 ， 在 联合 国 成 立 一 个 专门 委员 会 来 研究 台湾 问题 ， 并 向 安理会 提交 可 供 选 择 的 解 
决 方案 : 在 此 期 间 ， 安 理会 将 向 国共 两 党 呼吁 在 台湾 和 大 陆 之 间 停 止 战事 。 美 国 只 
是 在 当前 政策 许可 的 范围 内 支援 国民 党 政权 。 如 果 苏 联 否 决 创建 该 委员 会 ， 或 者 ， 
如 果 共 产 党 军队 试图 挫败 联合 国 的 倡议 或 进攻 相 邻 的 国家 ， 那么， 美国 将 考虑 采取 
军事 措施 。2 

可 以 看 出 ， 艾 奇 还 对 台 政 策 的 主张 不 仅 在 外 部 受到 国防 部 、 参 谋 长 联席 会 议 的 
有 反对， 而且 在 国务 院内 部 也 由 于 杜 勒 斯 和 腊 斯 克 联 手 而 受到 排斥 。 与 此 同时 ， 艾 奇 
撑 还 受到 国会 共和 党 议员 的 指责 ,特别 是 麦卡锡 主义 兴起 后 ， 国 务 院 的 对 华 政策 被 
认为 是 “失去 中 国 ” 的 主要 原因 。36 月 1 日 ， 受 到 来 自 各 方面 压力 的 艾 奇 逊 不 得 
不 致 咀 约翰 还 ， 表 示 同 意 军 方向 台湾 的 国民 党 军队 提供 援助 。 得 到 了 国务 院 的 首 
肯 ， 约 翰 逊 立即 命令 国防 部 有 关 部 门 ， 除 喷气 式 飞机 及 中 型 和 重型 坦克 外 ， 在 国防 
部 可 以 使 用 的 资金 范围 内 ， 可 以 满足 台湾 方面 “以 后 可 能 提出 的 任何 要 求 "。® 

组 庸 置疑， 到 6 月 上 旬 ， 美 国 对 台 政 策 的 转变 已 渐 成 趋势 ， 以 至 6 月 12 日 杜 
勒 斯 就 告诉 蒋介石 在 华盛顿 的 代表 顾维钧 : 国务 院 对 台湾 的 态度 近来 有 所 好 转 ， 他 
认为 存在 着 重新 考虑 对 台湾 提供 军 援 的 可 能 性 。? 就 在 这 时 ， 以 反共 著称 的 麦克 阿 
瑟 又 向 艾 奇 逊 的 台湾 政策 开 了 一 枪 。6 月 14 日 麦克 阿 瑟 在 一 份 给 参谋 长 联席 会 议 
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的 备忘录 中 说 ， 人 台湾 是 美国 从 阿留 申 群岛 至 菲律宾 的 远东 防线 中 极为 重要 的 一 环 。 
如 果 发 生 战 争 ， 美 国 能 否 守 住 防线 ， 很 大 程度 上 取决 于 台湾 是 否 在 友好 或 中 立 政权 
手中 。 麦 克 阿 瑟 再 次 将 台湾 比 做 不 沉 的 航空 母 舰 ， 认 为 台湾 的 归属 问题 应 重新 考 
虑 ， 台 湾 的 最 终 命 运 取 决 于 美国 ， 美 国 应 采取 断然 措施 ， 不 让 台湾 落 和 人 共产 党 手 
中 。 麦 克 阿 琴 把 这 份 被 称 做 “ 保 台 意 见 书 ” 的 备忘录 交 给 了 来 东京 访问 的 约翰逊 和 
布 菜 德 雷 ， 并 与 他 们 进行 了 讨论 。 布 莱 德 雷 认为 ,“ 在 援 台 问 题 上 ， 这 一 文件 比 参 
谋 长 联席 会 议 以 往 的 文件 提出 的 论据 更 为 有 力 。” 于是， 约翰 逊 和 布 莱 德 雷 一 致 决 
定 ， 这 份 文件 应 旦 交 总 统 ， 并 以 参谋 长 联席 会 议 的 名 义 提出 建议 ， 美 国 应 改变 不 插 
手 台 湾 的 政策 ， 向 国民 党 提供 援助 。6 月 24 日 ， 即 朝鲜 战争 爆发 前 一 天 ， 约 翰 逊 
和 布 菜 德 雷 带 着 这 份 “ 保 台 意 见 书 ”离开 东京 回国 。9@ 临 行 前 ， 约 翰 逊 甚至 向 蒋 介 
石 的 私人 代表 表示 了 对 台湾 实行 军 援 的 “恳切 ”态度 和 决心 。8 

更 有 甚 者， 在 白宫 讨论 之 前 ， 美国 对 台湾 的 新 政策 已 见 诸 报 端 ， 传 言 “ 对 台 政 
策 正在 转变 "。86 月 25 日 《纽约 先驱 论坛 报 》 的 一 则 消息 透露 ， 据 盟 军 最 高 统帅 
部 的 意见 ， 如 果 美 国 对 台湾 问题 采取 坚决 立场 ,“ 将 有 90% 的 把 握 阻 止 共产 党 对 该 
岛 的 侵略 ， 因 为 中 国人 自己 并 没有 准备 与 美国 的 军事 力量 发 生 冲 突 ”。 如 果 美 国 发 
表 一 个 措辞 强硬 的 公开 声明 ， 指 出 台湾 的 归属 必须 等 待 对 日 和 约 签订 后 才能 确定 ， 
并 向 台湾 派 遗 军事 代表 团 ， 提 供 军事 援助 ,“ 共 产 党 人 可 能 甚至 不 敢 发 动 对 台湾 的 
攻击 ”。 报 道 还 说 ， 有 官员 认为 ， 只 要 出 现 一 艘 航空 母 舰 , “就 必然 会 使 共产 党 人 在 
未 来 很 长 时 间 内 不 敢 发 动 对 台湾 的 攻击 ”。® 

综 上 所 述 ， 中 苏 同盟 条 约 签订 以 后 ， 特 别 是 到 6 月 ， 美 国 对 台湾 的 政策 已 经 完 
全 转向 ， 甚 至 还 提出 了 可 供 选 择 的 具体 建议 。 一 旦 合适 的 机 会 和 条 件 出 现 ， 新 的 方 
针 和 政策 就 会 应 运 而 生 。 这 个 机 会 和 条 件 可 能 是 毛泽东 攻打 台湾 ， 可 能 是 金 日 成 进 
攻 南 朝鲜 ， 也 可 能 是 中 共 军 队 越过 边界 支援 越 共 对 法 作战 。 实 际 情况 是 ，6 月 25 
日 爆发 了 朝鲜 战争 。 





个 “MacArthur Memorandum on Formosa, June 14, 1950, in FRUS, 1950, Vol.7, pp.161-165， 布 莱 尔 
整理 :《 将 军 百 战 归 》， 第 687 页 。 其 实 ， 在 国民 党 政权 败 逃 台湾 后 ， 杜 鲁 门 政府 一 直 没 有 停止 通过 各 
种 方式 对 台湾 予以 援助 。 根 据 其 国家 安全 委员 会 题 为 “协调 美国 对 远东 地 区 的 援助 项 目 ” 的 NSC61/1 
号 文件 ，1950 年 美国 对 台湾 的 援助 拨款 数额 为 1.04 亿美 元 。( 见 NSC61/1, Coordination of U. S. Aid 
Programs for Far Eastern Areas, May 16, 1950, DNSA, Presidential Directives, PD00164。) 

人 蒋介石 日 记 ，1950 年 6 月 24 日 ，Hoover Institution Archives, University of Stanford 。 

@ ” 惧 韶 华 主编 :《 中 华 民国 史 事 纪 要 (1950 年 )》， 台 北 :“ 国 史馆 "，1994 年， 第 876-877 页 。 

@ 引 自 伍 修 权 11 月 28 日 在 联 大 安理会 的 演说 ， 见 人 民 出 版 社 编 :《 中 美 关 系 : 文件 和 资料 选 
编 》， 第 46-47 页 。 
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三 、 策 划 朝 鲜 战 争 与 苏联 对 华 援助 的 限度 


自 朝鲜 半岛 1948 年 分 裂 为 两 个 相互 对 立 的 国家 以 后 ， 南 北 双方 都 试图 通过 武 
力 实现 民族 的 统一 。 不 过 ， 美 国 和 苏联 当时 都 无 意 在 亚洲 出 现 双方 直接 冲突 的 局 
面 ， 因 此 ， 对 他 们 的 代理 人 均 采 取 了 限制 和 压抑 的 措施 。” 然而 ，1950 年 1 月 底 ， 
莫斯科 突然 改变 了 主意 。 

面 对 毛 泽 东 的 坚决 态度 和 美国 试图 分 裂 中 苏 的 阴谋 ， 斯 大 林 被 迫 于 1 月 28 日 
接受 了 中 方 提 出 的 关于 中 长 铁路 、 大 连 和 旅顺 港 协定 草案 。 其 结果 ， 意 味 着 斯 大 林 
谋划 多 年 的 以 太平 洋 出 海口 和 不 冻 港 为 核心 的 战 后 苏联 远东 战略 ， 不 到 两 年 后 就 将 
失去 其 存在 的 基础 。 为 了 保证 苏联 在 亚洲 的 战略 利益 ， 以 朝鲜 半岛 南部 的 港口 取代 
旅顺 港 ，1 月 30 日 ， 斯 大 林 作 出 了 一 个 重大 决定 ， 同意 金 日 成 对 朝鲜 南方 采取 军 
事 行动 ， 并 召 他 来 莫斯科 密谈 。 在 4 月 10 一 25 日 的 秘密 会 谈 中 ， 斯 大 林 与 金 日 成 
详细 讨论 并 最 终 批准 了 发 动 战争 的 计划 。® 莫斯科 的 决定 不 仅 改变 了 朝鲜 半岛 的 命 
. 运 ， 也 对 中 共 进 攻 台 湾 的 计划 产生 了 重要 影响 。 

此 前 ， 为 了 阻止 北朝 鲜 挑 起 武装 冲突 ， 苏 联 一 直 限 制 对 金 日 成 的 武器 供应 。 现 
在 情况 不 一 样 了 ， 苏 联 的 武器 装备 开始 大 规模 地 运往 朝鲜 半岛 。2 月 7 日 , 金 日 成 
提出 再 组 建 3 个 步兵 师 ， 以 便 把 军队 总 数 增加 到 10 个 师 ， 并 要 求 把 苏联 政府 将 于 
1951 年 提供 的 贷款 用 于 1950 年 ， 为 计划 组 建 的 3 个 步兵 师 购 买 苏联 装备 。 对 此 ， 
莫斯科 立即 答复 ， 完 全 满足 金 日 成 的 要 求 。8 同时 ， 为 了 加 强 朝鲜 人 民 军 的 组 织 和 
指挥 能 力 ， 莫 斯 科 还 任命 瓦 西 里 耶 夫 中 将 为 朝鲜 人 民 军 军事 总 顾问 ， 以 替代 自 苏联 
从 朝鲜 撤军 后 兼任 这 一 职务 的 苏联 大 使 什 特 科 夫 。® 此 后 ， 苏 联 便 开 始 大 规模 向 朝 
鲜 提 供 武器 装备 。3 月 9 日 ， 朝 鲜 照会 苏联 , “为 了 给 人 民 军 补充 装备 、 弹 药 和 技 
术 器 材 并 加 强人 民 军 ， 请 苏联 政府 于 1950 年 按照 以 前 提交 苏联 政府 的 申请 单 向 朝 
鲜 提 供 1.2 一 1.3 亿 卢 布 的 军事 技术 装备 ”， 朝 鲜 则 相应 地 保证 向 苏联 提供 价值 1.33 
亿 卢 布 的 黄金 、 白 银 和 钻 精 矿 。 随 后 ， 金 日 成 提供 了 所 需 武器 装备 的 详细 清单 ， 其 








@ 详 见 沈 志 华 :《 和 毛泽东 、 斯 大 林 与 朝鲜 战争 》( 修 订 版 )】( 广 州 ， 广东 人 民 出 版 社 ，2007 年 ) 第 
一 章 第 二 节 。 

四 沈 志 华 : 《毛泽东 、 斯 大 林 与 朝鲜 战争 》( 修 订 版 ) 第 三 章 。 

”1950 年 2 月 7 日 什 特 科 夫 致 维 辛 斯 基 电 ,2 月 9 日 维 辛 斯 基 致 什 特 科 夫 电 ，AIIPG, 由 .45， 
on.1, A.346, 1.74-75, 76。 

由 1950 年 2 月 23 日 什 特 科 夫 致 华西 列 夫 斯 基 电 ，ABIIP@, 中 .059a, on.5a, n.11, 1.4, 7.148。 
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中 包括 45 毫米 反 坦克 炮 144 门 、76 毫米 加 农 炮 36 门 、76 毫米 高 炮 72 门 、CY-76 
自行 火炮 68 门 、82 毫米 追击 炮 267 门 、120 毫米 迫 击 炮 54 门 、122 毫米 榴弹 炮 36 
门 以 及 大 量 的 弹药 和 军用 器 材 。” 莫斯科 答复 ， 同 意 朝鲜 提前 使 用 1951 年 的 贷款 
购置 武器 装备 。 斯 大 林 还 亲自 致电 金 日 成 ,对 于 “朝鲜 人 民 军 所 需 装备 、 弹 药 和 技 
术 器 材 " ， 苏 联 政府 决定 “完全 满足 您 的 这 一 请 求 "。85 月 ， 苏 联 又 答应 立即 向 朝 
鲜 运送 汽油 15000 吨 。® 总 之 ， 俄 国 档案 文献 显示 ， 斯 大 林 对 北朝 鲜 的 军事 援助 是 
有 求 必 应 。 与 此 同时 ， 对 于 已 经 答应 向 中 国 提 供 的 武器 装备 却 迟 迟 不 能 交 货 。 

3 月 2 日 ,周恩来 代 毛 泽 东 起 草 的 一 封 电 报 称 : 关于 海军 和 空军 在 苏联 的 装 
备 订货 ， 均 分 两 年 交付 ， 空 军 新 增加 的 两 队友 炸 机 和 一 队 驱 逐 机 的 订货 则 推迟 至 
1951 年 1 月 交 货 。 3 月 22 日 周恩来 致电 苏联 国防 部 长 布尔 加 宁 ， 感 谢 苏 联 政府 
准备 按照 军事 订货 单 向 中 国 提供 空军 和 海军 所 需 的 顾问 人 员 及 器 材 。 周 告知 ， 中 方 
打算 在 1950 年 内 购 入 绝 大 部 分 的 海军 和 空军 器 材 ,“ 因 为 只 有 大 部 分 器 材 都 在 本 
“年度 到 达 中 国 ， 才 能 使 台湾 战役 的 准备 来 得 及 ”。 周 还 谈 到 ， 中 方 决 定 将 各 航 校 
预定 于 4 月 毕业 的 84 名 飞行 员 “ 立 即 编 成 航空 部 队 ， 并 准备 参加 定海 作战 "， 故 
要 求 苏 方 将 此 前 定购 的 60 架 驱逐 机 和 24 架 秘 炸 机 及 全 部 弹药 提前 交付 ， 于 5 月 1 
日 前 运 至 满洲 里 。8@ 这 两 个 文件 表明 ， 此 时 中 共 已 决定 将 攻占 台湾 推迟 到 1951 年 。 
与 此 同时 ， 毛 泽 东 也 在 考虑 和 平 解决 台湾 问题 的 途径 。3 月 11 日 毛 致 电 西北 军政 
委员 会 副 主 席 张治中 指出 :“ 先 生 现 正 从 事 之 工作 极为 重要 ， 尚 希 刻意 经 营 ， 借 收 
成 效 。”@ 

到 3 月 底 ， 中 共 确 定 了 “ 先 打 定 海 、 再 打 金 门 的 方针 "。2 此 后 ， 周 恩 来 更 加 
抓紧 催 要 苏联 的 装备 。 在 4 月 13 日 给 布尔 加 宁 的 两 封 电 报 中 ， 周 恩 来 再 次 强调 
所 有 军事 订货 务必 保证 按时 交付 ， 所 请 军事 顾问 亦 请 同时 派 来 。 为 了 说 明 事 情 紧 
急 ， 周 天 来 明确 告诉 苏联 政府 ， 中 国人 民 革 命 军事 委员 会 已 经 预定 在 1950 年 发 动 





人 @ 1950 年 3 月 9 日 .3 月 16 日 什 特 科 夫 致 维 辛 斯 基 电 ，ABIIPG, 由 .059a, on.5a, .11, 上 .4, 机 149- 
150; AIIP®, 中 .4$, on.1, x.346, n.133-140。 

@ 1950 年 3 月 9 日 维 辛 斯 基 致 什 特 科 夫 电 ，3 月 18 日 斯 大 林 致 什 特 科 夫 电 ，ATIP®, 中 .45, on.1， 
1.346, 1.141, 142。 

@ ”1950 年 5 月 30 日 什 特 科 夫 致 维 辛 斯 基 电 ，5 月 31 日 葛 罗 米 柯 致 秆 特 科 夫 电 ， 沈 志 华 收集 
和 整理 :《 关 于 朝鲜 战争 的 俄国 档案 原文 复印 件 》 第 4 卷 ， 华 东 师 范 大 学 冷战 国际 中 研究 中 心 存 ， 第 
610-613、614 页 。 
中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ， 第 137-138 页 。 
中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 :《 建 国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ， 第 207-208 页 。 
中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《建国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 271 页 。 
中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 第 282 页 。 
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两 次 战役 ， 即 6 月 夺取 舟山 群岛 ，8 月 夺取 金门 岛 。 除 上 电 所 说 84 架 飞 机 可 推迟 
至 5 月 中 以 前 交付 外 ， 周 要 求 1950 年 12 月 再 交付 312 架 飞 机 ，1951 年 2 月 再 交 
付 190 架 飞 机 。 周 恩 来 还 通报 说 ， 为 了 参加 对 台湾 作战 ， 中 国 决定 在 1951 年 春 夏 
组 建 鱼雷 快艇 队 、 扫 雷 艇 队 、 护 航 舰队 、 水 鱼雷 航空 团 和 三 个 海岸 炮 团 。 周 一 再 强 
调 ,“ 上 面 所 列举 的 这 些 东西 ， 为 进行 登陆 作战 所 十 分 需要 ”， 由 于 中 国 的 海军 力 
量 薄 弱 ， 推 迟 了 解放 沿海 诸 岛 的 战役 ;“ 人 台湾 战役 要 求 我 们 需 有 强大 和 很 好 的 海军 
舰队 ， 方 能 有 把 握 渡 过 海峡 ， 保 证 数 十 万 军队 的 登陆 和 保障 海上 运输 的 安全 ”， 因 
此 ， 要 求 所 有 订货 “在 我 们 所 要 求 的 时 间 内 取得 之 ”"。®4 月 14 日 周恩来 电 称 ， 空 
军 订货 还 要 增加 。 至 此 ， 中 国 要 求 苏联 提供 的 空军 和 海军 订货 1950 年 共 8800 万 美 
元 ，1951 年 4500 万 美元 ， 加 上 新 增 货 单 ， 约 为 ! 亿美 元 。? 这 些 武 器 装备 ， 将 用 
于 1950 年 夏季 的 舟山 群岛 战役 、 金 门 战役 和 1951 年 夏季 以 后 的 台湾 战役 。 

5 月 6 日， 周恩来 致电 驻 苏 大 使 王 稼 祥 ， 要 求 其 催促 苏 方 履约 。 为 了 尽快 建立 
空军 ， 中 国 需要 大 量 的 军事 顾问 。2 月 15 日 毛泽东 致 函 斯 大 林 ， 请 派 205 名 军事 
顾问 ， 其 中 164 名 为 航 校 教官 ，41 名 为 空军 陆 战 师 顾问 。2 月 21 日 毛泽东 又 致 函 
斯 大 林 ， 要 求 增加 12 名 空军 司令 部 所 需 顾问 和 气象 专家 。 然 而 ， 这 批 已 经 苏联 军 
事 部 审查 过 的 顾问 却 迟 迟 不 来 中 国 。 此 外 ，2 月 11 日 毛泽东 为 航 校训 练 定购 的 一 
批 弹药 ， 直 到 射击 训练 时 间 临 近 ， 仍 未 见 到 货 。 周 恩 来 “等 得 着 急 ”， 指 令 王 稼 祥 
“ 众 其 迅速 发 来 ， 否 则 将 耽误 教育 计划 完成 ， 影 响 作 战 "。 显 然 是 因为 苏 方 对 不 断 增 
加 的 订货 表示 疑问 ， 周 恩 来 在 电报 中 解释 说 ; 在 最 近 送 去 的 新 订货 单 中 ,“ 第 一 方 
案 所 需 弹 药 ， 是 准备 定海 战役 用 的 ， 第 二 方案 所 需 弹 药 是 准备 金门 战役 用 的 ， 第 三 
方案 所 需 弹 药 是 准备 台湾 战役 用 的 ， 因 此 并 不 重复 。”® 

到 5 月 中 旬 ， 预 定 的 定海 战役 即将 开始 ， 而 海 空军 的 订货 还 未 到 来 。5 月 13 
日 周恩来 再 次 致电 布尔 加 宁 : 为 夺取 舟山 群岛 ， 陆 军 的 准备 工作 可 于 6 月 中 全 部 完 
毕 ， 而 “空军 及 海军 的 准备 工作 ， 则 完全 依据 于 向 苏联 定购 的 空 、 海 军 器 材 何 时 到 
达 为 转移 " 。 考 虑 到 8 月 雨季 和 台风 将 至 ， 且 武器 装备 到 货 后 试验 和 练习 尚 需 时 日 ， 
战役 的 发 动 时 间 最 迟 不 能 晚 于 7 月 中 旬 ， 所 以 ， 周恩来 要 求 所 有 订货 和 聘请 的 顾问 
应 “加 速 起 运 和 派出 ， 并 使 其 能 在 本 年 5 月 底 以 前 到 达 上 海地 区 ”,“ 否 则 仍然 不 可 





Q@ 中 共 中 央 文 献 研究 室 、 中 央 档 案 馆 编 : 《建国 以 来 周恩来 文稿 》 第 2 册 ， 第 299-300、301-302 
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能 开始 战役 行动 "。” 所 幸 的 是 ，5 月 13 日 ， 驻 守 舟 山 群 岛 的 国民 党 军队 开始 主动 
撤退 ，19 日 解放 军 占领 了 舟山 群岛 。2 然而 ， 定 海 不 战 而 胜 的 结局 并 未 使 中 共 领 导 
人 感到 高 兴 和 宽 心 ， 此 时 他 们 大 概 已 经 隐约 猜测 到 莫斯科 一 再 推迟 交付 海军 和 空军 
订货 的 原因 。 

中 苏 在 朝鲜 问题 上 的 立场 本 来 是 一 致 的 ， 所 以 斯 大 林 在 没有 同 金 日 成 商谈 及 确 
定 要 采取 军事 行动 之 前 ， 并 不 想 让 毛泽东 事前 得 知 这 一 情况 。 在 通知 金 日 成 来 莫 斯 
科 商 议 的 电报 发 出 后 不 久 ，2 月 2 日 ， 斯 大 林 又 向 什 特 科 夫 发 出 了 一 个 补充 指示 : 
“向 金 日 成 同志 解释 ， 在 目前 情况 下 ， 他 想 和 我 讨论 的 这 个 问题 应 该 始终 是 机 密 的 。 
不 应 该 把 它 告诉 其 他 任何 北朝 鲜 领 导 人 和 中 国 同志 。”® 不 过 , 当 他 与 金 日 成 确定 了 
将 发 动 一 场 战争 后 ， 就 无 论 如 何不 能 眶 着 毛泽东 了 ， 不 仅 要 将 情况 向 北京 通报 ， 而 
且 还 必须 征 得 毛泽东 的 同意 。5 月 3 日 ， 斯 大 林 先 向 毛 透露 了 一 点 消息 :“ 朝 鲜 同 
志 来 过 我 们 这 里 。 同 他 们 会 谈 的 结果 , 将 于 日 内 向 您 专门 通报 。”? 但 斯 大 林 并 没有 
再 向 毛 通 报 ， 而 是 催促 金 日 成 去 北京 说 明 情 况 。5 月 13 日 ， 金 日 成 秘密 来 到 北京 ， 
声称 斯 大 林 已 经 同意 了 他 解放 朝鲜 南方 的 军事 计划 。 毛 泽 东 对 此 表示 怀疑 ， 因 为 在 
他 访问 莫斯科 期 间 ， 斯 大 林 并 没有 提出 不 同 看 法 。 于 是 ， 谈 判 中 断 ， 周 恩 来 连夜 召 
见 苏联 大 使 ， 请 莫斯科 对 此 事 予 以 确认 。” 第 二 和 天， 斯 大 林 回 电 说 ， 由 于 国际 形势 
发 生变 化 ， 他 已 经 同意 了 金 日 成 的 计划 ， 但 如 果 中 国 不 同意 ， 这 个 问题 可 以 重新 讨 
论 ， 最 后 的 决定 必须 由 中 国 和 朝鲜 自己 作出 。” 接 到 斯 大 林 的 电报 后 ， 毛 泽 东 只 得 
表示 同意 莫斯科 和 平壤 的 共同 意见 。 毛 说 ， 他 本 来 想 让 朝鲜 人 在 中 共 占 领 了 台湾 以 
后 再 进攻 南方 ， 以 便 给 予 朝鲜 充分 的 援助 。 但 既然 金 日 成 决定 现在 就 进攻 ， 而 这 又 
是 中 朝 共 同 的 事业 ， 那 么 他 表示 同意 ， 并 愿意 提供 帮助 。 毛 泽 东 建议 朝鲜 人 民 军 要 
速 战 速决 ， 不 要 贪图 占领 大 城市 ， 而 要 集中 力量 歼灭 敌人 的 有 生 力 量 。 如 果 美 国人 
参战 ， 中 国 将 会 派 自己 的 军队 帮助 朝鲜 ， 而 且 现 在 就 可 以 向 中 朝 边 境 调 去 军队 。 金 
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日 成 认为 ， 美 国人 在 远东 并 未 做 好 战争 准备 ， 既 然 他 们 没有 干涉 中 国 的 内 战 ， 也 就 
不 会 在 朝鲜 采取 行动 。 金 日 成 对 中 国 的 建议 表示 感谢 ,但 没有 接受 ， 并 一 再 保证 朝 
鲜 人 民 军 能 够 依靠 自己 的 力量 解决 朝鲜 问题 。? 

得 知 朝 鲜 即 将 发 生 战 事 的 情况 后 ， 毛 泽 东 明显 加 快 了 攻打 台湾 的 准备 工作 。5 
月 17 日 ， 第 三 野战 军 前 敌 委 员 会 下 达 了 《保证 攻 台 作战 胜利 的 几 个 意见 》， 确 定 部 
队 转 入 渡海 登陆 作战 准备 。 海 军 和 空军 部 队 也 全 力 进 行人 员 培 训 、 部 队 组 建 和 装备 
购置 工作 。 根 据 华 东 军 区 颁发 的 训练 大 纲 : 1950 年 7 月 至 1951 年 3 月， 各 军 兵种 
部 队 分 别 训练 ，1951 年 4 月 至 5 月， 进行 陆海空 协同 登陆 进攻 合 练 ， 然 后 三 军 协 
同 解放 台湾 。® 周恩来 则 继续 催促 苏联 尽快 交付 早已 答应 的 供 货 。5 月 23 日 周 电 告 
中 国 驻 苏 使 馆 , “我们 预定 新 组 成 的 一 个 驱逐 团 一 个 友 炸 团 ， 本 月 底 集中 南京 开始 
整训 ， 另 一 个 驱逐 团 集中 徐州 ， 请 通知 苏 方 丢 炸 机 经 齐齐哈尔 、 了 哈尔滨 、 沈 阳 、 徐 
州 飞 到 南京 。” 又 说 : 请 催促 苏 方 迅 速 将 航 校 使 用 的 教育 用 唱和 参考 材料 送 来 ， 这 
些 东 西 ， 去 年 8 月 间 华 西 列 夫 斯 基 元 帅 曾 当面 答应 亚 楼 ， 今 年 2 月 间 布 尔 加 宁 又 曾 
当面 答应 我 ， 但 至 今 仍 未 送 来 ， 而 航空 学 校 急 于 使 用 。8 

些 时， 不仅 莫斯科 的 援助 迟 迟 不 能 到 来 ， 中 共 一 直 寄 予 期 望 的 对 国民 党 军队 进 
行 策反 或 在 台湾 组 织 暴 动 的 计划 也 彻底 失败 了 。 在 台湾 担负 策反 和 组 织 暴动 任务 的 
是 1946 年 4 月 成 立 的 隶属 于 华东 局 的 中 共 台 湾 省 工作 委员 会 。5 月 13 日 ,“ 国 民 
政府 国防 部 总 政治 部 主任 ”蒋经国 宣布 ， 中 共 在 台湾 的 秘密 组 织 已 全 部 瘫 病 。 这 一 
过 程 大 致 分 为 三 个 阶段 :“ 国 防 部 ”保密 局 1949 年 9 月 破获 了 中 共 台 湾 省 委 主 办 的 
《光明 报 》 及 基隆 市 工 委 案 ，11 月 在 高 雄 破获 了 中 共 台 湾 南 部 工 委 案 ，1950 年 1 月 
开始 侦破 中 共 台 湾 省 工作 委员 会 案 。 至 5 月 ， 省 委 书 记 蔡 孝 乾 及 组 织 部 长 、 宣 传 部 
长 和 武装 部 长 等 人 悉数 被 捕 。 紫 孝 乾 等 人 被 捕 后 很 快 变节 ， 宣 告 台 湾 省 工 委 及 全 
省 党 组 织 解散 ， 并 登 报 号 召 党 员 自 首 。 至 此 ， 除 省 委 机 关 被 破坏 外 ， 基 隆 、 台 北 、 
台中 、 人 台南 、 高 雄 等 地 的 工 委 亦 均 被 摧毁 ， 各 地 支部 及 小 组 被 破坏 者 达 80 余 个 。® 
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这 一 消息 犹如 雪上 加 霜 ， 攻 占 台 湾 只 能 依靠 中 共 自 身 的 军事 力量 了 。 

6 月 上 旬 ， 票 裕 在 北京 参加 中 共 七 届 三 中 全 会 期 间 ， 向 中 央 汇 报 了 攻 人 台 作 战 的 
基本 设想 。 考 虑 到 台湾 战役 的 重要 性 ， 他 建议 中 央 军委 直接 指挥 攻 台 作战 。 毛 泽 东 
出 于 对 粟裕 的 信任 ， 明 确 指 示 : 攻 台 战役 , 仍 由 票 裕 负 责 指挥 。? 随 着 国民 党 军队 
从 海南 岛 和 舟山 群岛 的 撤退 ， 台 湾 的 防守 兵力 增强 ， 解 放 军 准备 攻 台 的 兵力 也 不 断 
有 所 加 强 。 从 最 初 的 8 个 军 ， 增 加 到 1949 年 底 的 12 个 军 ， 至 1950 年 6 月 ， 已 增 
至 16 个 军 。26 月 23 日 ， 票 裕 向 毛泽东 报告 了 攻 台 作战 准备 情况 和 作战 方案 ， 并 
提出 : 除 酌 量 给 海军 补充 一 些 必 要 的 舰 船 外 ， 请 统筹 建造 大 量 渡海 运输 舰艇 ， 并 将 
华东 、 华 南 、 华 北 (包括 东北 ) 现 有 船上 只， 分 别 编 为 3 个 运输 舰队 ， 平 时 担任 运输 
任务 ， 战 时 用 于 湾 海 作战 ， 为 补助 海军 不 足 和 发 挥 陆 军 威力 ， 应 加 强 海军 航空 队 ， 
为 空降 兵 配备 足够 的 运输 机 ， 造 500 门 无 坐 力 炮 ， 以 补助 海军 炮火 之 不 足 ， 请 军委 
将 全 军 战 车 及 战 防 炮 统一 集中 训练 ， 以 对 付 敌人 坦克 的 反击 ;建议 伞兵 部 队 扩编 到 
25 万 人 。 鉴 于 “ 攻 台 作战 关系 太 大 ”， 粟 裕 再 次 请 求 军 委 直 接 主 持 或 请 刘伯承 、 林 
彪 其 中 一 人 主持 攻 台 战役 。% 

在 中 共 积 极 准 备 攻打 台湾 战役 的 同时 ， 金 日 成 也 在 加 紧 进 攻 南 方 的 战役 ， 而 且 
在 莫斯科 的 大 力 帮助 下 , 其 进展 更 快 。® 就 在 票 裕 拿 出 台湾 战役 的 作战 方案 后 两 天 ， 
朝鲜 战争 爆发 了 。 战 争 就 像 一 剂 强 心 针 ， 催 动 了 白宫 的 全 身 细胞 。 布 莱 德 雷 于 6 月 
26 日 向 杜鲁门 提出 :“ 韩 国 、 日 本 、 琉 球 、 台 湾 、 菲 律 宾 和 东南 亚 ， 都 是 同一 个 问 
题 的 不 同 部 分 ”"， 它 们 的 地 位 “相互 依赖 *， 美国 “急需 一 个 互相 配合 的 全 面 的 远东 
政策 ”。® 于 是 ， 在 决定 直接 干预 朝鲜 战争 的 同时 ， 几 天 前 设想 的 援助 台湾 计划 也 
得 到 了 实施 。6 月 27 日 杜鲁门 一 纸 宣言 抛 出 了 “台湾 地 位 未 定 ” 论 ， 而 美国 海军 
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第 七 舰队 则 借 机 进驻 台湾 海峡 。? 或 许 “中 立 台 海 ”的 表述 说 明 ， 杜 鲁 门 个 人 此 时 
还 没有 下 决心 真正 去 保卫 台湾 。89 不 过 在 中 共 领 导 人 看 来 ， 美 国 的 对 华 政策 已 经 出 
现 了 根本 转变 。® 

美国 的 举动 彻底 中 断 了 中 共 解 放 台 湾 的 战役 ， 尽 管 美国 国务 院 的 报告 仍 认为 中 
共 具 有 攻占 台湾 的 能 力 ， 并 且 可 能 提前 采取 行动 。®7 月 初中 共 中 央 决 定 组 成 东北 
边防 军 ， 并 调 票 裕 出 任 司令 员 兼 政治 委员 。® 主帅 调 离 ， 无 疑 说 明 台 湾 战 役 已 退出 
中 共 领 导 人 的 议事 日 程 。7 月 中 旬 票 裕 向 攻 人 台 作战 部 队 传达 了 中 央 指 示 ， 推 迟 进攻 
台湾 。®7 月 18 日 ， 毛 泽 东 批准 了 空军 司令 员 刘 亚 楼 关于 将 原 驻 南 京 的 六 个 空军 团 
调 往 东 北部 署 的 报告 。28 月 11 日 ， 经 中 共 中 央 批 准 ， 第 三 野战 军 前 敌 委 员 会 建制 
撤销 。®8 月 26 日 周恩来 在 东北 边防 军 准备 工作 会 议 上 宣布 : “推迟 解放 台湾 。”® 此 
后 ,“ 解 放 台 湾 ” 就 只 是 一 句 鼓 动人 心 的 宣传 口号 了 。® 


简短 的 结论 


通过 对 中 共 进 攻 台 湾 战 役 决 策 过 程 的 考察 可 以 看 出 ， 中 共 关 于 台湾 战役 的 设想 
前 后 发 生 了 三 次 变化 。 最 初 的 想法 比较 简单 ， 没 有 看 到 远 距 离 跨 海 作战 与 陆地 作战 
的 区 别 ，1949 年 夏天 的 计划 是 一 年 后 攻占 台湾 ， 毛 泽 东 其 至 一 度 考 虑 在 1949 年 冬 
季 占 领 台 湾 ， 金门 、 登 步 岛 作战 的 失利 ， 令 中 共 领 导 人 对 渡海 作战 有 了 新 的 认识 ， 
于 是 在 1949 年 底 决定 分 两 步 走 ， 先 解决 沿海 诸 岛 问题 ， 同 时 为 攻 台 做 准备 ， 进 攻 
时 间 推 迟到 1950 年 9 一 10 月 ，1950 年 3 一 4 月 确定 的 计划 是 ， 金 门 战役 推迟 到 8 
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月 开始 ， 而 攻打 台湾 则 延至 1951 年 夏 。 至 于 攻占 台湾 的 方式 ， 除 了 积极 进行 军事 
准备 外 ， 依 照 内 战 中 的 经 验 ， 中 共 在 很 大 程度 上 寄 希 望 于 在 国民 党 军队 内 部 进行 策 
反 工作 ， 同 时 ， 也 考虑 利用 空降 兵 在 岛 内 发 动 起 义 。 不 过 ， 最 基本 的 问题 还 是 如 何 
加 强 自身 的 海 空军 力量 。 

通 对 攻 台 决策 过 程 的 考察 还 可 以 看 出 ， 影 响 和 改变 中 共 决 策 的 主要 有 三 个 因 
素 ， 即 国民 党 军队 的 抵抗 能 力 、 苏 联 对 中 共 进 攻 台 湾 的 援助 力度 以 及 美国 对 援助 蒋 
介 石 防守 台湾 的 政策 取向 。 

国共 内 战胜 败 如 何 ， 最 基本 的 问题 当然 是 双方 军事 实力 的 对 比 。 人 台湾 战役 不 同 
于 内 战 中 其 他 战役 ， 其 特点 在 于 必须 远 距 离 跨 海 作战 ， 所 以 海 空军 的 力量 如 何 具有 
决定 性 意义 。 在 这 方面 ， 中 共处 于 明显 劣势 。 尽 管 到 1950 年 6 月 中 共 已 经 在 福建 
集结 了 16 个 军 的 兵力 ， 但 海 空军 的 准备 仍 显 不 足 。 别 的 不 讲 ， 仅 运输 部 队 和 装备 
的 船只 ， 就 是 一 道 难以 逾越 的 关卡 。 桶 裕 在 1950 年 1 月 的 报告 中 指出 ， 按 攻 台 作 
战 50 万 人 和 装备 总 重 13.54 万 吨 计算 , 需要 船只 76 万 吨 ， 即 千 吨 以 上 船只 575 艘 ， 
第 一 梯队 如 以 6 万 人 计 ， 另 需 登 陆 艇 2000 只 。 如 此 大 量 的 船只 在 短期 内 是 难以 解 
决 的 。 事 实 上 ， 直 到 朝鲜 战争 爆发 时 ， 攻 台 运输 船 的 问题 仍 未 得 到 解决 。” 还 有 毛 
泽 东 曾 给 予 很 大 希望 的 空降 兵部 队 ， 虽 于 1950 年 2 月 订购 了 降落 伞 300 具 ， 苏 联 
又 派 来 41 名 顾问 ，4 月 开始 筹备 ， 但 直到 9 月 17 日 才 正 式 成 立 。2 正 是 考虑 到 这 
些 因素 ， 票 裕 在 6 月 23 日 曾 提 出 :“ 攻 台 作战 如 无 绝对 把 握 ， 不 仅 不 应 轻易 发 起 ， 
而 且 宁 愿 再 推迟 一 些 时 间 。”@ 显然 , 如 果 没 有 苏联 的 大 力 援助 , 中 共 在 相当 一 段 时 
间 内 是 不 可 能 取得 海 空军 优势 的 。 

莫斯科 的 态度 十 分 明确 ， 苏 联 不 会 直接 协助 中 共 攻 占 人 台湾， 但 可 以 在 加 强 海 空 
军 实力 方面 提供 援助 。 这 种 援助 在 1949 年 下 半年 力度 很 大 ， 如 果 确 实 按照 双方 商 
定 的 计划 执行 ， 中 共 军 队 在 1950 年 的 海 空 军 实力 将 得 到 大 大 加 强 。 但 是 ，1950 年 
初中 苏 条 约 谈判 的 结果 影响 了 斯 大 林 对 中 共 的 援助 进度 。 一 方面 是 毛泽东 坚持 收回 
苏联 在 东北 的 特权 ， 引 起 斯 大 林 对 中 共 的 不 满 和 疑虑 ， 一 方面 是 为 了 维持 战 后 苏联 
在 远东 的 战略 利益 ， 斯 大 林 决 定 同意 北朝 鲜 先 采取 军事 行动 ， 其 结果 是 莫斯科 大 大 
减缓 和 压缩 了 对 中 共 的 军事 援助 。 所 以 ， 中 苏 同盟 条 约 的 签订 ， 虽然 在 战略 上 对 中 
国 的 安全 和 中 共 政 权 的 巩固 起 到 了 保障 作用 ， 但 是 也 在 很 大 程度 上 限制 和 阻碍 了 中 
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共 攻 打 台 湾 战役 的 进程 。 

然而 ， 中 苏 同盟 条 约 更 大 的 影响 是 迫使 美国 改变 了 对 华 政 策 。 如 果 美 国 继续 坚 
持 1949 年 底 形成 的 放弃 台湾 的 政策 ， 中 共 在 苏联 的 帮助 下 还 是 有 可 能 迅速 提高 军 
事实 力 ， 完 成 其 攻占 台湾 计划 的 。 白 宫 内 部 关于 对 台 政 策 的 争论 表明 ， 美 国 关 注 的 
核心 问题 是 中 国 是 否 会 与 苏联 结盟 而 成 为 莫斯科 的 附庸 ， 中 苏 同盟 的 建立 使 美国 
人 抛弃 了 一 切 幻 想 ， 剩 下 的 只 有 一 条 路 ， 即 支持 蒋介石 ， 保 护 台 湾 不 被 中 共 攻 占 。 
1950 年 4 月 出 笼 的 国家 安全 委员 会 第 68 号 文件 ， 特 别 是 其 中 提出 的 “全 面 遏制 ” 
的 新 的 冷战 理念 和 战略 ， 则 为 美国 改变 对 台 政 策 确立 了 政治 和 理论 基础 。 至 6 月 中 
旬 ， 美 国 对 台新 政策 在 军 方 和 国务 院 “ 雇 派 ”的 鼓 噪 下 已 经 呼之欲出 。 朝 鲜 战 争 的 
爆发 不 过 是 为 白宫 宣布 其 几乎 已 经 确定 的 “台湾 地 位 未 定 ” 论 和 直接 出 面 干预 中 国 
内 战 提供 了 机 会 和 借口 。 如 此 看 来 ， 朝 鲜 战争 便 成 为 压 垮 骆驼 的 最 后 一 根 稻 草 。 即 
使 金 日 成 没有 发 动 对 南朝 鲜 的 进攻 ， 只 要 中 共 打 响 台 湾 或 金门 战役 ,美国 同样 会 宣 
布 其 新 政策 ， 而 绝 不 会 让 中 共 的 军队 控制 台湾 海峡 。 所 以 ， 真正 阻止 中 共 占 领 台 湾 
的 不 是 朝鲜 战争 和 第 七 舰队 ， 而 是 中 苏 同盟 条 约 。 

应 该 说 ， 如 果 没 有 朝鲜 战争 ， 中 共 攻 占 金 门 的 战役 是 完全 可 能 成 功 的 。 其 一 ， 
薪 幕 僚 中 主张 放弃 金门 、 固 守 人 台湾 者 大 有 人 在 ;国民 党 金门 区 专门 研究 小 组 认为 金 
门 “ 兵 力 益 形 单薄 “,“ 防 成 任务 难 钙 ”， 而 中 共 如 集中 进 金 ， 在 海军 方面 “ 即 有 压 
倒 之 优势 "， 空 军 方面 则 因 地 利 “已 占 先 制 ”， 金门 士气 不 振 ， 人 心 浮动 ， 谣 言 四 
起 ， 守 军 主 将 胡 莲 多 有 怨言， 无 心 恋战 ， 认 为 “十 八 军 已 成 离 群 殊 有 奏 ， 精 神 远 不 
如 前 ”。? 特别 是 蒋介石 本 人 ， 甚 至 在 朝鲜 战争 爆发 后 ， 仍 一 度 坚持 主张 放弃 金门 ， 
撤 守 台湾 。® 其 二 ， 票 裕 认 真 吸取 教训 ， 精 心 制定 作战 计划 ， 他 所 担心 的 是 金门 守 
军 如 海南 、 舟 山 一 样 突然 撤离 ， 遂 命令 部 队 “ 如 发 现 敌 确 有 撤退 行动 ， 则 应 适时 发 
起 攻击 ， 以 期 截 歼 敌人 一 部 或 大 部 ”;“ 如 敌人 尚 无 撤退 意图 "， 则 不 应 轻易 发 起 攻 
击 ,“ 争 取 在 我 有 计划 的 攻击 下 ， 歼 灭 敌 人 于 金门 "。 其 作战 方案 仍 以 陆军 (4 个 
军 ) 独立 进攻 金门 , 组 织 机 帆船 、 火 力 船 护 航 , 争取 于 年 底 完 成 作战 任务 。® 其 三 ， 
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金门 的 行政 区 划 属 福建 省 而 非 台 湾 省 ， 美 国 欲 用 兵 干预 缺乏 法 理 基 础 ， 出 师 无 名 ， 
且 在 军事 上 亦 不 占 优 势 。 故 杜鲁门 6 月 27 日 的 声明 只 提 到 人 台湾， 而 没有 涉及 沿海 
岛屿 。 美 国 第 七 舰队 预定 的 作战 计划 ， 也 不 包括 金门 等 沿海 岛屿 在 内 。” 

然而 ， 中 共 要 通过 武力 攻占 台湾 却 绝 无 可 能 。 面 对 国民 党 军队 的 海 空 优势 ， 中 
共 若 不 与 苏联 结盟 ， 则 在 短期 内 无 力 攻 台 ， 替 为 得 到 苏联 援助 而 与 莫斯科 结盟 ， 则 
必然 引起 美国 的 政策 转变 ， 而 使 蒋介石 得 到 来 自 华 盛 顿 的 更 大 援助 。 由 此 看 来 ， 在 
中 苏 关 系 、 苏 美 关系 、 美 台 关 系 相互 交错 和 影响 的 冷战 格局 中 ， 武 力 攻占 台湾 对 中 
共 来 说 是 一 个 无 法 解 开 的 死结 。 


发 表 于 《社会 科学 研究 》2009 年 第 3 期 
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无 奈 的 选择 : 中 苏 同盟 建立 的 曲折 历程 (1944 一 1950) 


与 中 苏 同 盟 如 何 走向 破裂 一 样 ， 在 冷战 国际 史 和 中 苏 关 系 史 研 究 中 ， 中 苏 同 
盟 的 形成 也 是 各 国学 者 之 间 讨 论 最 多 、 分 歧 最 大 的 问题 之 一 。 关 于 中 苏 何 时 开始 
结 成 同盟 ， 牛 军 认为 ，1945 年 10 月 苏联 开始 全 力 支持 中 共 夺 取 东 北 ， 并 与 中 共 形 
成 一 种 战略 关系 ,这 是 战 后 双方 关系 发 展 的 一 个 转折 点 。? 文安 立 提出 ， 苏 联 人 于 
1946 年 4 月 同意 让 中 共 接 管 东 北 各 城市 是 中 共 与 苏联 关系 的 一 个 重大 转折 点 。® 
盛 慕 真 则 认为 ， 中 苏 结盟 是 “中 华人 民 共 和 国 宣告 成 立 之 前 数 十 年 中 ， 中 共 与 英 斯 
科 关 系 的 逻辑 延伸 ”"。® 柯 伟 林 赞 同 这 一 说 法 ， 并 指出 中 苏联 盟 在 某 种 程度 上 是 预 
先 注定 的 ， 是 由 苏联 在 国际 共产 主义 运动 中 的 地 位 ， 特 别 是 作为 中 共 监 护 人 的 地 位 
所 决定 的 。® 关于 中 苏 结盟 的 原因 ， 很 多 学 者 都 强调 意识 形态 是 主导 因素 ， 认 为 中 
共和 苏联 拥有 共同 的 政治 信仰 是 两 者 走 到 一 起 的 最 主要 原因 ， 作 为 对 立 因 素 存在 的 
美国 也 起 了 很 大 的 反面 推动 作用 。® 至 于 斯 大 林 与 中 共 政 权 得 以 建立 的 关系 ， 多 数 
学 者 都 认为 苏联 的 援助 发 挥 了 重要 作用 ， 而 俄国 学 者 认定 ， 中 共 对 国民 党 的 胜利 只 





GD 牛 军 :《 论 中 苏 同盟 的 起 源 》, 《中 国 社会 科学 》1996 年 第 2 期， 第 183-185 页 。 

@ 文安 立 著 :《 冷 战 与 革命 一 苏 美 冲突 与 中 国内 战 的 起 源 》， 陈 之 安 、 陈 兼 译 ， 桂 林 : 广西 师 
范 大 学 出 版 社 ，2002 年 ， 第 195-196 页 。 

@@ Michael Sheng, Battling Western Imperialism: Mao, Stalin, and the United States, Princeton: 
Princeton University Press, 1997, p.186. 

@ Wiliam C.Kirby, “China’s Intemationalization in the Early People’s Republic: Dreams of a Social- 
ist World Economy”, in the China Quarterly, No.188, December 2006, p.890. 

@ ”比较 突出 的 看 法 参见 如 下 论著 : Michael Sheng, Battling Western Imperialism: Mao, Stalin, and 
the United States; Chen Jian, Mao’s China and the Cold War Chapel Hill & London: The University of North 
Carolina Press, 2001 Lorenz M. Luthi, The Sino-Soviet Split: Cold War in the Communist World, Princeton 
and Oxford: Princeton University Press, 2008， 文 安立 :《 冷 战 与 革命 一 一 苏 美 冲突 与 中 国内 战 的 起 源 》， 
杨 硅 松 :《 中 华人 民 共 和 国 建国 史 研 究 (外 交 )》， 南 昌 : 江西 人 民 出 版 社 ，2009 年 。 
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是 由 于 苏联 的 援助 才 有 可 能 。”? 也 有 学 者 对 此 持 否 定 意见 ， 认 为 苏联 战 后 对 华 政 策 
是 从 自身 角度 出 发 的 ， 没 有 考虑 中 共 的 利益 ， 中 共 之 所 以 能 从 当时 复杂 艰辛 的 局 势 
中 闽 出 来 ， 主 要 依靠 的 是 自身 的 力量 和 智慧 。8 

究竟 应 该 如 何 评判 苏联 战 后 对 华 政策 的 目标 及 其 转换 ? 莫斯科 对 中 共 何 时 、 何 
地 持 何 种 立场 和 态度 ? 对 于 中 共 政 权 的 建立 和 巩固 ， 斯 大 林 究 竟 起 到 了 什么 作用 ? 
毛泽东 对 苏 共 的 态度 是 如 何 转变 的 ?中 共 在 中 苏 结盟 的 过 程 中 的 主要 追求 是 什么 ? 
要 讨论 这 些 问题 ， 首 先 必须 对 中 苏 同盟 起 源 的 历史 事实 有 一 个 基本 的 认定 和 认同 。 
关于 1944 一 1950 年 中 苏 同盟 建立 的 曲折 而 复杂 的 历史 过 程 ， 笔 者 近 些 年 通过 梳理 
中 俄 双 方 档案 文献 和 口述 史料 ， 分 专题 进行 了 详细 描述 。 本 文 则 着 重 讨论 这 一 历史 
过 程 中 的 逻辑 关系 ， 并 在 此 基础 上 对 中 苏 同盟 起 源 所 涉及 的 一 些 基 本 问题 做 出 总 体 
评述 。 


一 、 毛 泽 东 和 斯 大 林 最 初 都 没 想 把 对 方 作为 盟友 


苏联 与 中 华人 民 共 和 国 的 关系 是 战 后 苏联 共产 党 与 中 国共 产 党 关系 的 延续 ， 而 
苏 共 对 中 共 的 立场 ， 又 是 战 后 苏联 对 华 政策 的 组 成 部 分 。 就 夺取 全 国政 权 而 言 ， 中 
共 胜 利 的 起 点 在 抗日 战争 的 末期 ， 那 时 ， 中 国 是 一 个 苏联 与 之 接壤 却 无 法 纳入 其 势 
力 范 围 的 大 国 。 在 战争 期 间 (特别 是 1941 年 以 后 ) ， 盟 国 对 中 国 的 支持 和 援助 主要 
来 自 美国 ， 也 是 罗斯 福 在 开罗 给 蒋介石 戴 上 了 一 顶 “ 四 强 首脑 ”之 一 的 桂冠 。” 因 
此 ， 战 后 中 美 关系 的 发 展 前 景 是 令 人 鼓舞 的 ， 甚 至 在 中 国共 产 党 看 来 ， 美 国 也 是 可 
以 寄予 希望 的 国际 力量 。 

以 往 的 研究 结论 大 体 认 为 ， 虽 然 中 共 始 终 处 于 莫斯科 的 领导 和 帮助 之 下 ， 但 
20 世纪 30 一 40 年 代 斯 大 林 与 毛泽东 的 关系 则 比较 紧张 。 近 年 ， 旅 美 俄国 学 者 潘 佐 
夫 利 用 最 新 披露 的 共产 国际 档案 所 进行 的 研究 指出 ， 斯 大 林 与 毛泽东 的 关系 整体 说 





D Bopucop Cogercknit Cortos nu MaHbmpikypcKaa peBomiOIHOHHax 6a3a 1945-1949, MocKBa: 开 amareTTPCTBO 
Micme,， 1977; JIlexoacknii Tieperogoppi H. B. CTarmtHa c Mao Is3amyHoM B meka6pe 1949r.- genpane 1950r., 
HoBble apxHBHPIe MOKYMeHTPI, €.23-47. 

@ 参见 过 特 : 海 因 芯 希 :《 中 苏 走向 同盟 的 艰难 历程 》 张 文 武 等 译 ， 北 京 ， 新 华 出 版 社 ，2001 
年 ，Michael H. Hunt, The Genesis of Chinese Communist Foreign Policy, New York: Columbia University 
Press, 1996; James Reardon-Anderson, Yenan and the Great Powers: The Origins of Chinese Communists 
Foreign Policy (1944-1946), New York: Columbia University Press, 1980。 

@@ ”关于 战 时 中 苏 关系 的 研究 ， 参 见 罗 志 刚 :《 中 苏 外 交 关系 研究 (1931-1945) 放 ， 武 汉 : 武汉 大 
学 出 版 社 ，1999 年 ， 沈 志 华 主编 :《 中 苏 关系 史 纲 》， 北 京 ， 新 华 出 版 社 ，2007 年 ， 第 59-80 页 ， 薛 衔 
天 、 金 东 吉 :《 民 国 时 期 中 苏 关系 史 〈 中 )》， 北 京 : 中 共 党 史 出 版 社 ，2009 年 。 
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来 并 不 像 人 们 普遍 认为 的 那样 紧张 : 30 年 代 初 毛泽东 在 中 共 地 位 的 上 升 “应 该 归 
功 于 莫斯科 ， 而 首先 应 归功 于 斯 大 林 ”， 后 来 毛泽东 所 批判 和 斗争 的 中 共 党 内 莫 斯 
科 派 领导 人 都 是 斯 大 林 “ 已 不 再 信任 ”甚至 准备 审判 的 人 。” 这 些 史 事 都 是 经 过 考 
证 的 ， 其 结论 也 是 可 信 的 。 但 作者 进一步 认为 ， 中 共 领 导 人 “在 意识 形态 上 以 及 在 
很 多 政策 上 都 一 成 不 变 地 依赖 莫斯科 ”， 毛 泽 东 是 斯 大 林 的 “忠实 信徒 *"， 并 且 是 靠 
斯 大 林 的 支持 才 战 胜 蒋介石 的 。® 这 种 看 法 就 很 难 令 人 信服 了 。 

在 对 日 战争 时 期 如 何 处 理 国 共 关 系 方面 ， 毛 洋 东 与 斯 大 林 之 间 存 在 着 明显 的 不 
同 主张 。 例 如 1936 年 西安 事变 爆发 时 ， 中 共 出 于 对 联 蒋 抗 日 的 方针 缺乏 信心 ， 曾 
一 度 采 取 了 借 机 除 掉 蒋 介 石 的 策略 ， 主 张 把 蒋 交 付 人 民 审 判 ， 重 组 “革命 的 国防 政 
府 *。 只 是 在 看 到 了 莫斯科 公开 表明 的 反对 立场 后 ， 中 共 中 央 才 改变 了 主张 。8 再 
如 皖南 事变 发 生 后 ，1941 年 1 月 13 日 ， 中 共 中 央 决 定 “ 在 政治 上 军事 上 迅即 准备 
作 全 面 大 反攻 "。 人 1 月 15 日 苏联 驻 华 大 使 潘 友 新 和 军事 总 顾问 崔 可 夫 接 见 中 共 驻 
重庆 代表 周恩来 和 叶剑英 ,得 知 中 共 军 队 已 经 做 好 进攻 准备 后 ， 潘 友 新 立即 指出 : 
“目前 中 国共 产 党 主要 的 敌人 依然 是 日 本 人 。 如 果 中 共 将 发 动 积极 地 针对 国民 党 部 
队 的 军事 行动 ， 只 会 进一步 扩大 中 国 的 内 战 ", “你 们 当前 的 首要 任务 乃 是 竭尽 全 力 
来 保全 国共 两 党 的 合作 关系 ”。 尽 管 同意 对 国民 党 发 起 政治 攻势 ， 但 强调 “不 应 当 
直接 点 薄 介 石 的 名 字 ”， 更 不 能 直接 “指责 他 便 是 皖南 事件 阴谋 的 组 织 者 ”"。® 显然 
是 受到 苏联 立场 的 影响 ， 毛 泽 东 在 出 席 当 天 召开 的 中 共 中 央 政 治 局 会 议 时 便 改变 
了 说 法 ， 只 提 发 动 全 国 性 政治 反攻 ， 并 指出 左派 提出 与 国民 党 大 打 的 政策 不 能 实 
行 。9 从 本 质 上 讲 ， 国 共 两 党 水 火 不 容 ， 而 斯 大 林 出 于 对 苏联 东 线 安全 的 考虑 却 必 
须 支持 国民 政府 ， 要 求 “一 切 服从 统一 战线 "。 在 这 方面 ， 苏 共 与 中 共 之 间 的 分 歧 





@ 参见 Tanpros 4. B. Kak CramkH nomor Mao [lsmyHy crarb BoOxkmneM/ Bompocpl Hcroprm, 2006, No2, 
€.75-87; A. V. Pantsov, “How Stalin Helped Mao Zedong Become the Leader: New Archival Documents on 
Moscow’s Role in the Rise of Mao”, in Issues & Studies, 41, No.3 (September 2005), pp.181-207 。 

© Panros Kak CraltHH nomor Mao IIs9mryHy cTaTb BOKAeM, c.84-85. 

@” 中共 中 央 书 记 处 致 共产 国际 执 委 会 书记 处 电 ，1936 年 12 月 12、14 日 ， 中 共 中 央 关 于 西安 事 
变 致 国民 党 中 央 通 电 ，1936 年 12 月 18 日 。 转 引 自 沈 志 华 主编 :《 中 苏 关 系 史 纲 》， 第 57 页。 关于 西安 
事变 中 苏联 与 中 共 关 系 的 研究 ， 详 见 杨 奎 松 :《 西 安 事 变 新 探 一 一 张学良 与 中 共 关 系 之 迹 》， 南 京 : 江苏 
人 民 出 版 社 ，2005 年 。 

@ 中共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 泽 东 年 谱 (1893-1949 年 )》 下 卷 ， 北 京 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，1993 
年 ， 第 255-256 页 。 

图 ” 潘 友 新 与 周恩来 、 叶 剑 英 会 谈 记 录 ，1941 年 1 月 15 日 ，ABIIPg, 由 .0100, om.25, m.200, 1.8, 
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和 了 矛盾 是 不 可 避免 的 。 不 过 ， 中 共 当 时 毕竟 还 是 共产 国际 的 一 个 支部 ， 而 且 其 发 展 
壮大 也 离 不 开 苏 联 的 支持 和 帮助 ， 因 此 对 莫斯科 只 能 言 听 计 从 。 在 这 两 次 重大 事件 
中 ， 都 是 中 共 中 央 已 经 作出 决定 后 ， 又 不 得 不 改变 初衷 ， 毛 泽 东 此 时 对 斯 大 林 的 感 
受 可 想 而 知 。 这 也 就 难怪 毛泽东 在 考虑 中 共 未 来 的 发 展 时 ， 首 先 会 想到 争取 美国 人 
的 帮助 。 

毛泽东 曾 认为 ， 战 后 中 国 所 能 指望 得 到 的 大 国 援助 不 是 来 自 苏联 ， 而 是 来 自 美 
国 。 因 此 ， 在 他 最 初 为 中 共 选 择 国 际 联合 对 象 时 ， 曾 对 美国 寄予 希望 。 在 1944 年 
夏天 与 美军 赴 延 安 观 察 组 的 接触 中 ， 毛 泽 东 反复 表达 了 这 样 的 看 法 和 意愿 。”7 月 
23 日 第 一 次 与 美国 外 交 官 谢 伟 思 见面 ， 毛 泽 东 就 不 无 用 意 地 一 再 表示 : 中 国共 产 
党 人 “首先 是 中 国人 ”。® 一 个 月 后 , 在 8 月 23 日 的 长 谈 中 ， 毛 泽 东 多 次 询问 谢 伟 
思 美 国 对 中 共 的 看 法 和 政策 ， 并 主动 说 ,“ 俄 国人 在 战争 中 遭受 了 巨大 损失 ， 将 忙 
于 他 们 自己 的 重建 工作 。 我 们 不 指望 俄国 人 帮助 。 还 说 ,“ 中 国共 产 党 的 政策 不 过 
是 主张 民主 和 社会 改革 ",“ 甚 至 最 保守 的 美国 实业 家 在 我 们 的 纲领 中 也 找 不 到 任何 
值得 反对 的 东西 "。 毛 泽 东 还 多 次 强调 ， 中 共 必 须 得 到 美国 的 帮助 ， 必 须 与 美国 合 
作 ， 对 于 美国 来 说 ， 中 共 比 国民 党 更 容易 合作 ， 中 共 欢 迎 美国 的 民主 制度 ， 绝 不 会 
冒险 采取 反对 美国 的 政策 。? 当时 ， 毛 泽 东 并 不 避讳 与 美国 人 的 接触 ， 甚 至 事前 将 
这 种 意向 通知 了 莫斯科 。 在 毛泽东 看 来 ， 美 苏 本 身 的 合作 态势 使 得 苏联 “不 会 反对 
美国 在 中 国 的 利益 " ， 况 且 苏 联 与 国民 党 的 关系 不 好 ， 因 此 “美国 和 中 共 之 间 的 合 
作对 有 关 各 方 都 将 是 有 利和 令 人 满意 的 "。 1945 年 3 月 谢 伟 思 再 次 访问 延安 ， 毛 
泽 东 显示 的 决心 就 更 大 了 ， 他 又 一 次 谈 到 中 共 与 美国 的 长 期 关系 ， 并 坚持 认为 :“ 美 
国 不 仅 是 帮助 中 国 发 展 经 济 的 唯一 最 合适 的 国家 ， 而 且 也 是 完全 有 人 能力 参与 中 国 经 
济 建设 的 唯一 国家 ”; “共产 党 将 继续 寻求 美国 的 友谊 和 谅解 ， 因 为 它 为 中 国 的 战 后 





@@ 关于 美军 观察 组 活动 的 详细 情况 参阅 : 卡 葛 尔 .卡特 著 :《 延 安 使 命 ， 美军 观察 组 延安 963 
天 》， 陈 发 兵 译 ， 北 京 ， 世界 知识 出 版 社 ，2004 年 ,第 23-210 页 ， 喜 武 振 :《 抗 战 后 期 中 外 记者 团 和 美 
军 观察 组 访问 延安 始末 》,《 中 共 党 史 资 料 》 第 69 辑 ，1999 年 3 月 ,第 106-123 页 ， 王 炳 南 :《 中 美 会 谈 
九 年 回顾 》， 北 京 ， 世界 知识 出 版 社 ，1985 年 , 第 35-36 页 。 

@ 约翰 斯图尔特: 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政 策 (1944-1945) :“ 美 亚 文件 ”和 美 中 关 系 史 上 的 若干 
问题 》， 王 益 等 译 ， 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1989 年 ,第 196 页 。 

@ Memorandum by the Second Secretary of Embassy in China (Service) of a Conversation with Mao 
Tse-tung, August 23, 1944, in FRUS, 1944, Vol.6 pp.604-614， 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政策 (1944-1945)》， 第 
218-229 页 。 

@ ”关于 毛泽东 向 苏联 通报 的 情况 ， 见 1Pprmrzpoa JepHk (9 Mapra 1933-6 中 espapH 1949), Co 中 mr: 
CaB.KTHMeHT Oxpuncku, c.416-417。 
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重建 所 需要 ”。” 当时 ， 另 一 篇 美国 专家 福 尔 曼 发 自 中 国 的 报告 还 引用 了 毛泽东 这 
样 一 段 话 :“ 我 们 不 会 遵循 苏 俄 的 共产 主义 社会 和 政治 模式 。 我 们 认为 ， 我 们 可 以 
做 的 与 林肯 在 国内 战争 时 期 做 的 事情 更 具 相 似 性 : 解放 奴隶 。”2 

另 一 方面 ， 有 学 者 利用 蒋介石 日 记 的 新 材料 证 明 : 在 抗战 后 期 ， 美 国 与 蒋 的 关 
系 颇 为 紧张 。 “尽管 彼此 在 战略 上 互 有 需要 ， 甚 至 是 别 无 选择 的 需要 ， 但 双方 的 信 
任 却 严重 流失 。”S 不 能 说 毛泽东 没有 从 中 看 到 可 乘 之 机 。 在 美国 驻 华 外 交 官 和 军人 
中 ， 确 有 一 批 人 同情 并 支持 中 共 。 尽 管 他 们 的 出 发 点 是 维护 美国 的 利益 ， 防 范 苏联 
在 亚洲 的 扩张 ， 但 看 到 在 充斥 着 独裁 、 腐 败 的 国民 党 统治 下 竟然 还 有 像 中 共 这 样 一 
支 追求 民主 、 办 事 清 廉 的 欣欣 向 荣 的 政治 力量 ， 这 些 美国 人 感到 欣慰 也 是 可 以 理解 
的 。 然 而 ， 美 国政 府 的 态度 却 令 毛泽东 感到 失望 。1944 年 10 月 18 日 ， 中 国 战区 
参谋 长 史 迪 威 因 与 蒋介石 不 和 ， 被 华盛顿 解除 职务 ， 愤 怒 的 史 迪 威 甚 至 拒绝 接受 中 
国 授予 他 的 勋章 。® 而 史 迪 威 与 蒋介石 的 主要 矛盾 之 一 就 是 对 待 中 共 军 队 的 立场 不 
同 。9 史 迪 威 事件 是 预示 中 共 对 美 关系 前 景 黯 淡 的 第 一 个 信号 。 跟 着 ，11 月 1 日 
支持 与 延安 接触 的 美国 驻 华 大 使 高 斯 被 迫 辞职 。® 接替 他 的 新 任 大 使 赫 尔 利 则 完全 
站 在 蒋介石 一 边 ， 不 仅 否 决 了 使 馆 年 轻 官 员 们 提出 的 一 系列 主张 美国 支持 中 共 的 政 
策 性 建议 , 而 且 不 久 后 便 将 谢 伟 思 调 回国 内 。 毛泽东 对 此 感到 遗憾 、 失 望 和 愤怒 。 
于 是 ， 中 共 不 得 不 把 目光 转 回 到 莫斯科 。1945 年 4 月 中 共 召 开 七 大 时 ， 毛 泽 东 颇 
有 些 无 奈 地 宣布 :“ 苏 联 ， 毫 无 问题 是 朋友 ， 是 中 国人 民 最 好 的 朋友 。”® 





DD Memorandum of Conversation, by the Second Secretary of Embassy in China (Service), March 13, 
1945, in FRUS, 1945, Vol.7 pp.273-278， 谢 伟 思 与 毛泽东 的 谈话 ,《 党 史 通 讯 》1983 年 第 20-21 期 ， 第 
14-18、19-22 页 ， 谢 伟 思 :《 美 国 对 华 政策 (1944-1945)》， 第 229-230、231-232 页 。 

@ 转 引 自 Baxasos E. 厅 CopeTcko-KHTaiickHe orHOIHeHHA: ypoKH DTpoImioro H coOBpeMeHHOCTE// HoBan 
nH HOBeitmas HCTOPHS， 1989, Ne2, c.7。 

@ 王建 朗 ;《 信 任 的 流失 : 从 蒋介石 日 记 看 抗战 后 期 的 中 美 关系 》, 《近代 中 研究 》2009 年 第 3 
期 , 第 49-62 页 。 

@ 约瑟夫 . W. 史 迪 威 :《 史 迪 威 日 记 》， 黄 加 林 等 译 ， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1992 年 ， 第 300 
页 ; 卡特 :《 延 安 使 命 ， 美军 观察 组 延安 963 天 》, 第 154-159 页 。 

@@ 参见 巴巴 拉 : 塔 奇 曼 :《 史 迪 威 与 美国 在 中 国 的 经 验 》 万 里 新 译 ， 北 京 新 星 出 版 社 ，2007 
年 , 第 493-518 页 。 

@ 卡特 : 《延安 使 命 ， 美军 观察 组 延安 963 天 》， 第 166-168 页 。 

@D 详 见 约瑟夫 : 埃 谢 里 克 :《 在 中 国 失 掉 的 机 会 一 一 美国 前 驻 华 外 交 官 约翰 .S. 谢 伟 思 第 二 次 
世界 大 战 时 期 的 报告 》， 北京 ， 国 际 文化 出 版 公司 ，1989 年 ， 第 270-317 页 ， 谢 伟 思 ;《 美 国 对 华 政 策 
(1944-1945)》 第 1-4 页 。 尽管 谢 伟 思 在 1945 年 4 月 躲 过 了 一 劫 ,但 1950 年 3 月 终于 在 麦卡锡 主义 的 
阴影 中 被 捕 入 狱 。 关 于 这 批 年 轻 的 职业 外 交 官 ， 包 括 约 翰 : 谢 伟 思 、 约 输 : 戴 维 斯 和 约翰 ' 文 森 特 、 雷 
蒙 德 . 卢 登 等 人 ， 以 及 迪克 西 使 团团 长 包 瑞 德 上 校 的 详细 情况 ， 还 可 参见 伊 卡 恩 :《 中 国 通 一 一 美国 一 
代 外 交 官 的 悲剧 》， 陈 亮 等 译 ， 北 京 : 新 华 出 版 社 ，1980 年 。 

中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 3 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 320 页 。 
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然而 ， 斯 大 林 此 时 在 中 国 选择 的 合作 伙伴 并 不 是 共产 党 ， 而 是 国民 党 。 战 后 苏 
联 对 华 方针 取决 于 两 个 因素 ， 即 苏联 在 远东 的 战略 目标 和 苏 美 在 亚洲 的 战略 关系 。 
当时 斯 大 林 对 远东 的 战略 考虑 主要 有 两 点 ， 即 把 蒙古 从 中 国 的 版 图 中 分 离 出 来 ， 形 
成 广阔 的 安全 地 带 ， 恢 复 沙皇 俄国 在 中 国 东北 的 势力 范围 ， 以 确保 苏联 在 太平 洋 的 
出 海口 和 不 冻 港 。 为 了 保证 实现 上 述 权益 ， 苏 联 在 对 华 政策 方面 采取 了 与 美国 合作 
的 方针 ， 即 承认 蒋介石 在 中 国 的 领袖 地 位 ， 并 劝说 中 共 服 从 国民 政府 的 统一 领导 。 
1945 年 6 月 《布尔 什 维 克 》 杂 志 发 表 的 一 篇 评论 员 文章 称 ， 战 后 中 国 必须 有 一 个 
“由 战 时 所 有 民主 党 派 、 团 体 和 组 织 所 加 强 的 国家 民主 阵线 ， 只 有 这 样 …… 中 国 才 
能 成 为 一 支 强大 的 、 独 立 的 和 民主 的 力量 "。? 这 个 公开 发 表 的 言论 实际 上 反映 了 
斯 大 林 多 次 与 美国 人 谈话 时 表达 的 立场 ， 也 就 是 他 在 战 后 提倡 的 “联合 政府 ” 政 
策 。@ 在 4 一 5 月 间 两 次 与 美国 驻 华 大 使 赫 尔 利 的 谈话 中 ， 斯 大 林 称 蒋介石 是 “无 
私 的 "， 是 “爱国 者 "， 但 应 在 政治 上 对 中 共 让 步 ， 以 求 得 军令 的 统一 。 斯 大 林 和 莫 
洛 托 夫 还 表示 ， 不 能 认为 中 国共 产 党 人 是 真正 的 共产 党 人 ， 苏 联 从 来 没有 ， 今 后 也 
不 会 帮助 中 共 。 同 美国 一 样 ， 莫 斯 科 也 希望 看 到 一 个 在 蒋介石 统治 下 的 民主 和 统一 
的 中 国 。@ 为 此 ， 斯 大 林 先 是 与 美国 取得 默契 ， 对 中 国政 府 两 面 夹击 ， 软 硬 兼 施 ， 
迫使 蒋介石 签订 了 城下 之 盟 一 《中 苏 友好 同盟 条 约 》， 而 后 则 同时 从 中 国 、 朝 鲜 
和 伊朗 撤军 ， 以 取信 于 美国 和 国际 与 论 ， 并 维护 在 雅尔塔 体系 内 得 到 保证 的 实际 权 
益 。 当 然 ， 与 此 同时 ， 只 要 苏联 的 上 述 目标 受阻 ， 斯 大 林 也 常 想到 利用 中 共 的 力量 
牵制 美 蒋 。 

中 共 当时 似乎 并 不 清楚 斯 大 林 的 主张 。 毛 泽 东 在 中 共 七 大 的 最 后 报告 中 指出 ， 
“国际 无 产 阶级 长 期 不 援助 我 们 ”， 因 为 “没有 国际 援助 "， 就 要 “学 会 自力 更 生 ”。 








Q@ 转 引 自 Chares Mclane, Soviet Policy and the Chinese Communists, 1931-1946, New York: Columbia 
University Press, 1958, p.182。 

四 笔者 关于 “联合 政府 ”政策 的 研究 ， 见 沈 志 华 :《 斯 大 林 的 “联合 政府 ”政策 及 其 结局 》《 俄 
罗斯 研究 》2007 年 第 5 期 , 第 71-77 页 ; 第 6 期 , 第 77-85 页 。 

©® The Chargé in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State, April 17, 1945, in FRUS, 1945, 
Vol.7 pp.338-340， 彼 得 罗 夫 与 赫 尔 利 谈话 备忘录 ，1945 年 5 月 10 日 ，ABIIP@, 中 .0100, or.33, 0.244， 
1.14, 1.120-125, JexoBcrnii, MupoBnnras (cocT.) PyccKko-KHTa 首 cKHE OTHOMeHHA B XX Beke, OKYMEHTPI H 
MarepHaJIEI, Tom IV, Kanra 2, Mocksa: IIHM, 2000, c.37-40。 
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不 过 ， 从 意识 形态 的 角度 ， 毛 泽 东 还 是 相信 “国际 无 产 阶级 的 援助 一 定 要 来 的 ”"。? 
所 以 ， 尽 管 旱 在 6 月 就 听 说 了 有 关中 苏 条 约 的 内 容 ， 中 共 并 不 相信 苏联 会 “承认 茶 
介 石 是 中 国 唯 一 的 领袖 ”。® 然而 ,斯 大 林 的 所 作 所 为 终于 使 毛泽东 明白 ， 中 共 的 
目标 和 利益 与 莫斯科 并 非 完全 一 致 。 


二 、 苏 联 对 华 政 策 多 变 与 中 共 东 北 政权 的 建立 


对 于 延安 来 说 ， 苏 联 出兵 东 北 是 一 个 突如其来 的 消息 ， 更 使 毛泽东 惊喜 的 是 日 
本 突然 宣布 无 条 件 投降 ， 这 似乎 为 中 共 提 供 了 一 个 与 蒋 家 王朝 争夺 天 下 的 天 赐 良 
机 。 毛 泽 东 一 度 认 为 ， 中 共 的 最 佳 选择 可 能 是 利用 苏联 出 兵 和 日 本 投降 造成 的 权 
力 真空 ， 控 制 广大 的 原 日 伪 占 领 区 ， 通 过 武力 的 较量 夺取 中 国 的 半壁 河山 。8 月 中 
旬 ， 中 共 中 央 不 仅 发 出 了 夺取 华东 、 华 南 地 区 进军 令 ， 指 出 “不 怕 爆 发 内 战 ， 而 要 
以 胜利 的 内 战 来 制止 内 战 和 消灭 内 战 "， 而 且 宣布 了 江苏 、 安 徽 、 浙 江 、 湖 北 省 主 
席 和 上 海 、 南 京 市 长 人 选 名 单 。8 面 对 突变 的 形势 , 远 在 大 后 方 的 蒋介石 看 在 眼 里 ， 
急 在 心 上 。 作 为 缓 兵 之 计 ， 就 在 中 苏 条 约 签字 的 当天 ， 即 8 月 14 日 ， 他 电 邀 毛 泽 
东 赴 重庆 共 商 国 是 。20 日 蒋 再 次 来 电 催促 。 但 中 共 不 为 所 动 ， 继 续 抓紧 进行 部 署 ， 
一 方面 命令 晋级 和 晋 察 费 部 队 配 合 苏 军 夺取 华北 各 大 中 城市 ， 一 方面 批准 了 华中 局 
打算 在 上 海 发 动武 装 起 义 的 报告 。” 

在 此 关键 时 刻 ， 斯 大 林 又 发 出 了 不 同 声 音 。8 月 20 或 21 日 ， 莫 斯 科 给 中 共 中 
央 发 来 电报 说 : 中 国 不 能 打 内 战 ， 否 则 中 华 民 族 就 有 被 毁灭 的 危险 ， 毛 泽 东 应 赴 重 





@ 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《毛泽东 文集 》 第 3 卷 ， 第 391-393 页 。 关 于 苏联 的 援助 ， 毛 泽 东 
在 1945 年 8 月 13 日 讲话 中 称 : 在 抗战 期 间 ,“ 解 放 区 的 人 民 和 军队 ”，“ 毫 无 外 援 ”。( 毛 泽 东 :《 毛 泽 东 
选集 》 合 订 一 卷 本 ,北京 ， 人 民 出 版 社 ，1964 年 ， 第 1124 页 。) 但 据 季 米 特 洛 夫 的 日 记 ， 通 过 共产 国 
际 ， 苏 联 在 1938 年 2 月 、1940 年 2 月 和 1941 年 7 月 分 三 次 向 中 共 提 供 了 180 万 美元 的 直接 援助 。 见 
HHMHRHIDOB JeBHHK (9 MapTa 1933-6 中 eppap 1949), Codua: CB. KmaMeHTr Oxpnncku, c.137, 190, 238-239。 

人 @@， 斯 克 沃 尔 佐 夫 与 王 若 飞 会 谈 备忘录 ，1945 年 6 月 29 日 ，ABIIPg®, 中 .0100, on.33, n.244, an.14， 
71.99-103, PyccKko-KHTaiicKHe oOTHOIHICHHR, T. IV, K. 2, c.68-71。 

时” 中央 档案 馆 编 :《 中 共 中 央 文 件 选 集 》 第 15 册 ， 北 京 : 中 共 中 央 党 校 出 版 社 ，1991 年 ， 第 
215、213-214、234-235 页 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 周 恩 来 年 谱 (1898-1949)》， 北 京 : 中 央 文 献 出 
版 社 、 人 民 出 版 社 ，1990 年 ,第 613 页 。 

@ 毛泽东 给 程 耿 贺 林 的 指示 ，1945 年 8 月 20 日 ， 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 ;《 毛 泽 东 年 谱 
(1893-1949 年 )》 下 卷 ， 第 8-9 页 。 
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庆 进 行 和 谈 。” 在 斯 大 林 看 来 ， 中 共 拒 不 和 谈 而 坚持 武装 夺权 的 方针 ， 必 将 导致 远 
东 局 势 的 紧张 ， 并 破坏 业已 签订 且 为 莫斯科 得 意 的 中 苏 条 约 及 苏 美 共同 构建 的 雅 尔 
塔 体系 ， 从 而 给 苏联 在 远东 的 安全 和 利益 带 来 不 堪 设 想 的 后 果 。 因 此 ， 中 共 必 须 像 
战 后 法 国 和 意大利 共产 党 的 做 法 一 样 ， 在 蒋介石 领导 的 “联合 政府 ”的 框架 内 寻求 
和 平 与 稳定 。 尽 管 毛泽东 再 次 执行 了 斯 大 林 的 命令 ,但 他 和 蒋介石 一 样 清楚 ， 重 庆 
谈判 对 于 国共 双方 来 说 都 是 权宜 之 计 ， 最 后 还 是 要 通过 武力 决定 胜 负 ， 而 国共 最 初 
的 较量 就 在 苏 军 占领 的 东北 。® 

9 月 中 旬 苏 军 指挥 部 与 中 共 中 央 达 成 协议 ， 苏 军 撤离 中 国 前 ， 国 共 军 队 均 不 得 
进入 东北 ， 已 进入 沈阳 、 长 春 、 大 连 等 地 的 中 共 部 队 须 退出 苏 军 占领 地 区 。 不 过 ， 
苏 军 代表 私下 应 人 多， 只 要 中 共 军 队 不 用 八路 军 名 义 ， 不 公开 与 苏 军 接 洽 ， 苏 军 可 以 
“ 睁 一 只 眼 ， 闭 一 只 眼 ”， 还 提出 希望 中 共 派 负责 人 前 往 东 北 ， 以 便 随时 联系 ， 协 调 
行动 。 后 来 ， 由 于 担心 美国 渗透 到 苏联 的 势力 范围 ， 斯 大 林 先 是 支持 中 共 阻 扰 国 民 
党 军队 接近 和 开 进 东北 ， 继 而 又 协助 中 共 军 队 接 管 那里 的 中 心 城市 和 工业 重地 。 然 
而 ， 就 在 毛泽东 决定 以 最 快速 度 接 收 东北 全 部 政权 时 ， 由 于 国际 形势 的 压力 ，11 
月 中 下 名 莫斯科 又 改变 了 主意 ， 不 仅 突然 同意 国民 党 军 空运 进入 东北 各 大 城市 ， 命 
令 中 共 军 队 立 即 全 部 撤离 ， 而 且 告 诚 中 共 在 重庆 的 代表 ， 注 意 减少 与 苏联 使 馆 和 驻 
华 机 构 的 联系 。 在 12 月 的 莫斯科 外 长 会 议 上 ， 美 苏 决 定 同时 从 中 国 撤军 。 在 此 情 
形 下 ， 中 共 不 得 不 像 1927 年 大 革命 失败 后 那样 再 次 转向 农村 发 展 革命 根据 地 ， 同 
时 也 准备 与 国民 党 和 解 ， 进 入 “联合 ”政府 。 斯 大 林 的 目的 只 是 保证 苏联 在 东北 的 
特殊 权益 ， 而 中 共 则 是 在 需要 时 可 以 利用 的 棋子 。 所 以 ， 当 苏联 与 国民 政府 关于 东 





个 ”关于 喝 斯 科 的 这 封 电 报 ， 首 先是 毛泽东 在 1956 年 4 月 一 次 政治 局 扩大 会 议 上 提 到 的 ， 内 容 
如 上 述 (毛泽东 :《 毛 泽 东 选 集 》 第 5 卷 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1977 年 ， 第 286 页 )。 据 胡 乔 木 回 忆 ， 在 
1960 年 7 月 的 北戴河 会 议 上 周恩来 说 ， 电 报 已 经 不 存在 了 ， 可 能 烧 了 ， 时 间 是 22 日 或 23 日 。 刘 少 奇 
在 会 上 又 补充 了 一 句 : 他 们 说 我 们 的 路 线 是 错误 路 线 ， 要 重新 考虑 〈 刘 中 海 、 郑 惠 、 程 中 原 编 :《 回 忆 
胡 乔 木 》”》 北京， 当代 中 国 出 版 社 ，1994 年 ， 第 401 页 )。 有 关 这 个 问题 的 俄国 档案 目前 尚未 解密 ， 但 
季 米 特 洛 夫 的 日 记 证 明 ， 确 有 这 样 一 封 电报 。 根 据 日 记 ，8 月 18 日 季 米 特 洛 夫 与 卸任 不 久 的 驻 华 大 
使 潘 友 新 共同 起 草 了 致 毛泽东 的 电报 ， 意 思 是 “因为 形势 发 生 了 根本 性 的 变化 ， 建 议 中 国共 产 党 人 改 
变 对 蒋介石 政府 的 路 线 "。 第 二 天 ， 莫 洛 托 夫 表 示 同 意 这 个 电文 UnumnnrpoB JeagHmK (9 Mapra 1933-6 
中 eapapg 1949), Cors: Ce. KnnmeHr Oxprackr, c.493) 。 至 于 收 到 电报 的 日 期 ， 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 
《周恩来 年 谱 (1898-1949)》( 第 615 页 ) 注 明 为 “22 日 前 后 ”。 考 虑 到 该 电报 应 在 19 日 以 后 发 出 ， 而 
中 共 的 战略 方针 20 日 如 故 ，21 日 开始 改变 ， 故 笔者 断定 中 共 收 到 电报 的 时 间 应 该 在 20-21 日 之 间 。 另 
外 ， 按 照 师 哲 的 回忆 ， 斯 大 林 先 后 发 来 两 封 电报 〈 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 一 一 师 哲 回忆 录 》， 李 海 文 整 
理 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1991 年 ， 第 308 页 ) ， 此 事 目 前 尚 无 法 查证 。 

加 ” 详 见 中 共 中 央 文 献 研究 室 编 :《 周 恩 来 年 谱 (1898-1949)》， 第 615-616 页 ， 中 共 中 央 文 献 研 
究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 4 卷 ,北京 : 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 1-3、15-17 页 。 
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北 经 济 合作 的 谈判 陷 人 僵局 ， 而 苏 军 又 不 得 不 撤离 的 时 候 ， 莫 斯 科 又 再 次 打出 了 中 
共 这 张 牌 。 苏 军 在 1946 年 春 撤退 时 给 中 共 留 下 大 批 缴 获 的 日 军 武器 ， 并 秘密 安排 
中 共 接 管 长 春 、 哈 尔 滨 等 大 城市 ， 还 表示 苏联 目前 受 外 交 限 制 不 能 直接 插足 东北 ， 
希望 中 共 全 力 坚持 东北 ， 使 东北 问题 悬 而 不 决 ， 造 成 美 蒋 被 动 。 但 此 时 跨 踏 满 志 
蒋介石 已 经 做 好 了 大 举 进 攻 的 准备 ， 中 共 在 东北 的 生存 面临 极 大 危机 。?” 

由 于 对 苏联 在 国共 之 间 左 右 播 摆 的 做 法 感到 不 满 和 疑虑 ， 当 赫 尔 利 辞职 、 马 歇 
尔 作为 美国 总 统 的 特使 来 华 调停 国共 内 战 时 ， 中 共 再 次 燃 起 了 对 美国 的 希望 。1946 
年 1 月 30 日 周恩来 向 马 软 尔 转达 了 毛泽东 的 口 信 。 毛 认为 马 软 尔 对 停火 问题 的 处 
理 是 公平 的 ， 中 共 愿 意 同 美国 在 公平 的 基础 上 进行 合作 。 周 恩 来 说 ， 中 共 的 长 远 目 
标 是 建立 社会 主义 ， 但 现在 还 没有 条 件 这 样 做 。 在 现 阶段 ， 中 国 将 走 民主 和 科学 的 
道路 ， 向 美国 学 习 农 业 改 造 和 工业 化 ， 以 建立 一 个 独立 、 自 由 和 富强 的 中 国 。 周 恩 
来 还 告诉 马歇尔 ， 当 有 传闻 说 毛泽东 要 去 莫斯科 休养 时 ， 毛 认为 这 一 说 法 很 可 笑 。 
毛 说 ， 如 果 身 体 不 好 ， 他 宁愿 去 美国 ， 在 那里 可 以 学 到 许多 东西 。 在 给 杜鲁门 总 统 
的 电报 中 ， 马 软 尔 转述 周恩来 的 话说 ， 中 共 正 在 努力 引进 美国 的 政治 体制 。 马 软 尔 
认为 ,“ 中 国共 产 党 人 具有 民族 主义 的 色彩 ， 他 们 的 许多 成 就 都 是 在 民族 主义 的 基 
础 上 取得 的 。”® 不过, 同 1944 年 相 比 , 此 时 中 共 对 美国 的 态度 更 具 策 略 性 的 意义 ， 
其 基本 的 立场 是 “中 立 美国 ",“ 通 美 压 蒋 “。 因 而 ， 当 马 软 尔 不 得 不 放弃 调停 回国 
后 ， 中 共 感 觉 到 美国 已 经 彻底 转变 到 “ 扶 蒋 反共 ”的 立场 ， 并 最 终 采 取 了 敌视 美国 
的 态度 。% 放弃 了 对 美国 的 幻想 ， 又 不 能 相信 和 依赖 苏联 的 支持 ， 面 对 愈演愈烈 的 
内 战局 面 ， 中 共 不 得 不 破釜沉舟 ， 走 上 了 依靠 自己 的 力量 武装 夺取 政权 的 道路 。® 

尽管 苏 军 退 出 了 中 国 东 北 ， 但 是 莫斯科 对 这 一 地 区 的 关注 丝毫 没有 减弱 。 战 后 








@ 关于 苏 军 占领 东北 时 期 对 华 政 策 左 右 摇摆 的 情况 ， 详 见 沈 志 华 :《 斯 大 林 与 中 国内 战 的 起 源 
(1945-1946)》,《 社 会 科学 战线 》2008 年 第 10 期 , 第 115-131 页 。 

@@” 章 文 晋 : 《周恩来 和 马 软 尔 在 1946 年 》, 《中 华 英烈 》1988 年 第 2 期， 第 13 页 ，FRUS, 1946， 
Vol.9, The Far East China, Washington, D. C.: GPO, 1972, pp.148-151。 章 当时 任 周恩来 的 秘书 兼 翻译 。 

图 ”关于 中 共 在 马 软 尔 调停 时 期 的 立场 和 政策 分 析 ， 中 国学 者 已 有 非常 深入 和 到 位 的 研究 ， 详 见 
章 百 家 :《 有 周恩来 与 马 软 尔 使 命 ), 《近代 史 研 究 》1997 年 第 4 期 ， 第 184-213 页 ， 牛 军 :《 论 马 软 尔 调处 
时 期 国共 两 党 的 对 美 政策 》， 中 国 社会 科学 院 近 代 史 研究 所 编 :《 划 时 代 的 历史 转折 一 一 “1949 年 的 中 
国 ” 国 际 学 术 研 讨 会 论文 集 》， 成 都 :四川 人 民 出 版 社 ，2002 年 ， 第 139-157 页 。 

@ ”苏联 红军 撤离 中 国 后 ， 毛 泽 东 告 诚 在 东北 指挥 作战 的 林 此 ， 内 战 既 开 ， 应 “全 靠 自力 更 生 ”。 
又 嘱 听 即 将 赴 苏 联 治 病 的 罗荣桓 :“ 东 北斗 争 主要 靠 自力 更 生 ”， 勿 向 苏 方 提出 “过 高 与 过 多 要 求 ”， 而 
“关内 应 完全 靠 自 力 更 生 ”， 不 能 向 苏 方 提 “ 任 何 要 求 "。 毛 泽 东 致 林彪 电 ，1946 年 6 月 25 日 ,中共 中 
央 文 献 研究 室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 4 卷 ， 第 134-135 页 ， 中 共 中 央 致 罗荣桓 电 ，1946 年 7 月 30 日 ,， 转 
引 自 金 冲 及 ;《 毛 泽 东 传 (1893-1949)》， 北 京 : 中 央 文献 出 版 社 ，1996 年 , 第 772 页 。 
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苏联 在 东亚 的 根本 利益 是 与 东北 连 在 一 起 的 ， 斯 大 林 可 以 不 管 整个 中 国 落 入 何人 之 
手 ， 但 不 能 不 考虑 如 何 保证 把 东北 控制 在 自己 手中 。 如 果 不 能 做 到 这 一 点 ， 那 么 在 
很 大 程度 上 ， 苏 联通 向 太平 洋 的 出 海口 就 会 被 切断 ， 其 占领 旅 大 地 区 的 意义 也 将 大 
打折 扣 。 所 以 ， 苏 联 必须 控制 东北 ， 特 别 是 中 国 长 春 铁 路 一 线 。 而 要 达到 这 个 目 
的 ， 斯 大 林 现 在 所 能 依靠 的 就 只 有 中 共 的 力量 了 。 从 苏联 方面 来 讲 ， 只 要 中 共 能 够 
在 东北 站 住 脚 ， 英 斯 科 的 远东 战略 自 标 就 能 够 实现 。 从 中 共 方 面 来 讲 ， 建 立 了 巩固 
的 东北 根据 地 ， 就 是 走向 全 面 夺取 政权 的 第 一 步 。 于 是 ， 这 种 相互 需求 的 政治 考量 
就 构成 了 苏联 从 东北 撤军 后 与 中 共 关 系 的 战略 基础 。 

资料 表明 ， 在 1949 年 之 前 ， 苏 联 对 中 共 的 援助 体现 在 军事 和 经 济 两 个 方面 ， 
而 以 经 济 援 助 的 方式 为 主 ， 目 的 在 于 帮助 中 共 取 得 对 东北 及 部 分 华北 地 区 的 控制 。 
军事 援助 主要 通过 两 种 方式 ;第 一 ， 苏 军 撤退 时 赠送 或 遗留 下 来 的 日 本 关东 军 的 
大 量 武器 装备 。9 第 二 ， 通 过 朝鲜 供应 或 交换 的 武器 装备 和 军事 物资 〈 以 缴获 的 日 
军 物资 为 主 )。@ 此 外 ， 由 中 共 掌 握 的 旅 大 地 区 各 工厂 在 苏联 占领 当局 默许 和 鼓励 
下 生产 的 大 批 武器 弹药 ， 自 然 也 可 以 算是 苏联 提供 的 间接 援助 。8 目前 没有 资料 显 
示 ， 此 期 中 共 曾 得 到 过 苏 制 的 武器 弹药 。® 苏联 对 中 共 东 北 政权 的 经 济 援助 就 显得 
公开 和 积极 得 多 ， 表 现 有 三 个 方面 : 第 一 ， 通 过 贸易 往来 为 中 共 提 供 工业 品 和 生活 
用 品 。 从 1946 年 底 至 1947 年 底 ， 苏 联 与 中 共 政 权 (东北 和 华北 部 分 地 区 ) 的 贸易 





Q@ 关于 这 批 武器 的 具体 数量 ， 俄 国学 者 与 中 国学 者 以 及 中 国学 者 之 间 存 在 不 同 看 法 。 不 
过 ， 这 批 武器 对 于 内 战 初期 中 共 抵 住 萝 军 大 举 进攻 所 发 挥 的 重要 作用 则 是 没有 疑问 的 。 详 见 BopucoB 
CoBpeTckuii Coroa H MaHpqokypcKkag peBommioUHoHHag 6a3a (1945-1949), c.138, 185; 刘 统 :《 解 放 战 争 中 东北 
野战 军 武器 来 源 探讨 》, 《党 的 文献 》2000 年 第 4 期 ， 第 76-80 页 ， 杨 奎 松 :《 关 于 解放 战争 中 的 苏联 军 
事 援助 问题 》 《近代 史 研 究 》2001 年 第 1 期 ,第 285-306 页 ， 本 书 编 委 会 编 :《 中 国人 民 解 放 军 第 四 野 
战 军 战 史 》， 北 京 : 解放 军 出 版 社 ，1998 年 ， 第 130 页 。 

到 1947 年 6 月 ， 运送 给 东北 局 的 物资 共 4 批 约 800-1000 个 车 皮 ，1947 年 下 半年 到 1948 年 
初 ， 又 有 52 万 余 吨 。 吴 殿 竞 、 宋 霖 :《 朱 理 治 传 》， 北 京 ， 中 共 党 史 出 版 社 ，2007 年 ， 第 461 页 ， 丁 
雪松 等 :《 回 忆 东 北 解 放 战争 期 间 东 北 局 驻 朝鲜 办 事 处 》,《 中 共 党 史 资 料 》 第 17 辑 ，1986 年 3 月 , 第 
197-200、202-204 页 。 

@ 内战 期 间 ， 旅 大 地 区 为 前 线 供应 了 30 万 套 军服 、236.5 万 双 军 鞋 、50 余 万 发 炮弹 、80 余 万 
枚 引信 、450 吨 无 烟火 药 、1200 门 迫 击 炮 和 各 种 兵 工 生产 设备 ， 以 及 其 他 大 量 军 需 产品 。 见 中 共 吉 林 省 
委 党 史 研 究 室 、 吉 林 省 东北 抗日 联军 研究 基金 会 :《 韩 光 党 史 工 作文 集 》， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1997 
年 ， 第 33-39、133-139 页 。 

@ ”这 一 点 ， 也 为 当时 美国 的 情报 所 证 实 。 国 务 院 关 于 支配 中 共 军队 规模 主要 因素 的 报告 ，1947 
年 6 月 25 日 ， 中 央 情 报 局 关于 苏联 实现 在 华 目的 的 报告 ，1947 年 9 月 15 日 ， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主 
编 : 《美国 对 华 情报 解密 档案 (1948-1976 年 )》 第 2 卷 ， 上 海 : 东方 出 版 中 心 ，2009 年 ， 第 232-238、 
239-247 页 。 
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总 额 为 3.2 亿 卢 布 ，1948 年 则 猛 增 至 6.5 亿 卢 布 ， 翻 了 一 番 。? 第 二 ， 在 旅 大 地 区 
向 中 共 移 交 了 大 批 工 厂 ， 还 帮助 建立 了 4 个 合营 公司 ， 从 而 在 很 大 程度 上 补充 了 对 
中 共 政 权 的 物资 供应 。® 第 三 ， 派 遗 大 批 专家 协助 修复 东北 铁路 网 ， 帮 助 中 共 培 训 
技术 人 员 、 建 立 铁道 兵部 队 ， 并 以 贷款 或 易 货 方式 为 中 共 提 供 铁路 物资 8760 万 卢 
布 。1948 年 底 中 长 铁路 全 线 通 车 。® 此 外 ， 战 后 苏联 向 中 共 提 供 的 现金 援助 ， 目 
前 看 到 的 材料 至 少 有 1946 年 的 5 万 美金 。@ 所 有 这 些 措 施 ， 对 于 中 共 在 东北 地 区 
恢复 经 济 、 稳 定 社会 力 至 军事 胜利 和 政权 建立 ， 都 具有 不 可 和 忽视 的 重要 意义 。 

中 共 东 北 政权 的 建立 和 巩固 完全 符合 苏联 的 战略 和 经 济 利益 ， 特 别 是 1948 年 
中 共 在 军事 上 取得 优势 之 后 ， 斯 大 林 对 东北 地 区 的 援助 便 更 加 公开 和 积极 。® 新 的 
中 苏 同盟 的 基础 也 由 此 开始 建立 。 不 过 ， 当 中 共 的 胜利 推 到 长 江北 岸 并 开始 走向 全 
国 时 ， 斯 大 林 又 遇 到 了 一 个 难题 ， 与 中 共 关 系 的 发 展 也 因此 面临 障碍 。 


三 、 斯 大 林 对 中 共 “ 解 放 全 中 国 ” 的 担心 


斯 大 林 对 中 共 东 北 政权 的 支持 的 确 为 未 来 的 中 苏 同盟 关系 英 定 了 一 块 基石 ， 但 
是 如 果 中 共 的 胜利 仅 限 于 长 城 以 北 或 长 江 以 北 ， 如 果 苏 联 对 中 共 的 支持 和 帮助 也 以 
此 为 界限 ， 那 么 在 此 基础 上 建立 的 中 苏 同盟 就 只 具有 地 区 意义 ， 无 论 如 何 也 不 能 与 
双方 后 来 实现 的 联盟 同日 而 语 。 训 无 疑问 ， 全 面 的 中 苏 同盟 的 建立 ， 是 战 后 世界 历 
史 和 冷战 格局 中 最 具 影 响 力 的 事件 之 一 。 其 认识 基础 在 于 ，1947 年 冷战 格局 的 形 
成 毕竟 还 只 是 欧洲 的 事情 ， 而 1950 年 中 苏 同盟 条 约 签订 ， 则 把 冷战 引 向 了 亚洲， 
由 于 社会 主义 阵营 在 欧 亚 大 陆 连 成 了 一 片 ， 以 美 苏 为 首 的 两 大 阵营 的 对 抗 便 从 大 西 
洋 扩展 到 太平 洋 一 一 冷战 从 此 具有 了 全 球 意 义 。 


@ 缅 希 科 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，1950 年 1 月 20 日 ，Pyccko-kraiicke orHomeHHa, T. IV, K. 2， 
c.344-347。 缅 希 科 夫 时 任 苏联 对 外 贸易 部 部 长 。 

@@ 详 见 中 共 吉 林 省 委 党 史 研 究 室 、 吉 林 省 东北 抗日 联军 研究 基金 会 编 :《 韩 光 党 史 工 作文 集 》， 
王 佩 平 、 孙 宝 运 主编 :《 苏 联 红军 在 旅 大 》， 大 连 : 大 连 市 史 志 办 公 室 编 印 ，1995 年 ， 未 刊 ， 笔 者 1996 
年 5 月 采访 韩 光 (时 任 中 共 大 连 市 委 书记 ) 记录 ，2002 年 10 月 26 日 采访 欧阳 惠 (时 任 驻 旅 大 苏 军 指 
挥 部 机 关 报 《 实 话 报 》 中 国 部 副 部 长 ) 记录 ，2008 年 8 月 1 日 采访 王 伟 ( 曾 任 大 连 港务 局 书记 ) 记录 。 

时” 有 缅 希 科 夫 给 斯 大 林 的 报告 ，1950 年 1 月 20 日 ，Pyccko-kkTraitckre orHoIIeHHA T. V, K. 2, c.344- 
347。 详 细 情 况 见 沈 志 华 ;《 对 中 苏 同盟 经 济 背 景 的 历史 考察 一 中 苏 经 济 关系 研究 之 一 〈1948-1949)》， 
《党 的 文献 》2001 年 第 2 期 , 第 53-64 页 。 

@ 见 周恩来 亲笔 签字 的 收 条 ，1946 年 10 月 16 日 ， 沈 志 华 、 李 丹 慧 收集 和 整理 :《 中 苏 关 系 : 俄 
国 档案 原文 复印 件 汇编 》 第 19 卷 ， 华 东 师 范 大 学 冷战 国际 史 研 究 中 心 ， 未 刊 ， 第 38 页 。 

@@ 1948 年 5 月 ， 斯 大 林 在 对 即将 去 东北 帮助 中 共 修 复 铁 路 的 科 瓦 廖 夫 讲 了 这 番 话 。Kosaires 
yuanor CranmnHa c Mao Il33xyHoM, 1992, Nel, c.79。 
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斯 大 林 对 于 中 共 夺 取 全 国政 权 的 态度 ， 首 先 取决 于 苏联 在 中 国 所 要 实现 的 目 
标 。 无 论 从 地 缘 和 国力 的 角度 出 发 ， 还 是 从 安全 和 经 济 的 目的 着 眼 ， 如 前 所 说 ， 苏 
联 对 华 政策 基本 的 和 首要 的 目标 就 是 完全 控制 包括 东北 、 内 蒙 和 新 疆 在 内 的 中 国 北 
部 地 区 。 经 历 了 一 番 周 折 后 ， 这 一 目标 到 1948 年 已 经 大 体 实现 ， 并 且 没 有 给 英 斯 
科 带 来 任何 风险 和 损失 。 此 时 ， 斯 大 林 十 分 满意 ， 但 毛泽东 则 不 会 满足 。 如 果 中 国 
的 局 势 沿 着 有 利于 中 共 的 势头 不 断 发 展 ， 苏 联 继续 支持 和 帮助 中 共 就 会 遇 到 很 大 难 
题 ， 并 有 可 能 付出 尚 难 预料 的 代价 ， 其 风险 在 于 : 国民 党 得 到 了 他 们 追求 已 久 的 来 
自 美国 的 公开 支持 和 援助 ， 如 此 ， 莫 斯 科 将 不 得 不 面 对 其 无 力 承担 是 一 直 设法 避免 
的 在 亚洲 与 美国 人 的 冲突 ， 中国 共产党 完全 或 部 分 地 摆脱 了 莫斯科 的 控制 ， 如 此 ， 
斯 大 林 就 会 遇 到 另 一 个 让 他 感到 头疼 的 亚洲 的 铁 托 ， 新 的 中 国政 府 在 经 济 上 完全 依 
赖 苏联 ， 如 此 ， 斯 大 林 必 然 感 到 力不从心 ， 尤 其 是 在 他 刚刚 把 一 系列 东欧 国家 纳入 
英 斯 科 卵 费 下 的 社会 主义 阵营 之 后 。 对 于 这 些 问 题 ， 美 国人 当年 就 有 十 分 精 到 的 分 
析 。1947 年 9 月 中 央 情 报 局 在 评估 苏联 对 中 国 问题 的 立场 时 写 道 :“ 考 察 中 国 多 年 
的 演变 以 及 上 述 苏联 措施 的 特征 ， 不 难得 出 结论 : 苏联 对 华 政策 最 有 效 的 工具 就 是 
中 共 。 中 共 在 意识 形态 上 赞同 并 倾向 莫斯科 ， 只 要 中 共 从 事 在 中 国 争夺 权力 的 斗 
争 ， 它 就 将 继续 与 苏联 合作 。” 但 是 ,“ 如 果 中 国 国民 政府 接受 美国 帮助 以 增强 国民 
党 进行 内 战 的 潜力 ， 估 计 此 时 苏联 将 权衡 可 供 选择 的 行动 路 线 ， 更 着 重 于 苏联 在 满 
洲 地 位 安全 ， 而 非 中 共 军 队 在 中 国 本 土 的 地 位 或 命运 。 只 要 国民 政府 看 来 无 力 重建 
对 满洲 的 控制 ， 可 以 料想 苏联 会 继续 避免 针对 该 政府 的 公开 行动 。” ”国务 院 1948 
年 10 月 的 一 份 报告 在 确认 满洲 和 新 疆 对 于 苏联 的 经 济 和 安全 意义 后 指出 ，“ 至 于 中 
国 本 土 ， 克 里 姆 林 宫 几乎 将 之 视 为 一 个 庞大 的 救济 院 ， 它 是 要 回避 责任 的 。 对 于 
苏联 来 说 ,“ 在 可 预见 的 未 来 的 任何 战争 中 ， 中 国 最 好 是 一 个 虚弱 的 盟友 ， 或 者 最 
差 是 一 个 无 足 轻重 的 敌人 ”。“ 中 国 的 疆域 实在 过 于 辽 短 ， 人 口 实 在 过 于 众多 ， 以 至 
于 莫斯科 不 允许 毛 和 他 的 同志 最 终 控制 整个 中 国 ， 尤 其 是 因为 他 们 掌权 部 分 上 是 靠 
高 举 民 族 主义 的 旗帜 。 只 要 有 可 能 ， 克 里 姆 林 宫 在 这 些 方面 就 倾向 于 不 去 冒 这 种 风 
险 。” 总 之 ， 苏 联 “ 对 中 国 基 本 的 担忧 现在 不 是 如 何 帮助 中 共 去 击溃 敌对 势力 赢得 
内 战 ， 而 是 如 何 确保 对 他 们 及 其 合作 者 的 完全 和 持久 的 控制 "。2 





人 @ ”中 央 情报 局 关于 苏联 实现 在 华 目的 的 报告 ，1947 年 9 月 15 日 ， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主编 ;《 美 国 
对 华 情报 解密 档案 (1948-1976 年 )》 第 2 卷 , 第 239-247 页 。 

@@ The Department of State to National Security Council, United States Policy toward China, October 
13, 1948, NSC 34, DDRS, CK3100371087-CK3100371119. 
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斯 大 林 确 实 是 在 这 种 心态 下 处 理 1948 一 1949 年 与 中 共 的 关系 的 。 其 实 ， 毛 泽 
东 此 时 所 顾虑 的 问题 与 斯 大 林 几 乎 是 一 样 的 。 随 着 军事 上 一 步 步 接近 最 后 胜利 ， 蒋 
介 石 的 幕后 支持 者 是 否 会 走 上 前 台 ， 对 于 中 共 的 确 是 一 个 严重 的 问题 。 在 毛泽东 看 
来 ， 国 共 单 独 较量 ， 蒋 介 石 已 经 是 手下 败 将 ， 但 如 果 美 国人 公开 站 出 来 援助 国民 
党 ， 共 产 党 是 否 能 够 取得 最 后 的 全 面 胜利 ， 就 很 难 讲 了 ， 而 能 够 阻止 美国 干涉 的 力 
量 只 有 苏联 。 此 时 中 共 未 必需 要 莫斯科 直接 的 军事 援助 ， 但 战略 上 和 外 交 上 的 支持 
是 绝 不 可 少 的 ， 正 如 毛泽东 在 1947 年 12 月 中 共 中 央 扩 大 会 议 上 所 说 : 对 于 苏联 的 
援助 ， 中 共 历 来 的 方针 是 不 能 依赖 ， 但 不 是 不 要 。9 只 要 斯 大 林 明 确 表示 站 在 中 共 
一 边 ， 就 可 以 对 美国 的 干涉 行动 起 到 震慑 作用 。8 另 一 方面 ， 如 果 说 在 单纯 的 军事 
方面 中 共 已 基本 不 需要 苏联 的 帮助 ， 那 么 在 已 经 取得 和 将 要 取得 的 新 政权 的 巩固 和 
建设 方面 ， 苏 联 的 援助 就 是 必 不 可 少 的 。 中 共 长 期 在 野 ， 并 一 直 在 农村 活动 ， 对 于 
经 济 建设 和 城市 管理 几乎 一 无 所 知 。 毛 泽 东 当然 通晓 “可 马上 得 天 下 而 不 可 马上 治 
天 下 ”的 道理 ， 他 在 1948 年 9 月 的 政治 局 会 议 上 谈 到 ， 未 来 中 国 的 发 展 需 要 苏联 
的 帮助 ， 首 先是 经 济 上 的 帮助 。8 这 一 点 ， 从 此 后 中 共 要 求 苏联 派遣 的 技术 和 管理 
专家 人 数 成 倍增 加 就 可 以 得 到 充分 证 明 。® 

然而 ， 莫 斯 科 却 在 犹 殉 和 观望 。 尽 管 冷战 已 经 在 欧洲 爆发 ， 斯 大 林 构 造 的 以 莫 
斯 科 为 中 心 的 社会 主义 阵营 自然 也 把 中 共 及 其 武装 看 做 是 一 支 不 可 忽视 的 力量 ， 但 
斯 大 林 最 初 的 设想 战略 是 外 线 防 御 、 内 线 进攻 ， 即 对 美国 和 西方 采取 保守 和 防御 的 
策略 ， 而 集中 力量 对 阵营 内 部 进行 整肃 ， 统 一 思想 和 步调 ， 以 稳定 与 西方 抗衡 的 阵 
脚 。 斯 大 林 拒 绝 正在 领导 国内 武装 斗争 的 希腊 共产 党 参加 共产 党 情报 局 ， 日 丹 诺 夫 
在 关于 两 个 阵营 分 析 的 著名 报告 中 对 如 火 如 茜 的 中 国 革命 斗争 轻描淡写 ， 以 及 斯 大 
林 因 铁 托 在 巴尔 干 联盟 和 援助 希腊 问题 上 的 鲁 甘 行动 而 最 终 决 定 将 南 共 赶 出 教 门 ， 
这 一 切 都 表明 ， 苏 联 的 冷战 战略 不 具 进 攻 性 ， 且 希望 避免 和 推迟 与 美国 的 直接 冲 





Q@ 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 毛 渗 东 文集 》 第 4 卷 ， 第 329-330 页 。 

人 @@ 美国 援 蒋 的 困境 确 在 于 此 。1948 年 5 月 中 情 局 的 报告 分 析 说 : 苏联 迄今 没有 公开 向 中 共 提 供 
物资 援助 ， 并 继续 承认 国民 政府 是 中 国 的 合法 政府 ， 但 如 果 美 国 向 国民 政府 提供 援助 ， 苏 联 就 可 能 采取 
“ 引 人 注 目的 行动 "。 在 美 苏 各 自 为 国共 提供 支持 的 攀比 上 升 的 过 程 中 ， 优 势 在 苏联 一 方 ， 而 美 苏 在 华 
发 生 直接 冲突 的 可 能 性 将 大 大 增强 。 中 情 局 关于 中 国 的 调查 报告 ，1948 年 5 月 ， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主编 : 
《美国 对 华 情报 解密 档案 (1948-1976 年 )》 第 2 卷 , 第 273-283 页 。 

@@ ”中 共 中 央 文 献 研究 室 编 : 《毛泽东 文集 》 第 5 卷 ， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1996 年 ， 第 146 页 。 

@ 参见 沈 志 华 ;《 对 中 苏 同 盟 经 济 背 景 的 历史 考察 》， 第 59-64 页 。 


246 | 冷战 的 转型 


突 ， 特 别 是 在 亚洲 。” 正 是 在 这 样 复 杂 的 国际 背景 下 ， 斯 大 林 对 于 如 何 处 理 与 中 共 
的 关系 产生 了 一 种 矛盾 心理 : 既 想 详 细 了 解 、 全 面 掌控 ， 又 不 便 直接 接触 、 公 开支 
持 。 

中 共 的 目标 却 十 分 清楚 : 越 是 接近 胜利 的 时 候 ， 毛 泽 东 就 越 感到 需要 苏联 这 个 
盟友 。 从 国家 利益 和 民族 主义 出 发 ， 苏 联 此 时 的 支持 和 帮助 显然 具有 关键 意义 ， 从 
意识 形态 和 国际 主义 考虑 ， 中 共 期 待 已 久 的 “国际 援助 ”也 应 该 到 来 了 。 为 此 ， 毛 
泽 东 必须 把 以 往 的 怨气 压 在 心中 ， 而 对 斯 大 林 表 现 出 绝对 谦 薪 和 顺从 。 从 1947 年 
初 开始 直到 1949 年 初 ， 毛 泽 东 三 番 五 次 请 求 亲 自 去 莫斯科 普 见 斯 大 林 ， 希 望 “ 就 
政治 、 和 军事、 经济 及 其 他 重要 问题 ， 广 泛 听 取 联 共 ( 布 ) 中 央 同 志 的 建议 和 指导 ”， 
“以 便 使 我 们 的 政策 方针 与 苏联 保持 完全 一 致 "。 面 对 斯 大 林 的 犹豫 不 决 和 一 再 推 
托 ， 毛 泽 东 虽然 极为 不 满 且 小 有 发 作 ， 最 终 还 是 不 得 不 忍 气 吞 声 ， 一 再 表明 急于 前 
往 莫斯科 接受 苏 共 指导 的 迫切 愿望 。2 

没 料 想 ， 毛 泽 东 等 来 的 却 是 一 个 令 他 无 法 容忍 的 结果 。1949 年 1 月 8 日 , 面 
对 中 国人 民 解 放 军 百 万 大 军 陈兵 长 江 的 危急 局 势 ， 国 民 党 要 求 美 、 英 、 法 和 苏 四 国 
出 面 调停 国共 关系 ， 实 现 和 谈 ， 以 便 争 取 时 间 ， 卷 土 重 来 。2 毛泽东 的 既定 方针 是 
“必须 将 革命 进行 到 底 ”,，“ 准 备 召开 政治 协商 会 议 ， 成 立 中 央 政 府 ”。® 至 于 和 谈 ， 
中 共 的 主张 是 ， 和 平 谈判 一 定 要 进行 ， 但 不 是 同 国民 党 政府 谈判 ， 而 只 是 分 别 同 有 
实力 的 地 方 政 府 和 部 队 代表 谈判 ， 同 他 们 或 者 是 谈判 停战 ， 或 者 是 谈判 起 义 的 条 
件 ， 例 如 在 北平 同 傅作义 的 谈判 。 通 过 在 中 共 中 央 的 联络 员 ， 斯 大 林 对 中 共 的 立场 
是 非常 清楚 的 。® 然而 ， 莫 斯 科 还 是 明确 表示 了 希望 出 面 调停 国共 内 战 的 想法 。 

1949 年 1 月 10 日 ， 斯 大 林 电 告 毛泽东 : 国民 政府 希望 苏联 出 面 调停 国共 内 战 ， 





Q@ ”详细 论证 见 沈 志 华 :《 共 产 党 情报 局 的 建立 及 其 目标 一 一 兼 论 冷战 形成 的 概念 界定 》 《中国 社 
会 科学 》2002 年 第 3 期 ， 第 172-187 页 。 

加 ”毛泽东 一 再 求 见 斯 大 林 而 未 果 的 详细 过 程 ， 见 沈 志 华 :《 求 之 不 易 的 会 面 : 中 苏 两 党 领导 人 之 
间 的 试探 与 沟通 一 “关于 中 苏 同盟 建立 之 背景 和 基础 的 再 讨论 (之 一 )》, 《华东 师范 大 学 学 报 》2009 年 
第 1 期 。 

@ “希望 和 谈 是 国民 党 方面 的 一 致意 见 ， 但 主张 “运用 外 交 使 美 苏 英 法 对 中 国 和 平 取得 谅解 并 予 
以 支持 "， 是 李宗仁 的 主意 ， 而 欧 介 五 以 为 ， 外 交 部 照会 四 国政 府 ， 表 明 力 主 结束 内 战 ， 希 望 他 们 从 旁 
协助 ,“ 但 不 要 求 其 输 旋 或 调解 ， 以 免 干 涉 我 国内 政 "。 见 李宗仁 呈 蒋 中 正 建议 书 ， 葛 中 正 “总 统 ”文物 
档案 : 革命 文献 -国共 和 谈 ， 台 北 :“ 国 史馆 ”，002-020400-030-001， 秦 孝 仪 总 编纂 :《 总 统 荷 公 大 事 长 
编 初稿 》 卷 七 ， 下 册 ， 台 北 : 中 正文 教 基金 会 出 版 ，1978 年 ， 第 224 页 。 

@ 毛泽东 在 中 共 中 央 政 治 局 会 议 上 的 报告 记录 ，1949 年 1 月 6 日 ， 转 引 自 金 冲 及 主编 :《 毛 泽 东 
传 (1893-1949)》 下 卷 ,第 908 页 。 

@@” 师 哲 :《 在 历史 巨人 身边 》， 第 370 页 ， 捷 列 宾 致 库 兹 涅 佐 夫 电 ，1949 年 1 月 10 日 ，AIIP@， 


.39, om.1, A.31, 1.54-58, Pyccko-kaTaiickue OTHOIIeHHA T. V, K. 2, ¢.11-14。 
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中 共 不 应 拒绝 和 谈 ， 而 苏 共 也 有 意 接受 这 一 建议 ， 并 需要 先 了 解 中 共 的 意见 。 斯 大 
林 还 为 中 共 起 草 了 一 封 回 函 ， 意 思 就 是 让 中 共 表 明 态 度 : 只 接受 苏联 单独 出 面 调 
停 。 毛 泽 东 当 时 想 的 只 是 如 何 尽 快 夺取 天 下 ， 万 没 想到 苏联 会 如 此 盘算 。 接 到 电报 
后 ， 再 也 无 法 按 探 心中 怒火 的 毛泽东 于 12 日 给 斯 大 林 的 回电 ， 直 截 了 当地 拒绝 了 
苏联 政府 的 建议 ， 并 指责 苏 共 这 样 做 将 导致 西方 势力 参与 调停 ， 也 为 国民 党 好 战 分 
子 污 蕊 中共 制 造 了 口 实 。 他 甚至 学 斯 大 林 的 做 法 ， 也 蔡 苏 联 政府 起 草 了 一 封 回绝 国 
民政 府 的 信 肾 。13 日 ， 毛 泽 东 身 边 的 苏 共 联络 员 向 莫斯科 报告 毛 谈 到 这 个 问题 
时 语气 很 尖锐 ， 他 反对 各 种 形式 的 调停 ， 并 反对 中 共 参 加 任何 谈判 。14 日 ， 毛 泽 
东 接 到 了 日 期 标明 为 11 日 的 斯 大 林 来 电 ， 其 中 解释 说 ， 苏 共 的 立场 主要 是 不 想 让 
中 共 丢 掉 和 平 这 面 旗帜 ， 中 共 只 需 提出 令 国 民 党 无 法 接受 的 和 谈 条 件 ， 便 可 一 举 两 
得 。 如 此 ， 毛 泽 东 才 平 静 下 来 ， 斯 大 林 也 照会 南京 ， 表 示 拒 绝 调 停 。% 

俄国 学 者 大 多 认为 ， 这 些 往来 电报 说 明 ， 斯 大 林 根 本 就 没有 企图 阻止 中 国 革 
命 的 深入 发 展 ， 以 往 传说 斯 大 林 有 意 调停 国共 和 谈 的 看 法 是 没有 根据 的 。2 这 里 的 
关键 问题 是 如 何 解 释 斯 大 林 1 月 11 日 的 电报 ,俄国 学 者 认为 这 是 1 月 10 日 电报 的 
“ 续 电 ”， 是 对 苏 共立 场 的 进一步 解释 。 但 仔细 研读 这 些 文件 可 以 发 现 ， 这 两 封 电报 
的 意图 完全 不 同 ， 前 者 明显 表示 莫斯科 希望 单独 出 面 调停 和 谈 ， 后 者 则 意 在 突出 中 
共 不 应 放弃 和 平 的 旗帜 ， 而 对 调停 之 事 闭 口 不 谈 。 至 于 对 11 日 电报 真实 日 期 的 解 
释 ， 有 几 种 可 能 性 : 或 者 是 斯 大 林 看 到 毛泽东 强硬 的 反对 态度 后 ， 不 得 不 改变 说 
法 ， 但 为 了 给 自己 找 一 个 台阶 ， 有 意 将 电报 日 期 提前 到 11 日 ; 或 者 斯 大 林 在 发 出 
10 日 电报 后 ， 担 心 遭 到 毛泽东 的 拒绝 ， 随 即 发 出 了 另 一 封 意思 相反 的 电报 ， 但 不 
知 何故 迟到 了 两 天 ， 或 者 毛泽东 及 时 收 到 了 11 日 电 ， 但 为 了 发 泄 心中 的 不 满 而 有 
意 推迟 答复 。8 无 论 如 何 ， 把 这 一 时 期 有 关 的 档案 文献 联系 起 来 看 ， 斯 大 林 最 初 确 
实 有 意 出 面 调 停 国 共和 谈 。 

事实 表明 ， 早 在 1948 年 1 月 苏联 驻 华 武官 罗 申 就 对 南京 表示 苏联 愿意 安排 国 


个 以 上 往来 电文 见 ATIP@®@, 中 .39, on.1, 世 31, 1.61-64, Pyccko-kHTaiickMe orHoIIeHHA T. V, K. 2， 
Cc.15-25。 

© Txxsnacrnii Ilepenacka H. B. Crannnsa c Mao Il33xyHOM, B saHBape 1949r., c.132-140; PaxaaFHH 
Bs3sargMooTHOIeHHWA H. B. Crannna n Mao ll33nyHa rna3aMi odeBHAlNa, ¢.87-88; PyccKko-KHTa 首 CKHe 
oOTHOIUeHHA T. V, K. 2, c.530-532. 

@ ”笔者 期 待 着 中 共 中 央 档案 的 开放 ， 或 许 有 助 于 解 开 这 个 历史 谜团 。 
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共和 谈 ， 直 到 年 底 ， 升 任 大 使 后 的 罗 申 还 在 为 此 活动 。@ 美国 情报 机 构 对 这 些 情况 
也 有 明确 记录 。% 从 苏联 的 处 境 考 虑 ， 斯 大 林 在 1948 年 希望 国共 和 谈 是 可 以 理解 
的 。 此 时 中 国 的 局 势 尚未 完全 明朗 化 ， 特 别 是 对 美国 的 亚洲 战略 及 对 华 政策 还 提 摸 
不 定 。 而 苏联 在 欧洲 已 经 陷 人 了 与 西方 严重 对 抗 的 泥 淖 ， 柏 林 和 危机 的 结果 也 使 斯 大 
林 认 识 到 双方 实力 的 差距 。 在 这 种 时 候 ， 莫 斯 科 最 不 愿意 看 到 的 局 面 ， 就 是 美国 认 
定 苏联 有 意 在 亚洲 破坏 雅尔塔 协议 的 框架 ， 进 而 采取 直接 的 武装 干涉 政策 ， 使 苏联 
陷入 两 面 受 敌 的 困境 。 所 以 ， 莫 斯 科 既 要 支持 和 援助 中 共 ， 又 不 能 让 美国 人 和 国民 
党 政府 抓 住 把 柄 ， 最 好 的 选择 当然 是 促使 国共 停止 内 战 ， 以 保住 既得 利益 而 不 冒 任 
何 风险 。 俄 国 档案 显示 ， 直 到 1948 年 12 月 ， 苏 联 仍 然 对 美国 继续 援 蒋 的 可 能 性 和 
具体 内 容 非 常 关 注 。® 不 过 ， 此 时 莫斯科 还 有 另外 一 个 更 大 的 担心 ， 即 失去 对 中 共 
的 控制 。 苏 联 驻 华 使 馆 12 月 27 日 提交 的 备忘录 认为 ,“ 从 杜鲁门 总 统 的 整个 对 华 
政策 看 ， 停 止 给 蒋介石 政权 提供 援助 已 不 是 意外 之 事 。” 同 时 ， 美 国正 在 策划 组 建 
以 李宗仁 为 首 的 联合 政府 ， 并 “人 迫使 共产 党 人 在 相互 让 步 的 原则 下 接受 和 平 建议 ”。 
更 值得 注意 的 是 ，“ 美 国人 决心 直接 同 共产 党 接触 "。® 如 果 说 苏联 最 初 希 望 国共 和 
谈 是 对 美国 军事 干涉 的 担忧 ， 那 么 到 1948 年 的 年 底 ， 这 种 疑虑 已 经 转向 美国 的 政 
治 干预 ， 特 别 是 与 中 共 建 立 起 某 种 关系 。 毛 泽 东 的 强硬 态度 无 疑 更 加 深 了 斯 大 林 的 
疑虑 。® 

应 该 说 ， 斯 大 林 来 电 的 主要 目的 并 不 是 要 阻止 中 国 革命 的 发 展 ， 而 是 要 保证 由 
莫斯科 来 把 握 局 面 。 但 是 ， 与 西安 事变 、 皖 南 事变 、 重 庆 谈 判 时 的 情况 不 同 ， 这 一 
次 是 毛泽东 人 迫使 斯 大 林 改 变 了 初衷 。 毛 泽 东 敢于 在 涉及 中 国 革命 前 途 的 原则 问题 上 

@ Stuart to the Secretary of State, February 24, 26, March 8, 1948, in FRUS, 1948, Vol.7, pp.112, 117- 
118, 133-136， 国 防 部 第 二 厅 致 外 交 部 情报 抄 件 ，1948 年 6 月 ,“ 中 华 民国 外 交 部 ”档案 馆 ，112.1/002， 
第 60-63 页 ，Stuart to the Secretary of State, November 10, December 1, 1948, in FRUS, 1948, Vol.7, pp.558- 
560, 627。 

”中 央 情 报 局 关于 中 国 和 平 谈判 前 景 的 报告 ，1948 年 7 月 12 日 ， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主编 :《 美 国 
对 华 情 报 解密 档案 (1948-1976 年 )》 第 2 卷 , 第 384-387 页 。 

@) 罗 申 与 英国 大 使 史 蒂 文 森 会 谈 备 忘 录 ，1948 年 12 月 9 日 ， 罗 申 与 印度 武官 托 卡尔 会 谈 备 忘 
录 ，1948 年 12 月 29 日 ，ABIIPG, 中 .0100, on.41, 1.276, 1.19, 11.82-84, 80-81, PyccKo-KHTa 首 CKHe OTHOITEHHA, 
T.V,K. 1,c.488-489, 494-495 。 

@ 马 卢 欣 关 于 美国 在 华 政 策 的 备忘录 ，1948 年 12 月 27 日 ，ABIIP@, 由 .0100, om.42, m.296, a.117， 
1.7-23。 

加 ”1949 年 2 月 美国 记者 安娜 . 斯 特 朗 在 莫斯科 以 帝国 主义 间谍 的 罪名 被 撒 ， 她 在 《明天 的 中 国 》 
一 书 中 把 毛 描述 为 亚洲 的 圣人 ， 把 《新 民主 主义 论 》 称 为 亚洲 的 圣经 。( 国 务 院 情 报 研究 所 关于 毛泽东 
作为 领袖 和 理论 家 的 研究 报告 ，1949 年 12 月 22 日 ， 沈 志 华 、 杨 奎 松 主编 :《 美 国 对 华 情 报 解密 档案 


(1948_-1976 年 )》 第 2 卷 ， 第 $60-568 页 。) 可 以 认为 ， 斯 大 林 这 样 做 很 可 能 就 是 在 给 毛泽东 施加 压力 ， 
至 少 客观 效果 如 此 。 
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直接 顶撞 斯 大 林 ， 主 要 并 非 性 格 使 然 ， 而 是 因为 中 共 在 内 战 中 已 经 取得 绝对 优势 并 
完全 可 以 控制 中 国 局 势 的 发 展 ， 而 莫斯科 在 考虑 苏联 的 亚洲 战略 和 远东 安全 问题 
时 ， 不 得 不 把 中 共 的 立场 及 对 中 共 的 政策 作为 首要 因素 。 此 外 ， 得 知 美英 等 国 决定 
不 参与 调停 ,继续 对 中 国 采 取 观 望 态度 ， 也 减轻 了 苏联 的 担忧 。 所 以 ， 面 对 中 共 的 
强势 地 位 和 强硬 立场 ， 斯 大 林 很 快 就 改变 了 说 法 。 

无 论 如 何 ， 到 1949 年 初中 国 问题 开始 进入 莫斯科 的 议事 日 程 了 。 笔 者 对 联 共 
( 布 ) 中 央 政 治 局 会 议 每 年 数 百 个 讨论 的 问题 及 作出 的 决议 进行 粗略 统计 发 现 ， 其 
中 直接 涉及 中 国 或 中 共 的 议题 ，1945 一 1948 年 每 年 只 有 4 一 5 个 ， 最 多 时 也 没 超过 
7 个 ， 而 1949 年 便 陡 然 增加 到 70 个 ，1950 年 更 多 达 132 个 (不 算 朝 鲜 战 争 )。® 
这 充分 表明 中 国 此 时 在 苏联 国际 战略 中 地 位 的 提升 。 不 仅 如 此 ， 斯 大 林 也 开始 亲自 
主持 对 华 事务 。1949 年 初 莫 洛 托 夫 和 维 辛 斯 基 在 给 苏 共 中 央 驻 中 共 中 央 代 表 科 瓦 
廖 夫 的 电报 中 指出 ,“ 从 现在 起 ， 任 何 有 关中 国 的 事务 都 要 直接 与 菲 利 波 夫 同志 联 
系 .” 显然 ,要 处 理 与 毛泽东 的 关系 ,要 把 中 共 纳 入 由 莫斯科 掌控 的 社会 主义 阵营 ， 
斯 大 林 担 心 其 他 人 难以 应 对 。 而 这 时 斯 大 林 迫 切 需 要 了 解 的 是 中 共 政 权 的 性 质 、 政 
治 倾向 及 其 与 苏联 的 关系 ， 从 而 重新 确定 苏联 的 对 华 政策 。 米 高 扬 以 政治 局 委员 身 
份 秘密 访问 西柏 坡 ， 其 主要 目的 就 在 于 此 。 

在 1949 年 1 月 30 日 至 2 月 7 日 米 高 扬 与 毛泽东 、 刘 少 奇 等 进行 的 12 次 谈话 
中 ， 中 共和 领导 人 详细 而 全 面 地 介绍 了 自己 的 历史 和 中 国 的 现状 ,以 及 在 政治 、 军 
事 、 经 济 、 外 交 等 方面 中 共 正 在 或 即将 实行 的 方针 和 政策 。® 斯 大 林 非 常 重视 这 次 
访问 ， 期 间 ， 苏 共 中 央 政 治 局 每 天 都 开会 研究 和 讨论 米 高 扬 的 电报 。 会 谈 结束 后 ， 





Q@ 顺便 说 一 句 ， 关 于 史学 界 长 期 争论 的 斯 大 林 是 否 阻止 中 共和 军队 打 过 长 江 ， 提 出 所 谓 建立 “ 南 
北朝 ”的 问题 ， 笔 者 倾向 于 认为 ， 这 不 是 苏联 明确 提出 的 政策 ， 而 是 毛泽东 的 感受 。 鉴 于 直到 1949 年 
初 苏联 对 国共 和 谈 的 态度 ， 毛 泽 东 有 这 种 感受 是 可 以 理解 的 。 

@ Axu6eros, Amxepcon, Poroaag IIommr6ropo LIK PKII (6)-BKII (6) Hoaecrxu ma 3acenaHH 首 1919- 
1952, Karanor, Tom II 1940-1952. 1946-1947 年 莫斯科 对 中 国 问题 并 没有 特别 关注 的 情形 ， 从 当时 苏联 
驻 华 外 交 官 的 回忆 中 也 可 以 看 出 来 : 显而易见， 我们 驻 满洲 军 方 和 其 他 代表 并 没有 把 所 有 情况 报告 莫 
斯 科 ， 莫 斯 科 也 没有 经 常 向 大 使 馆 及 时 通报 情况 ， 而 只 限于 中 央 简 要 指示 里 所 列举 的 情报 "。“ 苏 联 大 使 
馆 对 情况 的 掌握 很 有 限 ， 而 且 往往 是 自 相 矛盾 的 ”。Kpyraxos K. A. B rowMaabmaHoackoM HaHkune, 1946- 
1948 ronpy// Honas H HOBejirrag HCTOPHS, 2004, Ne2, c.138, 147. 

@ 见 Sergei N. Goncharov, John W. Lewis, and Xue Litai, Uncertain Partner: Stalin, Mao, and the 
Korean War, Stanford: Stanford University Press, 1993, p.20。 菲 利 波 夫 是 斯 大 林 的 化 名 。 

@” 米 高 扬 与 中 共和 领导 人 谈话 备忘录 ，1949 年 1 月 30 日 至 2 月 7 日 ，ATIP@, 由 39, on.1, .39, 工 
1-95, Pyccgko-KHTaiicKkHe OoTHOIIeHHR, T. V, K. 2，c.33-93 。 以 下 所 引 西 柏 坡 会 谈 内 容 均 出 自 这 些 文件 ， 不 再 
出 注 。 
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斯 大 林 要 求 米 高 扬 尽 快 赶 回 莫斯科 ， 详 细 汇 报 各 种 情况 。” 需要 指出 的 是 ，1995 
年 人 们 看 到 的 米 高 扬 关 于 中 国之 行 的 报告 ， 是 在 中 苏 关系 开始 恶化 的 时 候 提交 的 ， 
其 中 难免 有 片面 和 责难 的 倾向 ， 因 而 研究 者 在 利用 这 一 文件 时 大 多 也 过 于 关注 中 苏 
之 间 的 分 歧 和 矛盾 。® 其 实 ， 全 面 阅读 米 高 扬 关 于 这 些 谈话 给 斯 大 林 的 报告 ， 给 人 
最 明显 的 感觉 是 ， 除 了 要 求援 助 (主要 是 经 济 建设 和 国家 管理 方面 )， 中 共 领 导 人 
在 谈话 中 反复 和 明确 地 表现 出 亲 苏 的 立场 ， 特 别 是 毛泽东 ,一 青 高 度 评价 苏 共 对 中 
共 的 领导 、 指 导 和 帮助 。 中 共 领 导 人 还 反复 强调 要 向 苏 共 学 习 ， 并 与 苏 共 站 在 一 起 
的 决心 。 毛 泽 东 多 次 声明 : 中 国共 产 党 还 很 幼稚 ， 并 坚持 说 自己 是 斯 大 林 的 学 生 。 
米 高 扬 是 第 一 位 访 华 的 苏 共 高 级 领导 人 ， 这 次 访问 促进 了 斯 大 林 对 中 共 的 了 解 和 理 
解 ， 大 大 推进 了 苏联 与 中 共 政 权 关 系 的 发 展 。 米 高 扬 走 后 ， 毛 泽 东 更 加 明确 了 中 共 
必须 向 苏联 靠拢 的 方针 ， 并 且 多 次 在 党 内 指出 这 一 点 。2 与 此 同时 ， 苏 联 也 明显 加 
快 了 向 中 共 提 供 援助 的 步伐 和 力度 。® 越 是 临近 全 面 掌握 政权 ， 中 共 就 越 感到 对 国 
家 的 管理 特别 在 经 济 管理 方面 是 个 难题 ， 也 就 越 感到 需要 苏联 的 帮助 。 另 一 方面 ， 
中 共 已 经 表明 了 自己 的 亲 苏 立场 ， 却 还 不 知道 苏 共 将 来 对 中 共 政 权 究 竟 采 取 何 种 方 
针 ， 而 这 决定 着 大 规模 苏联 援助 是 否 能 够 到 来 ， 何 时 到 来 。 为 此 ， 毛 泽 东 需要 尽快 
派 正 式 代 表 团 访问 苏联 。 

6 月 26 日 ， 以 刘少奇 为 首 的 中 共 代 表 团 秘 密 到 达 莫 斯 科 。 这 次 历时 50 天 出 访 
的 主要 目的 ， 就 是 直接 向 斯 大 林 表 明 中 共 在 国内 外 重大 问题 上 的 立场 ， 听 取 苏 共 中 
央 的 意见 ， 了 解 苏 共 对 中 共 的 立场 和 态度 ， 详 细 提出 请 求 苏联 帮助 和 援助 的 事项 ; 
对 苏联 政府 和 苏 共 组 织 进行 实地 考察 、 学 习 。 斯 大 林 为 刘少奇 的 来 访 做 好 了 充分 准 
备 ， 第 一 天 见面 就 几乎 同意 了 此 前 中 共 提 出 的 所 有 要 求 ， 包 括 贷款 、 专 家 、 海 军 建 
设 、 开 辟 航 线 、 提 供 战 斗 机 等 等 ， 甚 至 主动 提出 愿意 帮助 中 共 尽 快 占领 新 疆 。 在 后 





@@ 米 高 扬 给 苏 共 中 央 主 席 团 的 报告 1960 年 9 月 22 日 ，AIPG, 由 .3, om.65, 1.606, 11.1-17// 
IIpo6neMpr AanpHero BocToKka, 1995, Ne2, c.109。 遗 憾 的 是 俄国 没有 公布 来 自 莫斯科 的 指示 电 ， 不 过 可 以 
认为 ， 米 高 扬 所 说 都 是 斯 大 林 授 意 或 同意 的 内 容 。 

@@ 米 高 扬 报 告 列举 的 主要 是 他 认为 有 问题 的 谈话 内 容 ， 见 Hpo6rmreMI mampHero Bocroka,， 1995， 
Ne2, c.105-107。 学 者 对 此 的 反应 见 Goncharov, Lewis, and Xue, Uncertain Partner, pp.41-43; Kynnk 
CoBeTcKko-KHrraiicKH 首 packon: npHqHHRI H nocnencTBH#, 6.73-74， 海 因 芯 希 :《 中 苏 走向 间 盟 的 艰难 历程 》， 
第 269 页 。 

”中 央 档 案 馆 编 :《 中 共 中 央 文件 选集 》 第 18 册 ， 第 138-142、136-137 页 ， 中 共 中 央 文 献 研究 
室 编 :《 毛 泽 东 文集 》 第 5 卷 ,第 262 页 。 

@@” 详 见 苏联 部 长 会 议 的 命令 ，1949 年 2 月 6 日 ，AIHP@, 中 .3, on.65, 1.444, 1.32-34; 库 梅 金 给 斯 
大 林 的 报告 ，1949 年 6 月 17 BH,，ATIP®, 中 .3, om.65, 1.363, 1.12, PyccKko-KHTaiickHe orHOILeHna, T. V, K. 2， 
c.88-89, 147, 548, 
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来 举行 的 几 次 会 谈 中 ， 斯 大 林 多 次 对 中 共 做 出 高 度 评价 ， 特 别 是 对 苏 共 过 去 指导 中 
共 工 作 中 的 某 些 做 法 表示 道歉 ， 斯 大 林 还 把 领导 亚洲 革命 的 重担 交 给 了 毛泽东 。Q 
这 表明 苏 共 此 时 已 确定 了 以 中 共 政 权 为 盟友 的 对 华 政策 ， 而 且 必 须 尽 早 让 毛泽东 明 
白 这 个 意向 。 也 正 是 在 这 样 判断 的 基础 上 ， 毛 泽 东 在 接 到 刘少奇 第 一 封 电 报 后 ， 便 
不 再 理会 留 在 南京 、 故 作 姿态 的 美国 大 使 司徒 雷 登 ， 人 迫不及待 地 公开 宣布 了 向 苏 
联 “一 边 倒 ”的 建国 方针 。@ 毛泽东 对 此 做 出 的 解释 是 : 没有 国际 力量 的 援助 ， 任 
何人 民 革命 都 无 法 取得 胜利 ， 即 使 取得 胜利 也 不 可 能 巩固 。% 由 此 可 以 断言 ， 到 
1949 年 夏天 ， 中 苏 战略 合作 的 构架 已 经 形成 。 

从 共产 党 人 的 理念 出 发 ， 中 苏 都 认为 结 成 同盟 的 首要 条 件 是 意识 形态 的 一 致 
性 一 一 斯 大 林 以 国际 共产 主义 运动 领袖 自居 ， 毛 泽 东 则 竭力 表明 中 共 愿 意 加 盟 社会 
主义 阵营 ， 但 从 上 述 发 展 过 程 可 以 看 出 ， 他 们 实际 上 注重 的 是 双方 联盟 是 否 符合 各 
自 的 眼前 利益 和 长 远 目标 。 中 苏 领导 人 在 西柏 坡 确认 了 双方 意识 形态 的 同一 性 ， 在 
莫斯科 则 进一步 明确 了 各 项 方针 政策 的 一 致 性 ， 至 此 中 苏 同盟 的 政治 基础 已 经 确 
立 。 至 于 未 来 国家 利益 方面 ， 斯 大 林 和 毛泽东 首先 考虑 的 是 各 自 政权 的 安全 和 稳 
定 ， 出 于 对 国际 形势 判断 的 共同 认识 ， 在 这 方面 他 们 是 基本 一 致 的 。 但 国家 利益 还 
涉及 主权 、 尊 严 、 经 济 等 各 方面 的 问题 ， 而 在 这 些 问题 上 ， 由 于 历史 的 原因 ， 双 方 
将 要 面临 的 分 歧 和 冲突 是 十 分 明显 的 。 惟 其 如 此 ， 在 这 两 次 中 苏 高 层 会 晤 中 ， 双 方 
都 努力 寻求 在 原则 问题 上 达成 谅解 ， 而 在 有 争议 的 问题 上 采取 回避 、 搁 置 或 暂时 退 
让 的 方针 。 但 是 ， 斯 大 林 和 毛泽东 都 非常 清楚 ， 这 些 问 题 是 必须 解决 的 一 一 双方 在 
涉及 国家 和 民族 利益 方面 缺乏 协调 和 一 致 ， 同 盟 也 是 不 会 稳定 的 。 


四 、 中 苏 之 间 的 利益 冲突 与 同盟 的 建立 


1950 年 2 月 14 日 《中 苏 友好 同盟 互助 条 约 》 的 签订 ， 标志 着 新 中 国正 式 加 入 
以 苏联 为 首 的 社会 主义 阵营 。 然 而 ， 中 苏 之 间 历 经 两 个 月 的 外 交谈 判 并 非 一 帆 风 





@@ ”斯大林 与 中 共 代 表 团 会 谈 纪 要 ，1949 年 6 月 27 日 ，AIIP®, 由 .45, on.1, .329, 1.1-7, Pyccko- 
KuaTaiickne oOTHOIIeHHA,T. V, K. 2, c.148-151。 访 问 过 程 详 见 师 哲 ;《 在 历史 巨人 身边 》， 第 419-424 页 ， 
中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 : 《刘少奇 年 谱 (1898-1969)》 下 卷 ， 北 京 : 中 央 文 献 出 版 社 ，1996 年 ， 第 
217-221 页 。 

@ 详 见 沈 志 华 :《 从 西柏 坡 到 莫斯科 ， 毛泽东 宣布 向 苏联 “一 边 倒 ”一 一 关于 中 苏 同盟 建立 之 背 
景 和 基础 的 再 讨论 (之 二 )》, 《中 共 党 史 研 究 》2009 年 第 4 期 ， 第 14-33 页 。 

@ 毛泽东 :《 毛 泽 东 选 集 》 合 订 一 卷 本 ， 第 1478-1479 页 。 
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顺 ， 在 他 们 之 间 ， 最 核心 的 利益 冲突 就 表现 为 如 何 处 理 1945 年 的 《中 苏 友好 同盟 
条 约 》。 毛泽东 虽然 在 政治 上 尽量 表现 出 对 斯 大 林 的 顺从 和 依赖 ,但 是 在 涉及 国家 
和 民族 根本 利益 的 重大 问题 上， 却 不 敢 掉 以 轻 心 。 随 着 政权 易手 ， 中 共 在 这 方面 的 
考虑 越 来 越 实际 了 。 美 国情 报 机 构 曾 断定 : 尽管 决定 依附 于 莫斯科 , “但 中 国共 产 
党 取得 的 胜利 越 大 ， 克 里 姆 林 宫 为 实现 “国际 主义 控制 ”而 介入 中 国 的 意向 就 越 强 
烈 ， 调 和 中 国民 族 主义 和 反 帝 主义 分 歧 的 困难 就 越 大 。 最 终 ， 中 国 的 民族 主义 很 有 
可 能 证 明 比 国际 共产 主义 要 强烈 得 多 ”。? 从 大 体 发 展 趋势 看 ， 这 个 判断 是 不 错 的 。 
斯 大 林 最 担心 的 就 是 新 政权 不 承认 国民 政府 签订 的 那个 最 令 莫 斯 科 感到 满意 的 
条 约 ， 他 向 北京 派遣 的 第 一 任 大 使 竟然 是 原来 派 给 南京 政府 的 大 使 ， 其 用 意 显 然 在 
暗示 苏联 的 看 法 : 中 国 这 两 个 政权 在 政治 上 对 立 ， 在 法 统 上 却 应 有 继承 性 。® 毛 泽 
东 三 番 两 次 来 电 ， 直 接 或 间接 说 明 他 访 苏 的 主要 目的 就 是 讨论 1945 年 条 约 的 问题 ， 
并 请 求 苏 方 给 予 答复 ， 斯 大 林 对 此 就 是 置之不理 。8 尽管 如 此 ， 毛 泽 东 还 是 在 与 斯 
大 林 第 一 次 会 面 时 便 直 截 了 当地 提出 了 这 个 问题 。 面 对 斯 大 林强 硬 拒 绝 的 态度 ， 毛 
泽 东 不 为 所 动 ， 既 不 回国 ， 也 不 露面 ， 以 至 西方 盛传 他 被 斯 大 林 软 禁 的 谣言 。 无 可 
奈何 的 斯 大 林 只 好 让 步 ， 同 意 重 新 签订 中 苏 条 约 。 但 斯 大 林 心 思 续 密 ， 为 新 条 约 做 
了 充分 准备 。 在 毛泽东 游览 冬 官 、 周 恩 来 尚 在 路 途 之 时 ， 苏 联 便 组 织 外 交 和 法 律 专 
家 起 草 了 一 系列 条 约 、 协 定 和 议定 书 ， 其 实质 在 于 形式 上 上 废除 旧 条 约 ， 而 内 容 上 保 
留 大 部 分 旧 条 款 ， 这 主要 反映 在 有 关中 长 铁路 、 旅 顺 港 和 大 连 的 问题 上 。1 月 26 
日 收 到 苏 方 的 草案 后 ， 毛 泽 东 毫 不 犹豫 地 给 以 全 盘 和 否定 ， 并 很 快 提 交 了 中 方 重 新 起 
草 的 完全 对 立 的 协定 文本 。 斯 大 林 最 初 怒 不 可 过 ， 但 很 快 就 平静 下 来 ， 两 天 后 苏联 
外 交 部 返回 的 修改 本 已 经 非常 接近 中 方 的 草案 了 一 一 斯 大 林 再 次 做 出 了 让 步 。® 





@ 中 情 局 关于 中 国 可 能 发 展 趋 势 的 报告 ，1948 年 11 月 3 日 ， 沈 志 华 、 杨 奈 松 主编 :《 美 国 对 华 
情报 解密 档案 (1948-1976 年 )》 第 2 卷 ， 第 425-427 页 。 

@@ ”中 国 领导 人 对 这 一 任命 颇 感 失望 的 表现 ， 见 齐 赫 文 斯 基 著 :《 我 的 一 生 与 中 国 (30-90 年 代 )》， 
陈 之 骅 等 译 ， 北 京 : 社会 科学 文献 出 版 社 ，1994 年 ， 第 67 页。 

全 ” 罗 申 与 周恩来 会 谈 备 忘 录 ，1949 年 11 月 10 日 ，ABIHP@, 中 .07, on.22, n.96, n.220, n.52-56, 
Pyccko-kuTaiickue oTrHOImeHHs, T. V, K.2, ¢.218-219; ABIIP 中 , 中 .0100, or.42a, 0.288, A.19, n.81-85。 转 引 
自 Kyrurk Knraiicraa HaporHag PecIy6THKa B nepnon craHopneHaa, 1949-1952rr.// TIpo6neMmb1 MarmpHero 
BOCTOKa, 1994, Ne6, c.75。 

@ 笔者 关于 中 苏 条 约 谈判 详细 过 程 的 论述 ， 见 《《 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 〉 的 签订 : 愿望 和 结 
果 一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2 期 , 第 39-60 页 , 第 3 期 第 46-70 
页 ;《 中 苏 条 约 谈判 中 的 利益 冲突 及 其 解决 》, 《历史 研究 》2001 年 第 2 期 ， 第 39-55 页 ;《 关 于 中 苏 条 约 
谈判 研究 中 的 几 个 争议 问题 一 一 再 谈 冷 战 史 研究 中 史料 的 解读 与 利用 》, 《史学 月 刊 》2004 年 第 8 期 ， 
第 57-68 页 。 
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通过 1945 年 的 中 苏 条 约 ， 苏 联 取得 了 中 长 铁路 的 经 营 权 、 旅 顺 海军 基地 的 租 
赁 权 和 大 连 行政 管理 的 实际 控制 权 ， 从 而 实现 了 自 沙皇 时 期 俄国 人 就 一 直 梦 襟 以 求 
的 远东 战略 ， 而 这 一 战略 的 基点 就 是 获取 在 太平 洋 的 出 海口 和 不 冻 港 。 这 涉及 苏联 
的 在 亚洲 的 基本 安全 利益 和 重大 经 济 利益 ， 所 以 ， 斯 大 林 从 一 开始 就 对 此 异常 警 
惕 ， 始 终 不 愿 松 口 。 对 于 中 共 而 言 ， 如 果 不 能 废除 1945 年 条 约 、 收 回 东 北 的 主权 ， 
那么 就 无 法 向 党 内 说 明 苏 联 共产 党 的 国际 主义 情操 体现 在 哪里 ， 也 无 法 实现 “废除 
一 切 不 平等 条 约 ” 的 承诺 ， 更 难以 对 国人 解释 中 共 采 取向 苏联 “一 边 倒 ” 的 政策 的 
合理 性 。 所 以 ， 毛 泽 东 千 方 百 计 也 要 逼迫 斯 大 林 做 出 让 步 。 

斯 大 林 之 所 以 两 次 被 迫 做 出 让 步 ， 固 然 与 毛泽东 毫 不 退让 的 强硬 态度 和 周恩来 
机 动 灵 活 的 外 交手 段 有 关 ， 但 更 主要 的 因素 不 是 来 自 中 国 ， 而 是 来 自 美国 的 压力 。 
在 中 国内 战 的 最 后 关头 ， 美 国 采 取 了 消极 观望 的 态度 ， 不 仅 陆续 撤 走 了 在 青岛 和 上 
海 的 军事 力量 ， 而 且 同 意 司徒 雷 登 大 使 留 在 南京 与 中 共 接 触 ， 直 到 1949 年 底 ， 美 
国 对 华 政策 仍然 处 于 “等 待 尘 埃 落 定 ” 的 扬 摆 之 中 。® 国民 党 “政府 ” 迁 台 和 毛 泽 
东 访 苏 后 ， 美 国 对 中 国 问题 做 出 明确 表态 已 经 迫在眉睫 。12 月 29 日 ， 参 谋 长 联席 
会 议 与 国务 院 直 接 对 话 ， 辩 论 对 华 政策 。 参 联 会 认为 ， 从 军事 角度 看 ， 国 民 党 在 台 
湾 的 地 位 比 过 去 稳固 ， 因 此 只 需要 相对 低廉 的 费用 ， 台 湾 便 可 以 支撑 得 比美 国 预想 
的 要 久 。 因 此 ， 应 该 按 其 需要 增加 给 台湾 的 军事 援助 ， 并 派遣 军事 顾问 驻 台 。 国 务 
院 认 为 ， 必 须 承 认 共产 党 人 事实 上 已 经 控制 了 中 国 ， 如 果 此 时 增加 对 国民 党 的 军事 
援助 ， 无 非 是 使 台湾 推迟 一 年 陷落 ， 但 为 此 付出 的 代价 是 美国 的 威信 在 公开 失败 中 
再 次 降低 ， 同 时 还 会 激 起 中 国人 民 的 仇恨 情绪 ， 并 使 苏联 有 借口 在 联合 国 控告 美 

。 台 湾 对 于 美国 的 安全 防务 并 无 战略 意义 ， 而 中 国 不 受 苏 联 支 配 才 是 美国 “在 华 
的 一 项 重要 资产 ”， 美 国 不 应 “以 自己 代替 苏联 作为 对 中 国 的 帝国 主义 威胁 ”。 从 长 
远 的 观点 看 ， 美 国 的 立足 点 应 该 放 在 “中 苏 之 间 必 然 爆 发 的 冲突 ”"。® 争论 的 结果 ， 
杜鲁门 总 统 支持 了 国务 院 的 意见 。12 月 30 日 通过 的 国家 安全 委员 会 第 48/2 号 文 
件 规定 ,“ 美 国 应 当 通 过 适当 的 政治 、 心 理 和 经 济 手 段 利用 中 共和 苏联 之 间 ， 以 及 
中 国 斯 大 林 主 义 者 和 其 他 分 子 之 间 的 分 歧 ， 同 时 谨慎 地 避免 给 人 以 干涉 的 印象 。” 
至 于 台湾 ， 其 “重要 性 并 不 足以 采取 军事 行动 "。“ 美 国 应 尽 一 切 努 力 以 加 强 它 在 菲 





QD 这 就 难怪 蒋介石 会 私下 认为 : 国民 党 的 失败 ， 不 在 于 中 共 ， 甚 至 不 在 于 苏 俄 ， 而 在 于 美国 的 
外 交 政 策 。 蒋 介 石 日 记 ，1949 年 1! 月 24、31 日 ，Hoover Institution Archives, University of Stanford。 

© Memorandum of Conversation, by the Secretary of State, December 29, 1949, in FRUS, 1949, Vol.9， 
pp.463-467. 
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律 宾 、 琉 球 群 岛 和 日 本 的 总 体 地 位 。” 下 1950 年 1 月 5 日 和 12 日 ,杜鲁门 和 艾 奇 逊 
分 别 发 表 了 声明 和 演讲 ， 公 开 宣 布 了 美国 刚刚 确定 的 对 华新 政策 。@ 

中 苏 结 成 同盟 对 于 毛泽东 和 斯 大 林 来 说 都 是 既定 方针 ， 是 必须 实现 的 目标 。 中 
共 政 权 的 稳定 ， 特 别 是 在 经 济 恢复 和 发 展 方面 ， 离 开 苏 联 的 帮助 是 很 难 实现 的 ， 而 
苏联 的 远东 安全 则 有 赖 于 中 国 的 加 盟 。 在 这 种 态势 下 ， 当 中 苏 之 间 出 现 了 分 歧 和 了 矛 
盾 时 ， 美 国 的 态度 和 立场 就 发 挥 了 关键 性 影响 。 如 果 美 国 对 中 共 采 取 挤 压 和 逼迫 的 
政策 ， 则 中 国 只 能 届 服 于 苏联 ， 如 果 美 国 对 中 共 采 取 宽 容 和 拉拢 的 政策 ， 则 中 国 自 
然 可 以 对 苏 表示 强硬 。 华 盛 顿 选 择 了 后 者 ， 所 以 斯 大 林 不 得 不 做 出 让 步 。 正 如 有 些 
学 者 指出 的 ， 美 国 是 “斯 大 林 与 毛泽东 交往 中 无 形 的 第 三 者 ”"。® 将 中 国 纳 入 以 苏 
联 为 首 的 社会 主义 阵营 是 斯 大 林 控 制 和 影响 亚洲 局 势 以 对 抗 美 国 的 战略 安排 ， 也 是 
苏联 与 中 国 结 成 同盟 关系 的 基本 出 发 点 。 如 果 因 为 中 苏 之 间 经 济 利益 的 分 歧 而 破坏 
了 双方 的 政治 关系 ， 对 于 苏联 的 全 球 战略 来 说 是 得 不 偿 失 的 。 另 一 方面 ， 如 果 中 国 
是 可 靠 的 同盟 ， 就 可 以 保障 苏联 东 线 的 安全 。 无 论 如 何 ， 斯 大 林 都 不 会 让 美国 人 破 
坏 苏 联 与 中 国 建立 同盟 关系 的 计划 。 自 然 ， 斯 大 林 也 在 考虑 补偿 措施 。 

利益 冲突 的 存在 并 不 影响 同盟 的 建立 ， 但 可 能 会 影响 到 同盟 的 稳定 性 。 作 为 中 
苏 条 约 前 期 谈判 的 结果 ， 中 国 收回 了 本 该 属于 自己 的 主权 和 利益 ， 而 苏联 将 在 两 年 
之 内 失去 在 太平 洋 的 出 海口 和 不 冻 港 ， 从 而 不 得 不 放弃 斯 大 林 通 过 第 二 次 世界 大 战 
实现 的 远东 战略 的 基点 以 及 在 东北 的 种 种 经 济 利益 。 为 了 弥补 这 些 损失 ， 苏 联 在 后 
期 谈判 中 不 仅 要 求 允 许 苏 方 在 战争 状态 下 无 偿 使 用 中 长 铁路 运 兵 ， 而 且 提 出 不 得 让 
第 三 国势 力 进入 东北 和 新 疆 地 区 ， 还 在 苏联 专家 的 待遇 、 汇 率 及 其 他 经 济 贸易 谈判 
中 斤斤计较 。® 

不 过 ， 斯 大 林 为 此 所 采取 的 更 重要 的 措施 不 是 在 中 苏 谈判 之 中 ， 而 是 在 中 苏 谈 
判 之 外 。 为 了 保证 苏联 战 后 远东 战略 得 以 继续 实施 ， 斯 大 林 试 图 在 旅顺 之 外 另行 寻 





人 Reel 2, NSC 48/2: The Position of the U. S. with Respect to Asia, December 30, 1949, in Paul 
Kesaris (ed.), Documents of the National Security Council: 1947-1977 (microform), Washington: University 
Publications of America, 1980, pp.111-119. 

@@ 见 世 界 知识 出 版 社 编 :《 中 美 关系 资料 汇编 》 第 二 辑 ， 北 京 : 世界 知识 出 版 社 ，1960 年 ， 第 
10-14、19-34 页 。 

@ 见 Goncharov Lewis, and Xue, Uncertain Partner, p.104。 

@ 详 见 沈 志 华 :《 中 苏 同盟 条 约 后 期 谈判 的 情况 及 结果 》,《 俄 罗斯 研究 》2010 年 第 1 期 ,第 
11-30 页 。 
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找 一 个 出 海口 和 不 冻 港 ， 这 个 地 点 就 选择 在 朝鲜 半岛 。@ 于 是 ， 就 在 1 月 28 日 苏 
方 表示 接受 中 方 关于 中 长 铁路 、 大 连 和 旅顺 港 的 协定 方案 之 后 两 天 ， 斯 大 林 决 定 邀 
请 金 日 成 秘密 访问 莫斯科 ， 商 谈 他 苦 苦 追 求 已 久 的 军事 计划 。 此 前 ， 斯 大 林 完 全 同 
意 毛泽东 的 主张 ， 即 首先 解决 中 共 攻 占 台 湾 的 问题 ， 以 后 再 帮助 金 日 成 解决 朝鲜 问 
题 ， 还 答应 帮助 中 共 建 立 海军 和 空军 ， 并 提供 飞机 和 军舰 。 现 在 不 同 了 ， 斯 大 林 背 
着 毛泽东 在 4 月 10 一 25 日 与 金 日 成 举行 了 秘密 会 谈 ， 确 定 了 在 朝鲜 半岛 采取 军事 
行动 的 基本 原则 ， 直 到 5 月 中 旬 才 将 这 一 决定 通知 毛泽东 。@ 

斯 大 林 1 月 30 日 突然 作出 的 这 个 重大 决定 ， 无 疑 为 即将 签字 的 中 苏 同盟 条 约 
蒙 上 了 一 层 阴 影 ， 它 不 仅 改 变 了 朝鲜 半岛 的 命运 ， 也 对 中 共 进 攻 人 台湾 的 计划 产生 了 
重要 影响 。 中 苏 条 约 谈 判 的 结果 ， 一 方面 导致 美国 对 华 政策 发 生 重大 疼 转 一 一 国家 
安全 委员 会 第 68 号 文件 提出 的 “全 面 遏制 ”原则 ， 构 成 了 美国 重新 确定 对 华 和 对 
台 政 策 的 理论 基础 。2 另 一 方面 也 改变 了 苏联 对 外 军事 援助 的 方向 。 此 前 ， 为 了 阻 
止 朝鲜 半岛 的 武装 冲突 ， 莫 斯 科 一 直 限制 对 平壤 的 武器 供应 。 现 在 ， 苏 联 的 武器 装 
备 开 始 大 规模 地 运往 朝鲜 半岛 。 与 此 同时 ， 本 来 答应 援助 中 共 的 飞机 、 军 舰 却 迟 迟 
不 能 到 货 ， 尽 管 周恩来 不 断 发 电 催促 ， 其 至 讲 明 中 共 进 攻 舟 山 、 金 门 和 台湾 的 时 间 
表 ， 莫 斯 科 仍 无 动 于 囊 。@ 可 以 认为 ， 中 共 解 放 人 台湾 战役 的 计划 在 朝鲜 战争 爆发 之 
前 已 成 泡影 ， 这 不 能 不 说 是 斯 大 林 对 毛泽东 的 报复 ， 也 显示 出 莫斯科 对 中 苏 同 盟 条 
约 的 漠视 。 

毛泽东 自称 收回 东北 主权 是 “虎口 夺 食 *， 也 知道 莫斯科 之 行 得 罪 了 斯 大 林 。 
为 了 维护 刚刚 建立 的 中 苏 同盟 ， 也 为 了 中 共 政 权 的 巩固 ， 他 必须 对 斯 大 林 有 所 表示 。 








GD 早 在 1945 年 9 月 苏联 外 交 部 就 建议 ， 朝 鲜 半 岛 南 方 的 几 个 港口 具有 战略 价值 ， 应 该 置 于 苏 军 
的 掌握 之 中 。 外 交 部 关于 日 本 殖民 地 和 托管 地 问题 的 意见 ，1945 年 9 月 ， 外 交 部 关于 朝鲜 问题 的 建议 ， 
1945 年 9 月 ，ABIIP@, 中 .0431], om.1, m.52, .8, 1.40-43, 44-45， 转 引 自 Kathryn Weathersby, Soviet Aims 
in Korea and the Outbreak of the Korean War 1945-1950: New Evidence from the Russian Archives Cold War 
International History Project Working Paper, pp.9-11。 

@@ ” 详 见 沈 志 华 :《 和 毛泽东、 斯 大 林 与 朝鲜 战争 》( 修 订 版 )， 广州 : 广东 人 民 出 版 社 ，2007 年 ， 第 
129-158 页 。 

NSC68, Note by the Executive Secretary to the National Security Council on United States Objec- 
tives and Programs for National Security April 14, 1950, in FRUS, 1950, Vol.1, pp.237-292。 有 关 NSC68 文 
件 的 全 面 分 析 ， 见 周 桂 银 :《 美 国 全球 遏 制 战略 : NSC68 决策 分 析 》， 沈 宗 美 主编 :《 理 解 与 沟通 : 中 美 
文化 研究 论文 集 》， 南 京 : 南京 大 学 出 版 社 ，1992 年 ， 第 74-102 页 ，Ernest R. May (ed.), American Cold 
War Strategy: Interpreting NSC 68 Boston, New York: Bedford Books of St. Martin’s Press, 1993， 张曙光 : 
《美国 过 制 战略 与 冷战 起 源 再 探 》 上 海 ， 上 海外 语 教 育 出 版 社 ，2007 年 ， 第 83-247 页 。 

@ ” 详 见 沈 志 华 :《 中 共 进 攻 台 湾 战 役 的 决策 变化 及 其 制约 因素 (1949-1950)》, 《社会 科学 研究 》 
2009 年 第 3 期 第 34-53 页 。 
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毛泽东 本 来 对 金 日 成 到 北京 传达 的 信息 提出 怀疑 和 反对 ，5 月 14 日 斯 大 林 几 行 字 的 
电文 使 他 立即 改变 了 态度 ， 不 仅 当 场 宣布 全 力 支持 北朝 鲜 的 军事 行动 ， 而 且 在 战争 
开始 后 ， 一 再 直接 或 间接 地 要 求 派兵 人 朝 助战 。 然 而 ， 斯 大 林 帮 助 金 日 成 所 采取 的 
行动 ， 其 本 意 是 要 为 苏联 在 朝鲜 半岛 重新 建立 一 个 出 海口 和 不 冻 港 ， 如 果 同 意 几 十 
万 中 国 军队 进入 朝鲜 ， 即 使 取得 胜利 ， 又 如 何 实现 莫斯科 的 目标 ? 所 以 ， 对 于 毛 泽 
东 三 盔 五 次 要 求 出 兵 的 暗示 和 金 日 成 的 不 断 请 求 ， 斯 大 林 始 终 置 若 闫 闻 。 直 到 9 月 
底 北 朝鲜 军队 全 线 骨 演 ， 联 合 国 军 突破 三 八 线 防御 阵地 在 即 的 时 候 ， 斯 大 林 才 要 求 
中 国立 即 出 兵 援 朝 。 此 时 中 国 出 兵 朝鲜 , 已 经 失去 了 天 时 、 地 利 、 人 和 等 所 有 有 利 
条 件 ， 从 军事 上 讲 没 有 任何 取胜 的 把 握 ， 甚 至 还 可 能 引火 烧 身 。 这 一 点 ， 美 国人 和 
中 国人 都 看 得 很 清楚 ， 就 连 斯 大 林 也 是 心 知 肚 明 ， 所 以 在 黑海 与 周恩来 会 谈 时 他 出 
尔 反 尔 ， 背 弃 了 中 国 出 陆军 、 苏 联 出 空军 的 诺言 。 但 在 斯 大 林 看 来 ， 挽 救 北朝 鲜 并 
保障 苏联 的 东 线 安全 ， 唯 有 中 国人 站 出 来 这 一 招 ， 这 是 毛泽东 为 中 苏 同盟 条 约 的 签 
订 所 必须 付出 的 代价 。 中 国 多 数 领导 人 反对 出 兵 ， 主 要 是 从 军事 角度 考虑 的 ， 而 毛 
泽 东 力 排 众 议 ， 一 再 主张 出 兵 援 朝 ， 考 虑 的 就 是 这 个 政治 问题 。 从 本 质 上 讲 ， 中 国 
出 兵 要 挽救 的 主要 不 是 朝鲜 ， 而 是 中 苏 同盟 。 和 毛泽东 所 说 即使 战败 也 要 出 兵 就 是 这 
个 道理 。 如 果 毛 泽 东 违背 斯 大 林 的 旨意 ， 任 由 美国 人 占领 整个 朝鲜 半岛 ,那么 ， 墨 
迹 未 干 的 中 苏 同 盟 条 约 真 的 可 能 就 形 同 一 张 上 废 纸 了 。 那 时 中 国 面 对 美国 的 特 事 威胁 
和 蒋介石 反攻 大 陆 的 叫 回 ， 就 很 难 再 得 到 苏联 的 支持 和 援助 了 ， 且 不 说 刚刚 建立 的 
政权 还 面临 着 共产 党 难以 应 付 的 诸多 经 济 和 社会 问题 。 正 是 毛泽东 在 危急 时 刻 作 出 
的 中 国 出 兵 与 美国 孤军 作战 这 一 决定 ， 才 改变 了 斯 大 林 对 中 共和 毛泽东 的 看 法 ， 并 
在 事实 上 巩固 和 发 展 了 中 苏 同盟 的 政治 基础 。 此 后 , 斯 大 林 及 时 派出 苏联 空军 参战 ， 
为 中 国 提 供 了 大 量 军事 和 经 济 援助 ， 并 在 涉及 战争 的 一 系列 战略 问题 上 支持 了 中 国 
的 主张 。? 这 就 是 历史 上 时 常 出 现 的 因果 转换 的 典型 实例 : 中 苏 同 盟 条 约 签订 导致 
了 朝鲜 战争 的 爆发 ， 而 中 国 被 迫 单独 参战 则 反 过 来 乳 固 和 加 强 了 中 苏 同 盟 。 

对 历史 过 程 的 逻辑 梳理 表明 ， 中 苏 同盟 的 建立 对 于 双方 来 说 的 确 都 是 非常 艰难 
的 ， 这 里 至 少 经 历 了 五 次 转折 ， 由 于 缺乏 信任 ，1944 年 中 共和 苏联 都 没有 把 对 方 
作为 战 后 合作 伙伴 的 首选 ，1945 年 毛泽东 在 党 内 宣布 苏联 是 中 共 的 朋友 ， 却 遭 到 


@ 详 见 沈 志 华 :《 朝 鲜 战 争 初 期 苏 中 朝 三 角 同盟 的 形成 》 (台北 )《 国 立 政治 大 学 历史 学 报 》 
2009 年 5 月 第 31 期 , 第 165-198 页 ， 沈 志 华 :《 新 中 国 建立 初期 苏联 对 华 经 济 援助 的 基本 情况 》, 《 俄 罗 
斯 研究 》2001 年 第 1 期 ， 第 53-66 页 ，2001 年 第 2 期， 第 49-58 页 ， 沈 志 华 ;《 毛 泽 东 、 斯 大 林 与 朝鲜 
战争 》( 修 订 版 )， 第 159-208 页 。 
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斯 大 林 的 白眼 ，1946 一 1948 年 苏 共 谨慎 地 援助 中 共 建 立 起 革命 政权 ,但 只 限于 中 
国 北方 地 区 ， 经 过 激烈 的 争论 ， 并 在 毛泽东 表示 政治 上 的 顺从 后 ， 斯 大 林 决 定 支持 
中 共 夺取 全 国政 权 ， 斯大林 在 中 苏 民族 利益 的 冲突 中 被 迫 做 出 重大 让 步 ， 从 而 对 毛 
泽 东 的 忠诚 和 中 苏 同盟 的 可 靠 性 产生 怀疑 ， 毛 泽 东 在 极端 困难 和 了 矛盾 的 情况 下 ， 毅 
然 决 定 出 兵 朝鲜 单独 对 抗 美 国 ， 避 免 了 中 苏 同盟 条 约 被 束之高阁 的 命运 。 所 以 ， 中 
苏 结盟 的 过 程 并 非 顺 理 成 章 ， 一 帆 风 顺 ， 相 反 ， 毛 泽 东 与 斯 大 林 之 间 的 认 知 和 认 
可 ， 经 历 了 重重 曲折 和 不 断 选择 。 由 此 可 以 得 出 结论 : 

一 、 中 共和 苏联 都 是 从 各 自 的 战略 利益 出 发 考虑 结盟 问题 的 ， 意 识 形态 不 是 出 
发 点 ， 但 确 是 必 不 可 少 的 条 件 一 一 斯 大 林 以 国际 主义 〈 其 核心 在 于 是 否 忠于 莫 斯 
科 ) 作为 评判 社会 主义 大 家 庭 成 员 的 标准 ， 而 毛泽东 则 把 崇尚 国际 主义 和 追随 莫 斯 
科 作 为 取得 苏联 支持 的 敲门砖 。 

二 、 中 共 政 权 的 建立 主要 依靠 的 是 毛泽东 的 坚定 信念 、 灵 活 策略 和 军事 才能 ， 
苏联 的 援助 和 支持 也 发 挥 了 重要 作用 ， 不 过 对 于 毛泽东 而 言 ， 这 些 援助 和 支持 在 巩 
固 中 共 政 权 的 过 程 中 才 是 更 加 关键 和 必 不 可 少 的 。 这 也 是 毛泽东 不 得 不 宣布 “一 边 
倒 ” 的 主要 原因 。 

三 、 苏 联 的 安全 与 中 共 政 权 的 巩固 之 间 存 在 着 互补 性 和 一 致 性 ,但 在 主权 和 经 
济 利益 方面 却 有 严重 冲突 ， 毛 泽 东 逼迫 斯 大 林 放 弃 了 在 中 国 东 北 的 特权 和 利益 ， 险 
些 导 致 中 苏 同 盟 筑 于 初 建 。 而 毛泽东 在 战争 的 环境 下 为 了 维持 这 个 必要 的 同盟 ， 又 
不 得 不 置 眼前 的 国家 利益 于 不 顾 。 

四 、 美 苏 冷战 对 抗 的 国际 格局 对 中 苏 同盟 形成 的 直接 影响 在 于 客观 上 推动 了 苏 
联 与 中 共 的 接近 ， 并 成 为 中 苏 两 国 领导 人 调整 相互 关系 的 潜在 因素 。 反 过 来 ， 中 苏 
同盟 的 建立 则 预示 着 冷战 格局 从 欧洲 扩展 到 亚洲 。 

五 、 至 于 美国 人 经 常 讨论 的 “失去 中 国 ” 的 问题 ， 如 果 说 1944 年 确 有 美国 与 
中 共 建 立正 常 或 友好 关系 的 可 能 性 ， 那 么 随 着 毛泽东 与 斯 大 林 的 逐步 靠拢 ， 这 种 机 
会 到 1949 年 已 不 复 存在 。 

六 、 中 苏 同盟 对 于 双方 来 讲 在 某 种 程度 上 都 是 一 种 无 奈 的 选择 ， 而 且 回 旋 余地 
越 来 越 小 。 然 而 ， 毛 泽 东 与 斯 大 林 之 间 的 不 信任 始终 存在 ， 且 时 隐 时 现 。 就 领袖 个 
性 而 言 ， 毛 泽 东 无 论 如 何不 可 能 长 期 宕 人 篇 下 ， 他 所 承受 的 届 情 和 压抑 总 有 一 天 要 
爆发 。 所 以 ， 中 苏 同 盟 在 建立 的 时 候 就 埋 下 了 分 裂 的 隐患 。 





发 表 于 《近代 史 研 究 》2010 年 第 6 期 


附录 


关于 建国 前 夕 苏 联 对 华 经 济 援助 的 部 分 俄国 档案 文献 


新 中 国 成 立 以 前 ， 中 共 与 苏联 的 经 济 关 系 主要 体现 在 苏联 对 中 共 在 东北 及 部 分 
华北 地 区 政权 的 经 济 技术 援助 ， 以 及 双方 在 涉及 中 长 铁路 产权 和 开发 东北 资源 方面 
的 矛盾 。 大 体 说 来 ， 一 方面 ， 这 种 经 济 关 系 是 单 向 性 的 ， 是 援助 方 与 受 援 方 的 关 
系 ， 另 一 方面 ， 也 隐 含 着 一 种 可 能 导致 双方 利害 冲突 的 摩擦 ， 而 这 正 是 新 的 中 苏 同 
盟 条 约 必须 予以 解决 的 核心 问题 。 在 某 种 程度 上 可 以 说 ， 中 共 与 苏联 的 经 济 关 系 即 
是 建国 初期 乃至 50 年 代 中 苏 经 济 关系 的 缩影 ， 同 时 也 构成 了 中 苏 之 间 军 事 和 政治 
同盟 的 经 济 基础 。 

这 里 刊 出 的 是 关于 新 中 国 建立 前 夕 苏 联 向 中 共 提供 经 济 和 军事 援助 的 部 分 俄国 
档案 文献 。 


文件 01 


科 马 罗 夫 关于 科 瓦 雇 夫 到 中 长 铁路 出 差 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 9 月 10 日 ) 


莫 洛 托 夫 同志 ， 

遵照 苏联 部 长 会 议 1948 年 5 月 17 日 的 命令 (Ne5970), 派 H. B. 科 瓦 记 夫 2 同 
志 为 苏联 交通 部 的 全 权 代表 到 中 长 铁路 出 差 ， 帮 助 落实 有 关 恢 复 中 长 铁路 运行 和 抽 
当地 干部 成 立 恢复 运行 组 织 的 措施 。 





@ 科 瓦 亡 夫 ， 伊 万 弗 位 基 米 罗维奇 (1901-1993)， 时 任 苏 联 交 通 部 副 部 长 ，1949 年 作为 苏 共 
中 央 驻 中 共 中 央 代 表 留 在 北平 。 
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该 命令 草案 是 H. B. 科 瓦 廖 夫 同志 起 草 的 ， 于 今年 5 月 13 日 送 交 卡 冈 诺 维 奇 
同志 ， 并 于 当天 在 苏联 部 长 会 议 常务 委员 会 上 讨论 通过 。 
命令 草案 于 5 月 15 日 送 斯 大 林 同 志 签字 。 
交通 部 小 组 组 长 X. M. 科 马 罗 夫 


1948 年 9 月 10 日 
文件 02 
马里 宁 关 于 林彪 请 求援 助 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 9 月 12 日 ) 
莫斯科 
苏联 外 交 部 长 莫 洛 托 夫 同志 : 


为 证 实 我 今年 9 月 10 日 的 Ne300 电报 ， 现 将 林彪 请 求 我 们 派 专家 援助 中 国人 
恢复 满洲 工业 和 交通 的 来 信 原 件 和 这 一 文件 的 俄 文 译文 随 信 和 寄 给 您 。 
附件 : 上 述 文件 和 材料 。 
苏联 驻 哈 尔 滨 总 领事 馆 总 领事 马里 宁 
1948 年 9 月 12 日 
附件 : 


林彪 的 电报 
(1948 年 9 月 10 日 哈尔滨 总 领事 馆 接受 ) 


斯 大 林 同 志 : 

我 们 高 兴 地 告诉 您 ， 经 过 两 年 作战 ， 在 中 国 东 北 ， 我 们 已 经 解放 4200 万 人 口 。 
敌人 被 迫 缩 小 自己 的 地 盘 ， 把 力量 集中 在 长 春 、 奉 天 、 锦 州 和 其 他 一 些 大 城市 里 ， 
这 些 城 市 已 被 我 军 包围 ， 处 于 彼此 隔绝 之 中 。 

我 们 相信 ， 我 们 即将 取得 全 部 胜利 ， 我 们 在 解放 区 已 经 着 手 建设 新 生活 : 已 经 
实行 了 土改 ， 正 在 恢复 铁路 交通 和 工业 生产 。 

在 过 去 两 年 时 间 里 ， 我 们 花 了 很 大 力气 ， 恢 复 了 几 座 林业 、 纺 织 、 造 纸 和 食品 
工业 工厂 ,恢复 了 许多 煤矿 ， 采 金 企业 也 开始 工作 。 
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我 们 衷心 感谢 您 在 恢复 遭受 破坏 的 中 国 东北 铁路 的 事业 中 所 给 予 的 大 力 援助 。 
所 派 来 的 以 科 瓦 雇 夫 同志 为 首 的 苏联 铁路 专家 组 帮助 组 建 了 恢复 工作 管理 局 和 专门 
的 铁道 兵 兵 团 。 首 批 部 队 组 建 工 作业 已 结束 ， 部 队 正 着 手 恢复 被 毁 的 铁路 、 桥 梁 ， 
同时 还 进行 专业 训练 。 

在 您 派 来 的 专家 的 领导 下 ， 我 们 对 重要 的 遭 毁 坏 的 铁路 线段 进行 了 详细 的 技术 
勘查 ， 确 定 了 遭受 毁坏 的 程度 和 修复 的 工作 量 ， 还 确定 了 所 需 建材 、 设 备 和 劳力 数 
量 。 重 点 要 修复 的 重要 的 被 毁 线 路 总 长 1800 公里 。 

仅 修 复 东 北 主要 铁路 线段 就 需 近 1800 公里 钢轨 ，250 万 根 枕 木 ，3500 吨 道 钉 ， 
1000 吨 电 话 线 ，3000 吨 修复 桥梁 用 钢筋 ， 以 及 其 他 技术 物资 和 通信 仪器 ， 信 和 号 装 
置 ， 给 水 装置 ， 机 车 一 车 厢 库 。 

仅 边疆 区 铁路 所 需 金属 总 量 就 近 20 万 吨 。 为 完成 1948 年 的 修复 任务 ， 所 需 
钢轨 我 们 打算 通过 拆卸 不 重要 的 路 段 钢轨 来 弥补 。 道 钉 完全 没有 保障 。 今 年 所 需 
2500 吨 ， 我 们 手中 仅 有 100 吨 ， 而 且 我 们 没有 组 织 生产 。 枕 木 和 木材 我 们 发 动 地 
方 上 准备 。 

我 们 深 感 金属 、 设 备 、 复 杂 的 交通 仪表 和 工业 仪表 短缺 。 

所 恢复 的 工业 企业 由 于 缺少 训练 有 素 的 干部 、 专 门 设备 和 材料 ， 生 产能 力 很 
低 ， 现 在 只 能 部 分 保障 战争 和 居民 所 需 。 

黑色 和 有 色 冶 金 、 炼 钢 、 化 工 、 机 械 制造 和 其 他 重要 的 工业 部 门 ， 由 于 没有 当 
地 专家 和 设备 ， 至 今 仍 未 恢复 。 

为 了 保障 日 益 增长 的 前 线 、 铁 路 交通 以 及 居民 所 需 ， 我 们 必须 恢复 和 使 用 作为 
我 们 经 济 基础 的 集中 在 通化 、 贰 山 的 冶金 和 炼 钢 工业 企业 ， 安 东 和 吉林 的 有 色 金 属 
和 化 工 企业 。 

建 在 松花 江上 的 最 大 的 吉林 水 电站 竣工 后 将 能 够 保障 广泛 利用 其 电能 。 

在 哈尔滨 市 ， 在 保存 下 来 的 原 日 本 机 车 制造 三 主 厂房 的 基础 上 ， 可 以 迅速 组 织 
生产 现在 恢复 交通 和 恢复 工业 所 需要 的 工具 和 设备 。 

解决 这 些 最 重要 的 任务 ， 我 们 至 少 要 花 两 年 时 间 。 为 此 需要 制定 相应 的 东北 国 
民 经 济 恢复 计划 。 

为 了 这 一 伟大 的 工作 ， 我 们 缺少 有 经 验 的 干部 。 

我 们 请 求 您 派 一 批 专家 来 ， 全 面 研 究 我 们 的 经 济 并 与 我 们 共同 制定 统一 的 主要 
工业 部 门 的 恢复 和 使 用 计划 。 

为 了 尽快 培养 自己 的 专家 干部 ， 我 们 请 您 同意 大 大 扩大 现 有 的 中 长 铁路 工业 学 
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院 ， 并 在 您 的 帮助 下 扩大 教师 队伍 。 
我 们 为 了 完成 上 述 任务 ， 至 少 需要 100 名 以 上 各 部 门 专家 : 
1. 计划 专家 和 整个 国民 经 济 专家 10 人 ， 
2. 黑色 有 色 冶 金 专家 15 人 ; 
3. 煤 液 体 燃料 加 工 ， 硫 酸 盐 、 盐 酸 和 硝酸 制造 专家 6 人 ， 
4. 采 矿工 业 ， 其 中 包括 煤炭 加 工 专家 10 人 ， 
5. 火炮 、 炮 弹 和 子弹 制造 专家 6 人 ， 
6. 森林 采伐 和 木材 加 工 专 家 6 人 ， 
7. 纺织 专家 5 人 ， 
8. 采 金 专家 4 人 ; 
9. 水 泥 专 家 4 人 ; 
10. 造纸 专家 4 人 ， 
11. 混凝土 大 坝 建 筑 和 水 电站 设备 专家 8 人 ， 
12. 财政 专家 4 人 ， 
13. 军事 铁路 学 校 教员 6 人 ， 
14. 以 校长 为 首 的 工业 学 院 教授 讲师 12 人 。 
我 们 再 次 对 您 表示 衷心 感谢 ， 感 谢 您 帮助 解放 了 中 国 东北 人 民 。 
致 以 布尔 什 维 克 和 敬礼 ! 
林彪 
1948 年 9 月 8 日 


文件 03 


梅 尼 希 科 夫 关 于 中 国 借款 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 9 月 18 日 ) 


苏联 部 长 会 议 副 主席 莫 洛 托 夫 同 志 : 

马里 宁 同 志 从 哈尔滨 报告 (1948 年 8 月 25 日 28661 电报 )， 转 达 了 中 国人 
关于 给 予 他 们 100 万 卢布 借款 ， 以 支付 中 国 儿 童 在 苏 学 习 和 中 国民 主 组 织 代表 从 苏 
过 境 的 费用 的 请 求 。 中 国人 同意 以 货物 或 满洲 元 偿还 为 他 们 提供 的 款项 。 

外 贸 部 认为 可 以 满足 中 国人 的 要 求 ， 即 给 他 们 提供 100 万 卢布 的 借款 ， 并 同意 
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以 元 偿还 为 他 们 提供 的 款项 。 在 满洲 ， 我 们 支付 交通 部 和 外 贸 部 工作 人 员 的 费用 以 
及 河 运 部 运输 和 财政 部 的 费用 还 需 一 大 笔 资 金 ，1948 年 共 达 500 万 卢布 左右 。 
卢布 /元 折算 需 用 苏联 国家 银行 为 支付 苏联 国家 机 关 在 哈尔滨 的 工作 人 员工 资 
每 月 所 规定 的 汇率 (1948 年 8 月 这 一 汇率 是 ，1246 元 /1 卢布 )。 
M. 梅 尼 希 科 夫 
1948 年 9 月 18 日 ，Ne2-5/27848 


文件 04 
莫 洛 托 夫 关 于 林彪 请 求援 助 给 斯 大 林 的 报告 
(1948 年 10 月 6 日 ) 
斯 大 林 同 志 : 


林彪 从 哈尔滨 来 电 ， 请 求 向 中 国 东 北 解放 区 派 不 下 于 100 人 的 苏联 专家 小 组 ， 
人 员 包 括 计 划 、 冶 金 、 大炮、 炮弹 和 子弹 制造 及 其 他 工业 部 门 ， 财 政 ， 教 育 等 各 方 
面 的 专家 。 

10 月 5 日， 在 9 人 小 组 上 交换 意见 时 承认 ， 不 应 该 向 中 国 东北 派 这 么 大 数量 
的 专家 小 组 ， 现 在 应 该 着 重 研究 以 下 几 点 : 

1. 令 中 央 书 记 处 负责 准备 派 10 名 各 个 部 门 的 苏联 专家 ， 具 体 部 门将 同 林彪 协 
商 确定 ， 同 时 把 相应 人 选 方案 提交 中 央 政 治 局 批准 。 

2. 苏联 人 员 不 应 以 顾问 的 名 义 ， 而 应 以 专家 的 身份 派 到 哈尔滨 。 

3. 任命 一 名 非常 有 党 政 一 经 济 经 验 的 同志 为 我 驻 哈 尔 滨 领事 ， 此 人 应 同 派 往 哈 
尔 滨 的 苏联 专家 和 林彪 有 联系 。 

4. 以 后 往 中 国 东北 派 苏 联 专 家 的 问题 ， 应 等 毛泽东 来 苏联 时 间 毛 商量 。 

请 批示 。 

B. 莫 洛 托 夫 
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文件 05 


波 采 罗 夫 关于 林 元 来 信 处 理 情况 给 联 共 ( 布 ) 中 央 的 报告 
(1948 年 10 月 17 日 ) 


联 共 ( 布 ) 中 央 I. A. 洛 基 诺 夫 同 志 : 

兹 随 此 报告 给 您 寄 去 苏联 驻 哈 尔 滨 总 领事 馆 通 过 外 交 邮 件 寄 来 的 林彪 于 今年 9 
月 8 日 写 给 斯 大 林 的 信 。 

信 的 全 文 已 由 苏联 驻 哈 尔 尝 总 领事 馆 总 领事 马里 宁 同 志 以 Ne30433 密码 电报 于 
今年 9 月 10 日 传 来 。 

对 林彪 信 的 预先 答复 已 由 莫 洛 托 夫 同志 征 得 斯 大 林 同 志 同 意 ， 于 今年 10 月 16 
日 以 电报 (Ne20696) 发 往 哈 尔 滨 。 

附件 : 1) 林彪 信 的 中 文 原文 ，2) 林彪 信 的 俄 文 译文 。 

部 长 高 级 助理 B. 波 采 罗 夫 


文件 06 


佐 林 关于 为 南 满 铁路 提供 技术 援助 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 11 月 18 日 ) 


莫 洛 托 夫 同志 : 

据 苏 联 交 通 部 副 部 长 马尔 盖 维 奇 同志 报告 ， 东 北 政 权 向 中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 诀 
夫 同 志 提 出 请 求 ， 请 求 把 已 经 解放 的 中 长 铁路 南 段 (石河 一 辽阳 ) 的 机 车 和 车 皮 送 
大 连 的 机 车 车 辆 厂 修理 , 同时 再 拨 20 节 平 旅客 车 是, 拨 10 套 给 水 机 组 给 民主 政权 ， 
以 便 恢 复 东 北 南 部 铁路 的 给 水 系统 。 

苏联 交通 部 认为 ， 为 解放 区 铁路 提供 技术 援助 是 完全 可 能 的 ， 无 损 于 中 长 铁路 
大 连 段 的 工作 ， 而 且 对 于 未 来 共同 制定 瓦 房 店 和 阳台 煤矿 方案 也 是 必要 的 ， 关 于 此 
事 ， 现 在 正 根据 苏联 部 长 会 议 1948 年 7 月 21 日 的 命令 (Ne9868PC) 同 东 北 民 主 
政权 谈判 。 





QD 原文 如 此 。 参 照 本 文 09 号 文件 ， 此 处 似 为 200 节 之 笔 误 。 
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客运 车 月 的 交接 条 件 和 使 用 费用 支付 程序 ， 以 及 货运 车 皮 和 机 车 (火车 头 ) 的 
交接 条 件 和 修理 费 支 付 程序 可 通过 中 长 铁路 大 连 路 段 段 长 和 辽阳 路 段 段 长 协商 确定 。 

我 认为 ， 可 以 满足 满洲 民主 政权 的 这 一 请 求 。 

请 您 指示 。 


B. 佐 林 


文件 07 


葛 罗 米 柯 关 于 派 专家 帮助 东北 铁路 恢复 运行 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 11 月 23 日 ) 


莫 洛 托 夫 同 志 : 

满洲 民主 政权 请 求 向 满洲 派 200 名 苏联 铁路 员工 实际 帮助 组 织 铁路 运营 工作 。 

科 瓦 廖 夫 同志 和 中 长 铁路 局 长 站 拉夫 廖 夫 同志 支持 民主 政权 的 这 一 请 求 。 苏 联 
交通 部 同意 派 上 述 铁 路 员工 小 组 。 并 已 把 这 一 问题 提交 苏联 部 长 会 议 审批 ， 同 时 还 
征求 了 外 交 部 对 于 这 一 问题 的 意见 。 

鉴于 这 种 情况 ， 苏 联 部 长 会 议 有 关机 构 起 草 了 苏联 部 长 会 议 关 于 向 满洲 派 200 
名 苏联 铁路 员工 的 命令 草案 ( 附 后 )。 

考虑 到 已 经 向 满洲 派出 了 以 科 瓦 雇 夫 同志 为 首 的 苏联 工作 人 员 小 组 帮助 民主 政 
权 修 复 桥梁 (现在 该 小 组 已 结束 工作 )， 我 们 认为 ， 同 意 派 200 名 苏联 铁路 员工 去 
满洲 是 适宜 的 (派出 期 限 一 年 )。 

请 您 指示 。 

A. 葛 罗 米 柯 @ 

附件 : 


苏联 部 长 会 议 关 于 长 春 铁路 事宜 命令 (草案) 
(1948 年 12 月 日 ) 
莫斯科 


GD ” 优 林 ， 时 任 苏联 外 交 部 副 部 长 。 
G@ 葛 罗 米 柯 ， 安 德 烈 . 安 德 烈 耶 维 奇 (1909-1989) ，1949-1952 年 任 苏联 外 交 部 第 一 副 部 长 。 
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克里姆林 宫 

1. 批准 中 长 铁路 苏联 管理 部 : 

(1) 从 中 长 铁路 大 连 段 储备 中 抽 1500 节 货 运 车 磺 ，130 节 客 运 车 磺 和 50 台 机 
车 给 满洲 民主 政权 以 组 织 满洲 铁路 的 运营 ， 

(2) 在 1949 年 5 月 1 日 之 前 ,按照 同 满洲 民主 政权 签订 的 协议 ， 在 大 连 机 车 
车 辆 修理 厂 利用 工厂 现 有 的 日 本 半成品 和 原材料 为 满洲 铁路 建造 1000 节 货 运 车 厢 ， 

(3) 在 大 连 中 长 铁路 工厂 按照 协议 规定 为 满洲 铁路 的 机 车 和 车 辆 进行 大 修 、 中 
修 ， 生 产 信 号 和 通信 仪器 ， 以 及 道岔 设备 ; 

(4) 从 中 长 铁路 大 连 使 用 区 派出 修复 车 专家 队 和 必要 物资 ， 参 加 条 约 区 之 外 的 
中 长 铁路 段 的 工作 。 

2. 批准 苏联 交通 部 : 

(1) 在 远东 铁路 ， 从 战利品 和 1946 年 从 满洲 运 来 的 机 车 和 车 辆 中 抽 86 台 机 车 
和 1000 节 车 厢 交 与 满洲 铁路 北 段 ， 

(2) 另外 派 170 名 苏联 铁路 技术 人 员 交 中 长 铁路 局 长 茹 科 夫 同志 指挥 ， 帮 助 组 
织 中 长 铁路 南 段 的 运营 ， 时 间 为 一 年 ， 并 按照 苏联 部 长 会 议 1948 年 5 月 17 日 的 命 
令 (Ne5970-pc) 和 1948 年 12 月 13 日 命令 (Ne18-593pce) 之 规定 ， 给 予 他 们 所 有 
权利 和 优惠 。 

3. 第 2 项 所 指 人 员 出 差 的 全 部 费用 (苏联 货币 ) 500 万 卢布 ， 根 据 苏联 部 长 会 
议 1948 年 9 月 3 日 的 命令 (Ne12717) 之 规定 ， 在 中 长 铁路 运营 收入 中 报销 。 

4. 责成 中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 诀 夫 同志 保证 沿 满洲 铁路 向 大 连 运送 所 有 物资 。 条 
约 区 铁路 和 其 他 满洲 铁路 之 间 车 辆 交换 在 石河 站 进行 。 

5. 允许 苏联 外 贸 部 、 武 装 力量 部 和 交通 部 沿 满洲 铁路 往 大 连 运送 或 从 大 连 运 出 
自己 的 货物 。 


文件 08 


科 瓦 记 夫 关于 东北 民主 政权 所 赠 物 品 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 12 月 10 日 ) 


苏联 部 长 会 议 副 主席 ， 
莫 洛 托 夫 同 志 : 
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我 报告 : 中 共 中 央 东 北 局 和 部 队 指 挥 部 为 感谢 在 建立 铁道 兵部 队 、 恢 复 铁 路 组 
织 和 修复 铁路 工作 中 所 给 予 他 们 的 援助 ， 决 定 授予 所 有 苏联 专家 每 人 一 枚 优秀 奖 
章 ， 此 外 还 决定 给 我 一 部 战利品 汽车 和 两 个 花瓶 。 我 对 林彪 、 高 岗 和 其 他 同志 表示 
了 感谢 ,但 谢绝 接受 优秀 奖章 、 汽 车 和 花瓶 。 但 我 离开 哈尔滨 的 这 天 ， 组 织 委员 会 
主席 李 富 春 同志 把 装 有 花瓶 的 箱子 带 到 了 车 厢 里 。 我 说 不 该 这 么 做 ， 他 回答 说 :我 
是 受 中 央 局 的 委托 把 花瓶 送 与 您 ， 如 不 接受 ， 我 们 认为 是 瞧不起 我 们 。” 请 您 指示 ， 
我 应 该 把 花瓶 交 给 谁 。 
. 科 瓦 雇 夫 


莫 洛 托 夫 批示 : 可 以 把 花瓶 留 给 自己 。 


文件 09 


苏联 交通 部 和 外 交 部 关于 援助 恢复 满洲 交通 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 12 月 16 日 ) 


苏联 部 长 会 议 副 主 席 莫 洛 托 夫 同 志 : 

中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 廖 夫 同志 和 苏联 驻 哈 尔 滨 总 领事 马里 宁 同 志 报 告 ， 满 洲 民 
主 政权 请 求 把 大 连 铁路 枢纽 车 站 上 所 停放 的 中 长 铁路 备用 车 辆 (100 台 机 车 、3000 
节 货 车 车 大 和 200 节 客 车 车 厢 ) 交 给 满洲 铁路 ， 同 时 把 解放 地 区 线路 上 的 车 辆 和 其 
他 铁路 设备 送 到 大 连 中 长 铁路 机 车 修理 三、 道岔 和 信和 号 装置 厂 修 复 。 

此 外 ， 民 主 政权 请 求 帮助 整顿 临时 恢复 的 中 长 铁路 南 段 (奉天 一 瓦 房 店 ) 的 运 
行 一 一 那里 存放 着 大 批 被 毁 的 通信 器 材 、 信 号 装置 、 给 水 设备 和 车 站 设备 ， 为 此 需 
把 修好 的 列车 、 抢 修 车 、 中 长 铁路 仓库 的 物资 从 大 连 运 来 ， 同 时 还 要 派 铁路 专家 
来 。 

茹 拉夫 磨 夫 和 马里 宁 同 志 支 持 中 国人 的 上 述 要 求 ， 请 求 满足 这 一 要 求 ， 同 时 请 
求 再 额外 给 满洲 派 170 名 苏联 铁路 专家 和 员工 ， 帮 助 组 织 中 长 铁路 南 段 的 运营 (长 
春 一 奉天 一 石河 一 条 约 区 边界 )。 

现在 大 连 枢纽 有 已 经 修理 好 和 准备 使 用 的 货车 车 厢 2540 节 ， 客 车 车 厢 342 节 ， 
机 车 114 台 。 它 们 是 1946 年 春天 从 战区 朴 散 到 大 连 的 。 

万 一 恢复 铁路 段 ， 那 里 还 有 修复 好 的 火车 ， 配 有 专家 人 员 的 抢修 车 。 在 大 连 中 
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长 铁路 仓库 里 有 恢复 通信 、 供 水 和 其 他 铁路 运行 目标 所 需 材 料 和 设备 。 

考虑 到 在 大 连 枢纽 必须 保持 备用 车 辆 以 保障 辽东 半岛 苏联 部 队 的 要 求 ， 可 以 把 
50 台 机 车 、1500 节 货 车 车 厢 和 130 节 客 车 车 有 厢 交 给 满洲 铁路 北 段 。 

这 一 措施 不 能 满足 对 北 满 铁路 车 辆 的 总 的 需求 ， 因 为 人 民 革命 军 正 加 紧 在 满洲 
南北 调动 ， 铁 路 上 无 车 皮 可 利用 。 所 以 ， 往 苏联 运送 粮食 、 煤 炭 、 木 材 和 其 他 货物 
(为 此 已 占用 956 节 车 皮 )， 没 有 充分 的 车 皮 保障 。 

从 哈尔滨 向 大 连 运送 货物 ， 要 想 恢 直 通 列 车 ， 还 需 增 加 车 辆 。 

保障 满洲 铁路 车 辆 的 补充 来 源 ， 除 从 大 连 中 长 铁路 备用 车 辆 拿 出 一 部 分 外 ， 还 可 ， 

在 大 连 机 车 车 辆 修理 厂 制 造 1000 节 新 车 皮 ， 办 法 是 利用 大 连 保存 的 日 本 人 留 
下 的 半成品 车 月。 为 此 所 需 木 材 可 由 满洲 北部 提供 ; 

把 1946 年 从 满洲 朴 散 到 苏联 境内 的 日 本 车 皮 运 回 满洲 。 现 在 在 远东 铁路 上 ， 
没有 使 用 的 日 本 车 辆 有 : 机 车 66 台 ， 货 车 车 厢 842 节 ， 客 车 车 厢 112 节 ， 此 外 还 
有 20 台 德 国 机 车 。 所 有 这 些 车 辆 都 需要 修理 ， 可 在 哈尔滨 进行 ， 由 民主 政权 出 资 。 

运 回 这些 车 辆 对 远东 铁路 没有 损失 ， 因 为 把 它们 改 成 宽 轨 要 花 大 笔 资 金 和 大 批 
材料 。 以 前 改造 过 的 机 车 仅 作 为 机 动机 车 使 用 ， 而 车 厢 作 为 地 方 交通 的 专用 车 使 
用 。 由 于 没有 备件 ， 修 理 它 们 非常 困难 。 

因此 ， 我 们 认为 宜 于 采取 以 下 措施 : 

1. 从 大 连 储备 的 中 长 铁路 的 车 辆 中 抽 1500 节 货 运 车 厢 ，30 台 机 车 ，130 节 客 
运 车 月 给 满洲 民主 政权 ， 利用 日 本 留 在 大 连 的 车 辆 半成品 在 大 连 机 车 车 辆 修理 厂 为 
满洲 铁路 建造 1000 节 货 运 车 彩 。 

此 外 ， 从 远东 铁路 战利品 中 ， 抽 86 台 机 车 和 1000 节 车 厢 交 给 满洲 民主 政权 ， 

2. 批准 中 长 铁路 苏联 管理 部 : 

(1) 从 远东 区 派出 修理 系 专列 到 条 约 区 界限 以 外 的 中 长 路 段 进 行 修复 工作 ， 

(2) 在 大 连 中 长 路 工厂 为 满洲 铁路 修复 车 辆 和 生产 设备 ， 

(3) 在 石河 站 (条约 区 边界 ) 同 满洲 铁路 交换 车 辆 ， 

(4) 给 满洲 再 派 170 名 铁路 员工 。 

附件 : 苏联 部 长 会 议 命令 草案 。 

请 您 同意 。 

5. 贝 舍 夫 2、A. 葛 罗 米 柯 





外” 贝 舍 夫 ， 时 任 苏联 交通 部 部 长 。 
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文件 10 
科 瓦 座 夫 关于 满洲 铁路 修复 情况 给 斯 大 林 的 报告 
(1948 年 12 月 16 日 ) 
苏联 部 长 会 议 主席 
斯 大 林 同 志 : 


北 报告 :遵照 您 1948 年 5 月 17 日 的 指示 ， 派 往 满洲 的 苏联 铁路 专家 小 组 组 织 
并 亲自 领导 了 最 重要 的 铁路 线 修复 工作 ， 其 中 包括 吉林 一 长 春 ， 哈 尔 滨 一 长 春 ， 四 
平 街 一 通辽 一 义 县 一 锦州 ， 梅 河口 一 奉天 一 鞍山 ， 锦 州 一 山海 关 路 段 。 

这 一 时 期 ， 共 修复 大 、 中 型 桥梁 62 座 ， 其 中 中 满 的 大 型 桥梁 都 进行 了 大 修 : 
哈尔滨 至 长 春 方向 ， 松 花 江 上 桥梁 970 米 ， 饮 马 河 上 桥梁 320 米 ， 伊 通 河上 桥梁 
200 米 ; 吉林 至 长 春 方向 ， 吉 林 市 附近 松花 江上 桥梁 420 米 ， 饮 马 河上 桥梁 190 米 。 

上 述 铁路 线 的 及 时 修复 保障 了 人 民 解 放 军 的 迅速 调动 ， 首 先是 长 春 市 重兵 集 
结 ， 然 后 是 义 县 和 锦州 城下 集结 。 

这 些 城市 里 的 被 围 之 敌 一 一 国民 党 军 被 歼 之 后 ， 人 民 解 放 军 部 队 又 沿 新 恢复 的 
铁路 线 调 至 新 立 屯 一 奉天 和 梅 河口 镇 ， 这 有 力 地 促进 了 全 歼 满洲 国民 党 军 。 

由 于 铁路 的 修复 ， 从 今年 11 月 25 日 起 ， 奥 特 波 尔 一 绥芬河 一 旅顺 之 间 有 了 直 
达 火 车 。 

满洲 铁路 的 顺利 修复 是 实施 大 规模 组 织 措施 的 结果 ， 这 些 措施 是 苏联 专家 制定 
经 中 共 中 央 东 北 局 批准 的 。 

根据 这 些 决定 建立 了 : 

1) 交通 部 恢复 工作 管理 局 和 管理 局 修复 处 。 

2) 铁道 兵团 ， 人 员 3 万 人 ,下 编 4 个 旅 ，12 个 专业 营 和 6 个 独立 连 ， 它 们 装 
备 有 相应 的 机 械 设 备 和 工具 ， 这 些 设备 和 工具 是 从 满洲 就 地 找到 的 ， 部 分 是 从 苏联 
运 来 的 。 

在 工作 过 程 中 教会 了 铁道 兵 道路 修复 方法 。 

3) 修复 工作 供给 机 关 和 保障 基地 (负责 枕 木 、 木 材 、 金属 结构 、 道 路 固定 件 
和 小 工具 的 供应 ) 。 

4) 哈尔滨 机 车 修理 厂 专 门 桥梁 基地 (负责 修理 和 制作 金属 桥梁 构件 和 专门 桥 
梁 设 备 )。 
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桥梁 基地 在 两 个 月 的 时 间 里 按照 苏联 专家 的 设计 建造 了 大 型 的 80 吨 的 悬臂 吊 
车 。 所 造 吊 车 保障 了 许多 大 型 桥梁 的 迅速 恢复 。 

在 哈尔滨 修建 了 专门 的 军事 仓库 ， 为 铁道 兵 修理 和 制作 工具 和 设备 。 

除 帮 助 修 复 铁 路 外 ， 应 毛泽东 同志 和 中 共 中 央 东 北 局 的 请 求 ， 我 们 拟定 了 交通 
部 、 铁 路 管理 局 和 线段 机 关 的 结构 和 编 成 ， 该 结构 和 编 成 得 到 了 中 共 中 央 东 北 局 的 
批准 并 已 实施 。 

还 对 满洲 公路 、 大 路 和 水 陆 交 通 状 况 进 行 了 调查 ， 并 拟定 了 中 共 中 央 东 北 局 修 
复 和 整顿 这 些 交通 的 决定 草案 。 

由 于 当地 居民 大 批 盗窃 铁路 物资 ， 我 们 拟定 并 由 中 共 中 央 东 北 局 和 部 队 指挥 部 
颁发 了 制止 盗窃 和 回收 被 盗 物 资 的 决定 。 

根据 中 央 局 的 请 求 ， 我 对 以 下 问题 提出 了 许多 咨询 意见 : 工业 恢复 和 利用 ， 制 
定 财政 计划 ， 征 收 流通 税 ， 对 酒 类 实行 国家 专营 ， 国 家 和 合作 社 之 间 实 行 非 现金 结 
算 ， 不 动产 义务 保险 等 。 

但 是 ， 由 于 缺少 应 有 的 专家 ， 在 制定 国民 经 济 计划 和 财政 计划 上 我 们 未 能 给 予 
全 面 帮 助 。 

由 于 消灭 了 国民 党 部 队 和 全 部 解放 了 满洲 ， 人 民 民 主 政府 提出 了 迅速 恢复 东北 
工业 和 交通 ， 把 东北 变 成 中 国 反 对 国民 党 的 军事 经 济 基 地 的 任务 。 

因此 ， 毛 泽 东 同志 ， 中 共 中 央 东 北 局 林彪 、 高 岗 和 陈云 同志 要 求 报告 您 ， 他 们 
急需 以 下 几 方 面 的 援助 : 

1. 派 各 种 工业 专家 和 财政 计划 专家 来 。 

2. 修复 满洲 以 外 的 铁路 ， 首 先是 山海 关 一 天 津 、 天 津 一 北平 ， 天 津 一 济南 ， 济 
南 一 徐州 段 铁 路 。 恢 复 满洲 境内 的 给 水 系统 ， 抽 水 设施 和 车站。 

3. 恢复 奉天 和 满洲 境内 其 他 军工 厂 并 组 织 生产 。 

尽快 恢复 抚顺 煤矿 、 鞍 山 和 本 溪 钢 铁 厂 的 生产 ， 建 成 吉林 大 型 水 电站 并 开始 供 
电 ， 奉 天 、 长 春 和 哈尔滨 地 区 的 工厂 都 将 用 水 电站 的 电 。 

4. 在 哈尔滨 、 长 春 、 奉 天 和 吉林 建立 学 院 、 中 等 技术 学 校 和 军事 学 校 ， 培 养 中 
国 干 部 。 

5. 派 部 队 组 织 和 训练 顾问 ， 部 队 后 勤 建设 顾问 。 

东北 局 特别 要 求 要 强调 指出 ， 急 需 派 专家 来 以 取代 一 大 批 在 满洲 许多 极 重 要 企 
业 里 工作 的 反 民主 和 进行 间谍 工作 的 日 本 、 英 国 和 其 他 国家 的 专家 。 

按照 我 们 的 意见 ， 为 保障 中 国 同志 提出 的 要 求 ， 至 少 给 中 国 派 500 名 计划 专 
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家 、 工 程 师 和 各 种 其 他 工业 专家 来 。 

其 中 ， 燃 料 和 电力 工业 40 人 ; 冶金 和 化 学 工业 30 人 ; 机 械 制造 和 金属 加 工 
35 人 ， 林业 和 造纸 20 人， 建筑 材料 20 人 人， 军事 工业 35 人 ， 轻 纺 工业 20 人 ; 食 
品 工业 20 人 ;地方 工 业 和 手工 业 8 人 ， 农业 15 人 交通 (铁路 、 水 运 、 航 空 、 通 
信 ) 116 人 。 

国民 教育 13 人 ; 卫生 保健 55 人 ; 财政 20 人; 贸易 20 人 (内 贸 和 外 贸 ) ， 预 
算 6 人 : 会 计 10 人 。 

专业 技术 学 校 和 学 院 教师 50 人 。 

上 述 专 家 将 有 可 能 利用 当地 资料 保障 一 些 工厂 的 运转 ， 待 了 解 了 全 部 情况 后 ， 
再 帮助 制定 企业 全 部 恢复 和 生产 计划 。 

如 果 您 决定 满足 中 国 同志 的 要 求 ， 我 认为 必须 在 苏联 部 长 会 议 下 成 立 特别 组 或 
委员 会 。 委 托 该 组 : 

1. 研究 同 帮助 民主 中 国 恢复 和 发 展 工业 和 交通 有 关 的 问题 ， 制 订 统 一 的 苏联 有 
关机 关 和 部 门 的 实际 措施 计划 ， 为 苏联 部 长 会 议 准 备 相 应 的 提案 。 

2. 研究 经 济 ， 原 料 来 源 ， 研 究 设备 、 材 料 和 信贷 需求 。 

3. 领导 苏联 专家 的 工作 ， 帮 助 组 织 培训 地 方 干部 。 

委托 该 小 组 研究 同 保障 中 苏 中 长 铁路 公司 活动 有 关 的 问题 。 





II. 科 瓦 廖 夫 


文件 11 


葛 罗 米 柯 关 于 林 脓 请 求 技术 援助 等 事项 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 12 月 17 日 ) 


莫 洛 托 夫 同志 : 

1. 林彪 在 今年 9 月 10 日 给 斯 大 林 同 志 的 信 中 ， 请 求 往 满洲 派 100 名 苏联 专家 ， 
其 中 包括 国民 经 济 计划 专家 和 其 他 工业 部 门 专家 ， 以 及 工业 学 院 和 军事 铁路 学 校 的 
教授 和 讲师 。 

我 认为 ， 对 于 满洲 民主 政权 的 这 一 要 求 应 当 给 予 某 种 程度 的 满足 。 但 这 一 申请 
还 不 详细 ， 有 许多 地 方 还 不 清楚 到 底 需要 哪些 专家 ， 我 认为 必须 征求 林彪 的 意见 ， 
订正 上 述 申 请 ， 然 后 才 好 决定 ， 在 多 大 程度 上 满足 中 国人 的 这 一 请 求 。 
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2. 根据 中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 雇 夫 同志 和 苏联 驻 哈尔滨 总 领事 馆 总 领事 马里 宁 同 
志 的 报告 ， 满 洲 民主 政权 在 今年 11 月 底 ， 请 求 使 用 大 连 储备 的 中 长 铁路 的 车 辆 和 
设备 以 恢复 中 长 铁路 奉天 一 瓦 房 店 段 ， 使 奉天 一 大 连 段 通 火车 ， 同 时 还 要 求 向 大 连 
中 长 铁路 机 车 车 辆 修理 厂 、 信 和 号 三 和 道岔 三 订货 。 茹 拉夫 记 夫 同志 和 马里 宁 同 志 支 
持 上 述 请 求 ， 因 此 ， 他 们 认为 应 再 向 满洲 派 去 170 名 苏联 铁路 专家 。 关 于 这 个 问 
题 ， 我 和 贝 舍 夫 同志 联名 打 了 报告 ， 并 附 上 了 苏联 部 长 会 议决 定 草案 。 

3. 高 岗 在 今年 10 月 11 日 给 斯 大 林 同 志 的 信 中 ， 要 求 给 满洲 民主 政权 额外 提供 
铁路 设备 和 物资 。 

莫斯科 于 11 月 中 旬 收 到 这 一 申请 并 送 交 斯 大 林 同 志 秘书 处 。 

我 认为 妥善 的 办 法 是 : 外 贸 部 和 交通 部 共同 研究 这 一 申请 并 提出 自己 的 意见 。 
外 交 部 不 知道 这 两 个 部 的 意见 ， 很 难 对 这 一 问题 提出 什么 意见 。 

4. 高 岗 在 今年 10 月 16 日 给 斯 大 林 的 信 中 ， 要 求 为 满洲 纺织 工业 提供 2 万 吨 棉 
花 。 

根据 米 高 扬 同志 的 指示 ， 这 一 申请 已 纳入 对 满洲 的 出 口 计划 ， 该 计划 将 由 对 外 
贸易 部 提交 苏联 部 长 会 议 批 准 。 

5. 高 岗 于 12 月 9 日 拜访 了 当时 在 奉天 的 雷 斯 科 夫 同志 ， 请 求 保障 鸭绿江 上 的 
电站 (以 前 已 交 给 朝鲜 人 ) 也 为 满洲 所 用 。 我 认为 ， 中 国人 的 这 一 要 求 应 该 给 予 重 
视 。 但 中 国人 应 该 向 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国政 府 提出 这 方面 的 建议 。 什 特 科 夫 ? 
同志 同意 这 一 意见 。 

6. 除 本 报告 中 所 列举 的 中 国民 主 政权 的 请 求 ， 还 有 通过 科 瓦 雇 夫 同志 转述 的 其 
他 请 求 。 科 瓦 廖 夫 同志 在 12 月 16 日 寄 给 您 的 专门 报告 中 陈述 了 这 些 要 求 。 

我 认为 应 该 委托 贝 舍 夫 、 科 瓦 诀 夫 同志 和 我 把 中 国人 的 请 求 整理 成 一 个 文件 ， 
拟定 中 央 对 这 些 请 求 的 决定 草案 ， 然 后 送 您 审阅 。 这 一 工作 可 在 2 一 3 天 时 间 里 完 
成 。 

可 以 把 本 报告 中 第 2 条 陈述 的 中 国人 的 请 求 单列 出 ， 并 拿 出 相应 的 方案 提交 批 
准 ， 无 须 等 其 他 问题 的 材料 和 决定 草案 拟定 出 来 。 

请 您 指示 。 


葛 罗 米 柯 〈 签 字 ) 





QD 什 特 科 夫 ， 时 任 苏联 驻 朝 鲜 大 使 。 
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葛 罗 米 柯 关 于 中 共 拟 嘉奖 科 瓦 庆 夫 等 苏联 专家 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 12 月 18 日 ) 


莫 洛 托 夫 同志 : 

中 共 中 央 东 北 局 致 信 斯 大 林 同 志 ， 说 鉴于 科 瓦 廖 夫 同志 和 中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 
雇 夫 同志 在 建立 铁道 兵 、 修 复 满洲 铁路 和 部 队 调动 工作 中 所 做 大 量 工 作 ， 人 民 解 放 
军 指挥 部 打算 赠送 科 瓦 廖 夫 和 茹 拉夫 廖 夫 两 同志 每 人 一 部 战利品 汽车 。 中 央 局 请 求 
斯 大 林 同 志 同 意 授予 这 两 位 同志 汽车 。 

随 信 附 有 中 共 中 央 东 北 局 的 决定 ， 其 中 高 度 评价 了 以 科 瓦 雇 夫 同志 为 首 的 苏联 
专家 组 和 以 中 长 铁路 局 长 茹 拉夫 雇 夫 同志 为 首 的 苏联 铁路 员工 在 满洲 所 做 的 工作 。 

我 认为 ， 应 委托 苏联 驻 哈 尔 演 总 领事 馆 总 领事 马里 宁 同 志 通 过 高 岗 通 知 中国 
人 ， 苏 联 政府 知悉 中 共 中 央 东 北 局 高 度 评价 苏联 专家 组 在 满洲 所 做 的 工作 。 

至 于 打算 赠 予 科 瓦 诀 夫 同志 和 茹 拉夫 雇 夫 同志 汽车 ， 最 好 是 将 汽车 留 给 满洲 民 
主 政权 使 用 ， 那 里 十 分 缺乏 车 辆 ， 并 把 此 事 通 知 高 岗 。 

附件 : 给 中 央 信 的 草案 。 

葛 罗 米 柯 


文件 13 


科 瓦 记 夫 关于 苏联 专家 在 满洲 延期 工作 给 莫 洛 托 夫 的 报告 
(1948 年 12 月 20 日 ) 


莫 洛 托 夫 同志 : 
根据 苏联 部 长 会 议 今年 11 月 1 日 的 决定 (el16107) ， 在 满洲 留 下 一 个 苏联 专 
家 小 组 一 一 21 人 ， 其 期 限 到 1949 年 1 月 1 日 。 
整个 专家 小 组 都 集中 精力 恢复 满洲 至 华北 的 前 线路 段 ， 撤 走 专家 小 组 会 给 恢复 
工作 带 来 不 利 影响 。 
请 同意 把 专家 小 组 在 满洲 的 停留 期 限 延长 到 1949 年 3 月 。 
H. 科 瓦 雇 夫 ，Ne308/1-c 
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文件 14 


莫 洛 托 夫 关 于 中 共 拟 嘉奖 科 瓦 雇 夫 等 苏联 专家 给 斯 大 林 的 报告 
(1948 年 12 月 25 日 ) 


斯 大 林 同 志 : 
中 国共 产 党 中 央 东 北 局 给 您 写 信 通知 ， 鉴 于 科 瓦 雇 夫 同志 和 中 长 铁路 局 长 茹 拉 
夫 雇 夫 同 志 在 组 建 铁 道 兵部 队 、 恢 复 满洲 铁路 运行 和 完成 部 队 调 运 中 所 做 的 大 量 工 
作 ， 人 民 解 放 军 指挥 部 打算 赠 子 他 二 人 每 人 一 辆 战利品 汽车 。 信 中 请 求 您 同意 赠与 
科 瓦 雇 夫 和 茹 拉夫 雇 夫 上 述 汽车 。 
随 信 还 附 有 中 共 中 央 东 北 局 决议 ， 其 中 对 以 科 瓦 雇 夫 为 首 的 苏联 专家 组 和 以 中 
长 铁路 局 长 茹 拉夫 雇 夫 为 首 的 苏联 铁路 员工 的 工作 给 予 了 高 度 评价 。 
我 认为 应 委托 苏联 驻 哈 尔 滨 总 领事 馆 负责 人 马里 宁 同 志 通 过 中 共 中 央 东 北 局 书 
记 高 岗 告诉 中 国人 以 下 几 点 : 
1. 苏联 政府 已 知悉 中 共 中 央 东 北 局 对 苏联 专家 组 在 满洲 的 工作 给 予 高 度 评价 ; 
2. 由 于 民主 政权 现在 交通 工具 十 分 缺乏 ， 科 瓦 廖 夫 同志 和 茹 拉夫 雇 夫 同志 请 求 
把 所 说 的 汽车 留 给 满洲 民主 政权 使 用 。 
B. 莫 洛 托 夫 


文件 15 


莫 洛 托 夫 关于 苏联 专家 组 延期 在 华工 作 给 斯 大 林 的 报告 
(1948 年 12 月 25 日 ) 


斯 大 林 同 志 : 

按照 苏联 部 长 会 议 1948 年 11 月 1 日 命令 (Ne16107pc)， 被 派 往 援助 中 国民 主 
政权 恢复 中 长 铁路 路 段 进 行 的 苏联 专家 小 组 一 行 21 人 (从 科 瓦 座 夫 同志 小 组 抽 的 
人 )， 在 满洲 将 停留 到 1949 年 1 月 1 日 之 前 。 

由 于 中 长 铁路 长 春 一 奉天 段 修 复 尚 未 竣工 ， 加 之 毛泽东 同志 多 次 请 求 科 瓦 廖 夫 
同志 帮助 修复 华北 铁路 ， 我 认为 苏联 专家 小 组 (21 人 ) 在 满洲 的 停留 期 限 必须 延 
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长 到 1949 年 4 月 1 日 。 
随 报告 附 苏 联 部 长 会 议 命令 草案 。 
请 审阅 。 
科 瓦 诀 夫 同 志 支 持 这 一 方案 。 
莫 洛 托 夫 
附件 : 


苏联 部 长 会 议 命令 (草案 ) No 
(1948 年 12 月 日 ) 


莫斯科 ， 克 里 姆 林 富 
兹 对 苏联 部 长 会 议 1948 年 11 月 1 日 命令 (Je16107pc) 做 出 补充 : 允许 苏联 
交通 部 把 援助 恢复 满洲 铁路 运行 的 苏联 专家 小 组 (21 人 ) 在 满 时 间 延 长 到 1949 年 
4 月 1 日 。 
苏联 部 长 会 议 主席 斯 大 林 


文件 16 


斯 拉 德 科 夫 斯 基 关 于 中 长 铁路 等 事宜 给 米 高 扬 的 报告 
(1948 年 12 月 31 日 ) 


阿 . 伊 . 米 高 扬 同志 : 

现 就 卡尔 金 和 宪 科 夫 二 同志 给 马 林 科 夫 同志 关于 中 长 铁路 和 满洲 苏 中 合资 企业 
问题 的 信 谈 谈 我 的 意见 和 看 法 。 

一 、 为 中 长 铁路 培训 干部 问题 

我 们 认为 ， 卡 尔 金 和 宪 科 夫 二 同志 提出 的 关于 在 运输 学 院 、 一 些 运输 学 校 和 东 
方 学 院 培训 铁路 干部 的 问题 值得 重视 。 不 仅 为 中 长 铁路 培训 东方 学 干部 的 情况 令 人 
不 满意 ， 而 且 为 其 他 部 门 和 团体 培训 东方 学 干部 的 情况 也 令 人 不 满意 。 

似 应 : 


@ 米 高 扬 ， 阿 纳 斯 塔 斯 . 伊 凡 诺 维 奇 (1895-1978)， 时 任 苏联 对 外 贸易 部 部 长 。 
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1. 在 符 拉 迪 沃 斯 托 克 工学 院 、 哈 巴 罗 夫 斯 克 学 院 以 及 中 央 的 几 所 高 等 工业 学 校 
中 设置 研究 中 国 和 朝鲜 政治 经 济 的 课程 ， 采 用 研究 这 些 国 家 语言 的 简明 教学 大 纲 。 

2. 扩 大 莫斯科 市 东方 学 院 的 远东 各 系 (首先 扩大 中 国 系 和 朝鲜 系 )。 还 宜 恢 复 
(1932 一 1933 年 关闭 的 ) 最 近 几 年 以 国立 远东 大 学 东方 系 形式 存在 的 符 拉 迪 沃 斯 托 
克 市 东方 学 研究 所 。 

我 们 认为 ， 苏 联 远东 地 区 的 青年 比 苏联 中 部 地 区 的 青年 更 乐意 进 东 方 学 高 等 院 
校 ， 况 且 远 东 的 地 理 位 置 本 身 也 有 利于 苏联 远东 地 区 的 大 学 生 研 究 远 东 各 邻 国 。 

3. 责成 远东 地 区 各 党 组 织 和 苏维埃 组 织 向 中 部 地 区 的 党 和 苏维埃 组 织 学 习 ， 向 
远东 地 区 临时 外 派 的 工作 人 员 作 指示 ， 向 他 们 布置 任务 。 

二 、 在 满洲 工作 的 干部 的 物质 生活 状况 

由 于 通货 膨胀 ， 国 产 商品 匮乏 和 进口 商品 很 少 ， 我 们 在 满洲 的 工作 人 员 物 质 生 
活 很 困难 。 

似 应 : 

1. 为 在 满洲 的 苏联 工作 人 员 制 订 硬 通货 工资 (美元 ) (此 条 同样 适用 于 在 朝鲜 
和 日 本 的 工作 人 员 )， 并 按 美元 汇率 用 当地 货币 支付 工资 。 

2. 按 工 作 人 员 在 苏联 的 原职 务 ， 向 他 们 留 在 国内 的 家 属 支 付 全 额 的 苏联 工资 。 

3. 为 在 远东 国家 工作 的 人 员 规 定 按 百 分 比 增加 的 工龄 津贴 ， 每 满 一 年 增加 
20—25%。 

4. 不 仅 发 放 东 方 语 津贴 (20%)， 还 应 发 放 所 在 国 知识 津贴 (通过 专门 的 所 在 
国 经 济 、 政 治 、 历 史 和 文化 知识 大 纲 考 试 )。 

5. 铁路 部 门 或 领事 馆 为 在 满洲 出 差 的 苏联 工作 人 员 办 学 校 。 

三 、 中 长 铁路 的 法 律 问题 

在 卡尔 金 和 宪 科 夫 二 位 同志 列举 的 最 迫切 的 法 律 问题 中 ， 没 有 提 到 以 下 几 个 基 
本 的 法 律 问题 ，1. 如 何 看 待 苏联 铁路 管理 机 构 在 中 长 铁路 的 存在 ，2. 我 们 继续 不 参 
加 铁路 的 管理 和 经 营 是 否 妥 当 。 

由 于 中 长 铁路 理事 会 和 中 长 铁路 管理 局 的 官方 (国民 党 ) 代表 逃离 满洲 ， 铁 路 
局 只 剩 苏 联 一 方 。 苏 方 绝 大 部 分 铁路 员工 回国 ， 致 使 苏 方 实际 上 已 停止 参与 铁路 的 
管理 。 铁 路 现在 完全 由 中 方 民主 政府 管理 (东北 铁路 局 )。 

我 们 不 参与 铁路 管理 的 后 果 是 ， 中 国人 独自 经 营 “ 苏 联 和 中 华 民 国 的 共同 财 
产 ”(1945 年 8 月 14 日 条 约 语 )， 更 不 用 说 我 们 从 铁路 运营 中 (边境 站 至 哈尔滨 段 
和 哈尔滨 至 满洲 里 段 自 1947 年 3 月 1 日 起 正常 运营 ) 得 不 到 任何 好 处 了 。 我 们 认 
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为 ， 继 续 推 迟 参 与 铁路 管理 可 能 导致 的 后 果 是 ， 将 来 中 国人 (其 至 包括 民主 政府 的 
人 ) 会 认为 自己 有 了 本 事 ， 会 反对 我 们 参与 管理 。 有 鉴于 此 ， 尽 快 解决 我 们 实际 参 
与 铁路 管理 的 问题 较为 妥当 ， 况 且 中 长 铁路 全 线 现在 已 经 解放 。 

四 、 中 长 铁路 的 出 赁 地 问题 

我 们 认为 ， 卡 尔 金 和 宪 科 夫 二 同志 提出 的 关于 恢复 俄罗斯 林业 主 沃 龙 佐 夫 一 家 
和 斯 基 捷 尔 斯 基 一 家 租赁 的 林场 和 煤矿 中 原 属 中 长 铁路 的 股份 权 问 题 ， 对 我 们 有 很 
大 的 利益 。 

若 以 中 长 铁路 的 名 义 提 出 该 问题 为 时 过 早 ， 那 么 ， 应 由 某 个 苏联 组 织 或 者 秋 林 
公司 获得 上 述 原 俄罗斯 林业 主 的 权利 。 

五 、 大 连 港 的 地 位 问题 

苏 中 1945 年 8 月 14 日 的 大 连 港 协定 明确 规定 了 该 港口 的 地 位 。 由 于 不 明确 其 
在 中 长 铁路 中 的 地 位 ， 发 生 了 某 些 违背 该 协定 的 情况 (港口 管理 者 未 经 中 长 铁路 领 
导 人 任命 ， 等 等 )。 

六 、“ 其 他 问题 ” 

卡尔 金 和 宪 科 夫 二 同志 在 信 的 “其 他 问题 ”一 节 中 指出 ， 对 我 们 从 满洲 获得 的 
档案 和 经 济 资 料 没有 进行 任何 研究 工作 。 

对 此 还 可 补充 说 ， 我 们 还 没有 从 事 满洲 问题 的 专门 科研 机 构 。 

应 在 大 连 港 和 哈尔滨 建立 由 15 一 20 名 科学 工作 者 组 成 的 经 济 处 ， 责 成 他 们 搜 
集 和 汇总 经 济 资料 ， 并 将 资料 分 类 ， 以 “满洲 工作 参考 通报 ”的 形式 出 版 。 

七 、 对 在 满洲 的 苏联 企业 和 合营 企业 工作 实行 统一 领导 的 问题 

卡尔 金 和 宪 科 夫 二 同志 建议 成 立 一 个 委员 会 ， 为 政府 起 草 与 中 长 铁路 以 及 在 满 
洲 的 苏联 企业 和 合 昔 企 业 活动 有 关 的 决定 ， 我 们 认为 这 一 建议 是 正确 的 。 

我 们 还 认为 ， 关 于 在 国外 资金 、 产 业 和 物资 管理 总 局 内 设置 领导 中 长 铁路 工作 
的 专门 机 构 这 一 建议 是 正确 的 。 不 过 ， 最 好 是 在 国外 资金 、 产 业 和 物资 管理 总 局 内 
成 立领 导 东 方 所 有 苏联 企业 和 合营 企业 的 东方 局 ， 在 东方 局 下 设 铁路 处 。 

米 .斯 拉 德 科 夫 斯 基 





Q@ 斯 拉 德 科 夫 斯 基 ， 时 任 苏联 对 外 贸易 部 副 部 长 。 
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文件 17 


科 瓦 座 夫 关于 1949 年 帮助 满洲 恢复 经 济 给 斯 大 林 的 报告 
(1949 年 1 月 5 日 ) 


斯 大 林 同 志 : 

满洲 民主 政权 请 求 审阅 他 们 制定 的 1949 年 恢复 和 发 展 满洲 经 济 的 预定 计划 ， 
并 请 求 帮助 完成 这 一 计划 ， 提 供 专家 、 设 备 和 物资 方面 的 支持 。 

根据 满洲 政权 计算 ， 为 制定 彻底 的 恢复 和 发 展 满洲 经 济 和 组 织 生产 的 计划 ， 至 
少 需要 500 名 苏联 专家 ， 其 中 : 军事 工业 33 人， 燃料 能 源 40 人 ， 冶 金 和 化 学 30 
人 ， 机 械 制造 和 金属 加 工 35 人 ， 铁 路 和 通信 116 人 ， 造 纸 和 林业 20 人 ， 建 材 业 
20 人 ， 轻 纺 20 人 ,食品 20 人 ， 地 方 手工 业 6 人， 农业 15 人 ， 国 民 教育 (包括 教 
授 和 学 院 、 学 校 教师 ) 65 人 ,卫生 保健 55 名 医生 ， 财 政信 贷 20 人 ， 外 贸 和 国内 
贸易 20 人 ， 综 合 处 和 预算 平衡 6 人， 统计 和 会 计 10 人 。 

对 设备 和 材料 大 体 需求 如 下 : 

军事 工业 。 

为 完成 1949 年 各 种 武器 装备 和 弹药 的 生产 计划 ， 必 须 建立 山 炮 和 野 炮制 造 厂 
并 保障 其 设备 ， 生 产能 力 需 达到 日 产 炮 引 10 斤 ， 必 须 提 供 爆 炸 物 TNT3000 吨 ， 火 
药 200 吨 ， 铜 3600 吨 ， 特 别 金属 1 万 吨 ， 自 动车 床 150 台 ， 炮 身 钢管 300 吨 ， 忽 
100 吨 ， 钻 50 吨 ， 钢 700 吨 ， 电 线 2500 米 ， 电 缆 线 5 万 米 ， 皮 线 10 万 米 ， 超 强 
度 线 4 万 米 和 其 他 物资 。 

此 外 ， 中 国 同志 要 求 满足 他 们 1948 年 1 月 所 提出 的 军事 工业 所 需 各 种 仪器 和 
材料 的 要 求 。 

冶金 工业 。 

根据 满洲 民主 政权 提出 的 计划 ，1949 年 要 恢复 和 利用 42 个 矿山 冶金 企业 (其 
中 7 个 是 铜 工 业 企 业 )。 首 先 恢复 鞍山 和 本 溪 的 冶金 企业 ， 到 1950 年 生产 能 力 要 达 
到 年 产 40 万 吨 钢 ，12000 吨 纯 铜 。 

为 了 完成 这 一 明显 提高 的 计划 需要 大 量 的 设备 和 材料 ， 其 中 需 把 拆除 运往 苏联 
的 鞍山 钢 厂 的 第 一 、 第 二 车 间 ， 大 型 轧钢 车 间 和 小 型 轧 板 车 间 运 回来 ， 而 且 还 需 运 
来 专门 材料 : 炸药 900 吨 ， 铝 100 吨 ， 工 具 钢 300 吨 ， 润 滑 油 500 吨 ， 绝 缘 线 2 万 
米 ， 橡 胶管 2 万 米 ， 传 送 带 〈 皮 的 和 帆布 的 ) 6 万 米 ， 滚 球 轴承 200 根 ， 钢 锯 5000 
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米 ， 电 线 6000 米 及 其 他 。 

煤炭 工业 。 

民主 政权 计划 1949 年 恢复 22 座 矿 井 ， 采 煤 10 万 吨 ， 炼 焦 10 万 吨 。 

为 了 这 一 目的 需 提 供 某 些 设备 和 器 材 : 电力 泵 60 台 ， 涂 橡胶 皮带 46000 米 ， 
电力 车 23 台 ， 滚 球 轴承 60000 根 ， 钻 机 用 的 各 种 型 号 的 钢管 51000 米 ，3 立方 米 
控 土 机 等 。 

交通 运输 。 

计划 1949 年 完成 主要 铁路 线 的 修复 工作 ， 其 中 包括 部 分 中 长 铁路 ， 长 春 一 四 
平 街 一 奉天 和 义 县 一 承德 一 北平 线 。 上 此外， 按照 毛 泽 东 同志 的 要 求 ， 还 制定 了 修 
复 中 国内 地 铁路 的 计划 ， 其 中 包括 : 山海 关 一 北平 一 天 津 一 济南 一 徐州 ， 徐 州 一 
南京 一 上 海 ， 北 平一 开封 一 汉口 ， 北 平一 张家口 一 太原 一 西安 。 共 长 90.5 万 公里 。 
完成 这 一 计划 需要 ， 

1. 另外 建立 3 个 铁道 兵 旅 ， 铁 道 兵 总 人 数 将 达到 90.5 万 人 。 

我 们 准备 了 3 万 铁道 兵部 队 。 人 民 解 放 军 指挥 部 又 拨 给 了 1 万 人 ， 用 这 些 人 成 
立 了 两 个 铁道 兵 旅 。 余 下 的 1 万 人 在 1949 年 1 一 2 月 间 将 派 往 铁道 兵部 队 。 

2. 为 帮助 领导 中 国 东北 和 内 地 铁路 修复 工作 和 训练 新 编 铁道 兵部 队 ， 需 派 100 
多 铁路 修复 专家 来 。 

3. 按照 中 国 同志 提出 的 申请 提供 设备 和 物资 。 在 摸 清 内 地 钢轨 形势 之 前 暂 不 提 
供 钢轨 。 申 请 中 所 列 其 他 物资 ， 必 须 在 1 一 2 季度 提供 。 

电力 工业 。 

为 满足 1949 年 满洲 工业 需求 ， 需 要 50 万 千瓦 电力 。 现 在 满洲 电站 发 电能 力 近 
30 万 千瓦 。 

民主 政权 首先 要 求 帮助 恢复 吉林 水 电站 。 为 此 需 派 20 名 苏联 工程 师 来 ， 把 拆 
下 来 运往 苏联 的 两 个 涡轮 机 组 〈 共 发 电能 力 15 万 千瓦 )、 发 电机 、18 个 不 同 容量 
的 变压器 、 导 线 、 灯 、 蓄 电池 等 运 回 来 。 

对 林业 、 造 纸 、 纺 织 、 轻 工业 、 农 业 来 说 ， 也 提出 了 类 似 的 设备 和 物资 申请 。 

由 于 计划 和 申请 是 中 国 同志 拟定 的 ， 没 有 吸收 专家 (铁路 运输 除外 ) 参加 ， 也 
没 对 工业 的 真正 情况 进行 调查 ， 我 认为 ， 最 好 暂时 不 要 讨论 他 们 的 计划 和 申请 ， 先 
派 一 个 苏联 专家 组 来 满洲 调查 军事 、 冶 金 、 煤 炭 、 电 力 、 机 械 制造 、 化 工 和 其 他 工 
业 部 门 的 情况 ， 责 成 该 小 组 到 满洲 后 用 一 个 月 的 时 间 向 苏联 部 长 会 议 提出 方案 。 

联 共 ( 布 ) 中 央 关 于 这 一 问题 的 决定 草案 附 后 。 
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至 于 对 铁路 设备 和 材料 的 申请 ， 除 钢轨 一 项 需要 核实 外 ， 这 一 申请 是 现实 的 ， 
所 以 我 认为 应 该 给 予 讨论 和 满足 。 
HH. 科 瓦 雇 夫 
附件 1: 


联 共 〈 布 ) 中 央 关 于 援助 满洲 恢复 工业 的 决定 


1. 任 命 ” 同志 为 苏联 部 长 会 议 全 权 代 表 ， 人 负责 援 助 中 国民 主 政权 恢复 工业 和 
铁路 运输 并 组 织 工 业 生 产 等 项 有 关 事 宜 。 

任命 以 下 同志 为 苏联 部 长 会 议 副 全 权 代 表 : 

_ 为 冶金 工业 副 全 权 代 表 ， 

_ 为 军事 工业 副 全权 代 表 ， 

为 燃料 工业 副 全 权 代表 ， 

”为 电力 工业 副 全 权 代表 ， 

_ ”为 机 械 制 造 和 金属 加 工 副 全 权 代 表 ， 

为 造纸 和 森林 工业 副 全 权 代表 ， 

”为 交通 副 全 权 代 表 。 

2. 责 成 部 长 会 议 全 权 代表 到 位 后 在 一 个 月 的 时 间 里 对 冶金 、 军 事 、 煤 炭 、 电 
力 、 机 械 制造 和 化 学 等 工业 部 门 的 情况 进行 调查 ， 为 苏联 部 长 会 议 提出 有 关 恢 复 和 
组 织 生产 的 紧急 措施 方案 。 

3. 委托 T. M. 马 林 科 夫 同 志 在 两 周 时 间 里 审阅 部 长 会 议 副 全 权 代 表 ( 按 第 一 条 
任命 ) 科 瓦 记 夫 同志 关于 100 名 苏联 专家 小 组 (按照 所 附 名 单 ) 的 提案 。 该 小 组 将 
被 派 往 满洲 ， 归 苏联 部 长 会 议 全 权 代 表 调 遗 ， 执 行 第 二 条 所 列 任务 。 

4. 出 差 人 员 在 华 全 部 时 间 工 资 及 其 家 属 薪 水 支付 按 部 长 会 议 1948 年 5 月 17 日 
命令 (Ne5970pc)，1948 年 10 月 20 日 命令 (Ne15188pc) 和 1948 年 8 月 31 日 命 
令 (Ne12-138pc) 办 理 。 

5. 援助 满洲 恢复 工业 和 铁路 运输 的 措施 通过 中 长 铁路 管理 局 实施 。 
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附件 2: 


由 部 长 会 议 全 权 代 表 调 遣 的 派 往 满洲 的 苏联 专家 名 单 (日 期 ) 


1. 冶金 专家 12 人 ， 其 中 : 生产 计划 专家 2 人 ， 高 炉 专家 2 人 ， 炼 焦 专 家 2 人 ， 
采矿 专家 2 人 ， 轨 钢 专家 2 人 ， 和 铸铁 专家 1 人 人， 鼓风机 械 师 1 名 (以 上 凡 所 指 2 人 
处 ,其 中 有 1 名 技术 专家 ，1 名 机 械 师 ) 。 

2. 煤炭 专家 6 人 ， 其 中 : 生产 计划 专家 2 人 ， 露 天 采矿 专家 2 人 ， 矿 井 采矿 专 
家 2 人 。 

3. 电机 专家 4 人 ， 生 产 计划 专家 2 人 ， 水 电站 专家 2 人 ， 火 电站 专家 1 人 。 

4. 武器 装备 和 弹药 专家 12 人 , ”其 中 : 生产 计划 专家 2 人 ， 炮 专家 2 人 ， 炮 弹 
专家 1 人 ， 引 信和 雷管 专家 2 人 ,装备 专 家 1 人 ， 火 药 专家 2 人 ， 火 药 纤维 素 专家 
1 人 ， 炸 药 专家 ! 人 ， 子 弹 专 家 2 人 。 

5. 机 械 制 造 专家 5 人 ， 编 制 生产 计划 专家 2 人 ， 设 备 专家 3 人 。 

采矿 和 精炼 专家 3 人 ， 耐 火 材 料 专家 1 人 ,校准 专家 1 人 ， 厂 内 运输 专家 2 人 。 

有 色 冶 金 共 8 名 专家 ， 生 产 计 划 专 家 1 人 ， 采 矿 专 家 2 人 ， 治 铜 专家 2 人 , 轧 
材 专家 1 人 ， 铅 专家 2 人 。 

森林 造纸 业 专家 4 人 ， 其 中 生产 计划 专家 2 人 。 

交通 运输 专家 12 人 铁路、 水 路 和 公路 运输 )， 其 中 ， 计划 专家 6 人 (铁路 运 
输 计划 专家 4 人 ， 水 运 计划 专 家 1 人 ， 公 路 运输 计划 专家 1 人 )， 水 路 和 公路 工程 
师 6 人 。 

轻工业 : 计划 专家 2 人 ， 食品 工 业 : 计划 专家 1 人 ， 财 政 : 2 名 专家 ， 综合 处 
和 预算 平衡 : 专家 4 人 ,统计 专家 6 人 。 

卫生 保健 医生 5 人， 其 中 计划 1 人， 内 科 1 人 ， 外 科 医 生 1 人 ， 鼠 疫 学 家 1 
人 。 

翻译 一 一 精通 中 文 者 10 人 。 

技术 机 构 、 全 权 代 表 和 他 的 副职 的 工作 人 员 12 人 ， 其 中 : 秘书 9 人， 速记 
员 一 打字 员 1 人 ,司机 2 人 。 

发 表 于 《党 的 文献 》2002 年 第 1 期、 第 2 期 





Q@ ”此 处 人 数 疑 有 误 ， 原文 如 此 。 一 一 笔者 


关于 1950 年 中 苏 条 约 各 种 文本 的 部 分 俄国 档案 文献 


新 中 国 成 立 之 初 ， 经 与 苏联 商定 ， 中 共 中 央 决 定 毛泽东 出 访 苏联 ， 目 的 是 参 
加 斯 大 林 70 寿辰 的 庆祝 活动 ， 商 谈 和 签订 中 苏 之 间 的 有 关 条 约 和 协定 ， 并 就 双方 
关心 的 问题 交换 意见 。1949 年 12 月 16 日 毛泽东 到 达 莫 斯 科 ， 通 过 与 斯 大 林 及 其 
他 苏联 领导 人 的 多 次 商谈 ,毛泽东 终于 迫使 斯 大 林 同 意 与 中 国 签订 一 个 新 的 中 苏 
条 约 ， 以 取代 1945 年 8 月 14 日 签订 的 《中 苏 友 好 同 婴 条 约 》 1950 年 1 月 20 日 ， 
周 思 来 率领 让 大 的 中 国政 府 代表 团 到 达 莫 斯 科 。 经 过 反复 会 谈 和 协商 ， 中 苏 两 国 于 
1950 年 2 月 14 日 签订 了 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 余 《关于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 
及 大 连 的 协定 》《 关 于 贷款 的 协定 》 并 通过 了 关于 废除 1945 年 条 约 和 外 蒙古 独立 
的 《公告 》 当时 双方 确认 但 未 予 公布 的 还 有 上 述 两 个 协定 的 议定 书 和 条 约 的 《 补 
充 协 定 》 2 月 17 日， 毛泽东 、 周 思 来 等 离开 莫斯科 问 国 ， 留 下 中 国 代表 团 继 续 与 
苏联 方面 谈判 贸易 协定 等 其 他 问题 。 这 次 中 苏 领导 人 的 会 谈 以 及 所 签订 的 条 约 和 协 
定 ， 将 中 国 与 苏联 的 战略 同盟 关系 以 法 律 的 形式 确定 下 来 。 这 无 疑 是 新 中 国 历史 上 
第 一 次 最 重大 的 外 交 活 动 。 

关于 这 次 外 交谈 判 的 情况 ， 直 到 80 年 代 后 期 ， 中 国 方面 才 开 始 公 布 一 些 有 关 
的 电报 、 信 函 ， 并 出 版 了 儿 部 当事人 的 回忆 录 ， 使 人 们 得 以 对 这 次 中 苏 谈判 的 过 程 
有 了 一 个 大 致 的 了 解 。 但 是 ， 人 们 仍然 无 法 依据 现 有 的 文献 和 材料 ， 对 中 苏 谈判 过 
程 进行 具体 的 和 详细 的 考察 。 不 久 前 ， 人 们 在 俄国 解密 的 档案 中 发 现 了 一 批 关于 这 
次 中 苏 条 约 谈判 的 历史 文献 ， 共 有 80 多 件 ， 其 中 包括 毛泽东 与 斯 大 林 的 会 谈 记 录 ， 
毛泽东 、 周 恩 来 与 苏联 其 他 领导 人 的 会 谈 和 谈判 纪要 ， 中 苏 双 方 各 自 拟定 的 有 关 条 
约 或 协定 的 最 初 文本 和 历次 修改 稿 ， 以 及 苏联 有 关 部 门 和 专家 呈报 的 对 于 条 约 、 协 
定 的 建议 和 意见 。 这 里 发 表 的 是 经 过 整理 的 反映 中 苏 条 约 产生 过 程 的 部 分 档案 文 
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件 。 

通过 对 这 些 文献 的 研究 和 考证 ， 人 们 可 以 对 中 苏 外 交 关 系 中 这 一 重大 历史 事件 
有 更 加 真实 和 准确 的 把 握 ， 而 以 前 对 其 中 有 些 情况 ， 人 们 或 者 不 甚 清楚 ， 或 者 以 认 
传 应 。 这 里 列举 一 二 : ® 

毛泽东 起 苏 访问 的 主要 目的 之 一 就 是 签署 一 个 新 的 中 苏 友好 同盟 条 约 ， 并 且 在 
行 前 已 经 通过 几 种 渠道 将 这 一 信息 传递 给 苏联 领导 人 ， 对 此 ， 斯 大 林 是 完全 了 解 
的 。 斯 大 林 最 初 希望 在 形式 上 保留 1945 年 的 条 约 ， 而 不 愿意 签订 新 条 约 。 只 是 在 
毛泽东 的 一 再 坚持 下 ， 斯 大 林 才 被 迫 同 意 了 中 国 方面 的 意见 。 

苏联 外 交 部 准备 的 条 约 第 一 稿 和 第 二 稿 草案 明确 提出 : 1945 年 签订 的 中 长 铁 
路 、 大 连 和 旅顺 口 协定 继续 有 效 ， 这 就 是 说 ， 苏 联 方面 同意 在 形式 上 签订 一 个 新 条 
约 ， 但 实际 内 容 ( 相关 的 协定 ) 不 得 有 任何 改动 。 

基于 斯 大 林 曾 多 次 讲 过 苏联 军队 可 以 提前 撤 出 旅顺 口 和 大 连 港 ， 在 苏 方 以 后 几 
稿 的 草案 中 ， 确 定 苏 军 将 于 1950 年 开始 撤退 ， 并 在 对 日 和 约 签订 后 重新 审议 关于 
旅顺 、 大 连 的 议定 书 。 间 时 ， 条 约 的 名 称 定 为 “友好 同盟 互助 ”条 约 。 这 是 1 月 
16 日 的 事 ， 此 时 中 方 尚未 提出 自己 的 草案 ,周恩来 还 在 赴 苏 的 路 上 。 

苏 方 的 注意 力主 要 集中 在 中 长 铁路 问题 上 。1 月 19 日 ， 苏 联 交通 部 向 莫 治 托 
夫 提 交 了 协定 草案 ， 并 做 了 详细 的 说 明 ， 其 核心 内 容 是 重申 保留 1945 年 协定 的 有 
效 期 ， 扩 大 中 长 铁路 的 资产 组 成 ， 对 中 长 铁路 及 其 附属 企业 免 征 各 种 税收 。 在 中 苏 
双方 代表 谈判 的 前 一 天 ， 即 1 月 22 日 ， 联 共 ( 布 ) 中 央 批 准 了 这 些 草 案 。 

对 于 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 本 身 ， 中 方 没有 提出 任何 原则 性 的 修改 意见 。 
但 是 ，1 月 26 日 中 方 提出 的 由 周恩来 主持 起 草 的 《关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 国 长 春 
铁路 的 协定 》， 除 旅顺 撤军 问题 外 ， 几 乎 完全 推翻 了 苏 方 的 原 有 设想 ， 这 主要 是 指 : 
否定 苏 方 关于 在 签署 对 日 和 约 后 再 重新 审议 有 关 协 定 的 原则 ， 而 是 立即 一 揽 子 解决 
重新 审议 协定 的 问题 ， 苏联 放弃 租用 旅顺 口 作为 海军 基地 的 权利 ， 放 弃 在 大 连 和 中 
长 铁路 的 一 切 权 力 和 利益 ， 同 时 声明 将 上 述 所 有 权利 和 义务 归还 中 华人 民 共 和 国 ; 
目前 由 苏联 临时 代 管 或 租用 的 在 大 连 和 旅顺 口 地 区 的 一 切 财产 ， 均 由 中 国政 府 接 
收 ; 对 日 和 约 签订 或 本 协定 生效 三 年 后 ， 苏 联 政府 立即 将 中 长 铁路 及 其 所 属 全 部 财 
产 无 偿 地 移交 中 国 所 有 。 

尽管 斯 大 林 最 初 对 中 方 的 草案 感到 意外 和 愤怒 ， 但 显然 是 经 过 慎重 的 考虑 之 





”对 于 这 些 档案 文献 的 研究 和 分 析 ， 可 见 沈 志 华 、 风 察 洛 夫 :《( 中 苏 友 好 同 嚼 互助 条 约 〉 的 签 
订 : 愿望 和 结果 一 一 根据 俄国 解密 的 档案 材料 》, 《中 共 党 史 研 究 》1998 年 第 2 期 、 3 期 。 
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后 ， 苏 方 于 1 月 28 日 提交 的 协定 修改 稿 ， 除 了 没 提 放弃 在 旅顺 、 大 连 和 中 长 铁路 
的 一 切 权力 和 利益 外 ， 接 受 了 关于 旅顺 口 的 条 款 (不 包括 移交 财产 )， 也 接受 了 大 
连 的 行政 完全 隶属 中 国 管辖 、 立 邵 由 中 国政 府 接收 大 连 (不 包括 旅顺 口 ) 的 一 切 财 
产 的 条 款 。 特 别 值得 注意 的 是 ， 苏 方 还 接受 了 在 对 日 和 约 签订 后 或 不 迟 于 1952 年 
末 无 偿 地 向 中 国 移交 中 长 铁路 的 权利 及 全 部 财产 的 条 款 。 

针对 苏 方 提出 的 议定 书 补 充 条 款 ， 即 苏联 军队 和 军用 物资 可 以 沿 中 长 铁路 自由 
调运 ， 其 运费 按 中 国 军 队 调 运 的 现行 价格 计算 ， 中方 也 提出 增加 一 项 条 款 ， 即 中 国 
的 军队 和 军用 物资 也 可 以 自由 地 沿 苏联 境内 的 铁路 调运 。 经 过 反复 谈判 和 争论 ， 中 
方 被 迫 放弃 了 自己 的 建议 ,而 苏 方 同意 以 远东 出 现 战争 威胁 为 苏 军 使 用 中 长 铁路 的 
条 件 。 这 是 关于 条 约 谈 判 中 双方 最 激烈 的 一 次 争论 。 在 讨论 有 关 条 约 和 协定 的 签字 
和 公布 问题 时 ，2 月 10 日 ， 苏 方 又 提出 一 个 关于 第 三 国 问题 的 《补充 协定 》 会 谈 
中 周 思 来 说 ， 毛 泽 东 同志 同意 这 个 协定 的 草案 ， 只 是 在 文字 方面 有 几 处 不 大 的 意 
见 。 周 思 来 还 说 ， 他 和 和 毛泽东 商议 的 意见 是 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 所 有 协定 都 应 公 
开发 表 。 

当然 ， 只 有 把 中 苏 双方 的 有 关 档 案 文 献 放 在 一 起 进行 对 比 研 究 ， 人 们 才能 更 完 
整 、 更 全 面 地 了 解约 半 个 世纪 前 这 次 中 苏 外 交谈 判 的 整个 过 程 和 详细 内 容 。 这 也 是 
中 外 各 国学 者 的 共同 愿望 。 


(以 下 档案 文件 由 张 木 生 翻译 ， 沈 志 华 校对 和 编 注 ) 


文件 01 


苏联 外 交 部 起 草 的 苏 中 友好 合作 互助 条 约 (第 一 稿 ) 
(1950 年 1 月 5 日 ) 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国友 好 合作 互助 条 约 (草案) 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 
主席 ， 为 继续 发 展 和 巩固 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国之 间 固 有 的 
友好 关系 ， 深 信 加 强 苏联 同 中 华人 民 共 和 国之 间 的 友谊 是 符合 两 国人 民 的 利益 的 ， 
同时 也 是 促进 两 国 经 济 发 展 的 最 佳 方式 ， 深 信 彼 此 的 合作 有 益 于 两 国 伟 大 人 民 和 所 
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有 爱好 和 平 的 民族 的 普遍 和 平 与 安全 ， 决 心 在 反 侵 略 斗 争 中 互相 援助 ， 为 此 目的 ， 
决定 缔结 本 条 约 ， 并 各 派 全 权 代 表 如 下 : 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主 
席 团 特派 苏联 外 交 部 部 长 安 德 烈 . 扬 努 阿里 耶 维 奇 : 维 辛 斯 基 ， 中 华人 民 共 和 国 中 
央 人 民政 府 主席 特派 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 政务 院 总 理 兼 外 交 部 部 长 周 恩 
来 ， 双 方 全 权 代 表 互 相 出 示 全 权证 书 ， 认 为 妥善 后 ， 间 意 下 述 各 条 : 
第 一 条 

缔约 国 双方 保证 共同 采取 一 切 必 要 的 措施 ， 以 期 消除 侵略 者 的 任何 威胁 。 

为 此 目的 ， 缔约国 双 方 将 以 忠诚 合作 的 精神 ， 参 加 所 有 红 在 确保 人 民 和 平和 安 
全 的 国际 活动 ， 并 为 此 崇高 任务 的 实现 充分 贡献 自己 的 力量 。 
第 二 条 

苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 和 中 华人 民 共 和 国政 府 保证 缔约 国 一 方 一 旦 受 
到 军事 进攻 时 ， 另 一 方 应 给 予 全 面 援助 ， 其 中 包括 军事 援助 。 
第 三 条 

缔约 国 双方 均 不 缔结 反对 对 方 的 任何 同盟 ， 并 不 参加 任何 反对 对 方 的 集团 。 
第 四 条 

缔约 国 双方 保证 不 参加 同日 本 的 单独 谈判 ， 不 经 双方 互相 协商 ， 无 论 是 同 现 日 
本 政府 ， 还 是 同 在 日 本 建立 的 、 不 放弃 任何 侵略 打算 的 其 他 一 切 政 府 和 政权 机 关 ， 
均 不 缔结 和 平 条 约 。 
第 五 条 

缔约 国 双方 对 有 关 两 国共 同 利益 的 一 切 重 大 国际 问题 ， 均 将 进行 彼此 协商 。 
第 六 条 

缔约 国 双方 坚信 ， 苏 中 人 民 之 间 的 安全 和 繁荣 要 求 巩固 和 发 展 牢固 持久 的 友 
谊 ， 双 方 将 依据 互相 尊重 独立 和 主权 ， 以 及 不 干涉 另 一 国内 政 的 原则 加 强 两 国之 间 
的 友好 合作 。 
第 七 条 

缔约 国 双方 承认 ，1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 长 铁路 、 大 连 和 旅顺 口 协定 继续 
有 效 。9 
第 八条 





Q@ 苏 方 设想 只 修改 条 约 本 身 ， 而 保留 1945 年 签订 的 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 港 的 协定 ， 所 
以 才 特 意 列 出 了 第 七 条 的 内 容 。 以 后 又 陆续 把 有 关中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 港 的 问题 排除 在 条 约 之 外 ， 
作为 单独 协定 处 理 。 
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本 条 约 应 在 尽 可 能 短 的 期 限 内 批准 。 互 换 批准 书 将 尽快 在 北京 进行 。 

本 条 约 一 经 批准 立即 生效 ， 有 效 期 为 30 年 。 如 期 满 前 一 年 缔约 国 的 任何 一 方 
未 表示 愿 予 废除 ， 则 该 条 约 将 无 限期 继续 生效 。 同 时 ， 如 缔约 国 的 任何 一 方 将 终止 
本 条 约 ， 应 在 条 约 有 效 期 满 前 一 年 内 通知 另 一 方 。 

双方 全 权 代 表 签 字 确 认 条 约 并 加 盖 自 己 的 印章 。 

1950 年 1 月 日 于 莫斯科 签订 ， 共 两 份 ， 每 份 均 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 两 种 文字 
的 条 文 均 有 同等 效力 。 


文件 02 


苏联 外 交 部 关于 中 苏 谈 判 有 关 文 件 的 定稿 
(1950 年 1 月 16 日 ) 


致 维 . 米 . 莫 洛 托 夫 同 志 
向 您 量 上 与 中 国 的 友好 同盟 互助 条 约 草案 ， 中 国 长 春 铁路 议定 书 和 宣言 草案 ， 
以 及 条 约 签字 时 补充 说 明 的 草案 。 
安 : 维 辛 斯 基 
1950 年 1 月 16 日 





苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国友 好 同盟 互助 条 约 (草案 ) 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 
委员 会 深信 加 强 苏联 同 中 华人 民 共 和 国之 间 的 睦邻 友好 关系 和 友谊 是 符合 苏联 和 中 
国人 民 的 根本 利益 的 ， 并 确信 巩固 友好 关系 将 是 促进 两 国 经 济 发 展 的 最 佳 方式 ， 决 
心 遵循 联合 国 的 原则 和 宗旨 全 力促 进 两 国人 民 之 间 的 密切 合作 以 有 益 于 普遍 和 平 与 
安全 ， 决 定 缔结 本 条 约 ， 并 各 派 全 权 代 表 如 下 ; 

苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 特派 ……， 中 华人 民 共 和 国 中 央 





Q@ 莫 洛 托 夫 ， 维 亚 切 斯 拉夫 米 哈 伊 洛 维 奇 (1890-1986) ， 时 任 苏联 部 长 会 议 第 一 副 主席 。 

人 @@ 维 辛 斯 基 ， 安 德 烈 . 扬 努 阿里 耶 维 奇 (1883-1954) ， 时 任 苏联 外 交 部 部 长 。 

图 ” 苏 方 最初 拟 定 的 条 约 名 称 是 “ 苏 中 友好 合作 互助 条 约 ”， 直 到 此 时 ， 即 第 六 稿 时 ， 将 名 称 改 为 
“ 苏 中 友好 同盟 互助 条 约 ”， 中 方 对 此 没有 提出 异议 。 
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人 民政 府 委 员 会 特派 ……， 双 方 全 权 代表 互 换 全 权证 书 ， 认 为 妥善 并 符合 程序 后 ， 
同意 下 述 各 条 : 
第 一 条 

缔约 国 双方 保证 共同 采取 一 切 必要 的 措施 ， 以 期 制止 日 本 或 其 他 直接 或 间接 与 
日 本 相 勾 结 的 任何 国家 之 重新 侵略 的 威胁 。 

缔约 国 双方 均 重申 ， 他 们 打算 将 以 最 真诚 的 态度 参加 所 有 旨 在 确保 人 民 和 平和 
安全 的 国际 活动 ， 并 为 此 崇高 任务 的 实现 充分 贡献 自己 的 力量 。 
第 二 条 

如 果 缔 约 国 中 的 一 方 ， 由 于 日 本 妄图 恢复 自己 的 侵略 政策 ， 而 被 迫 与 其 开展 军 
事 行动 ， 或 与 其 他 一 些 在 侵略 行为 上 与 日 本 直接 或 间接 相 色 结 的 任何 国家 进行 军事 
行动 ， 缔 约 国 的 另 一 方 应 尽 自 己 的 全 部 力量 立即 给 予 处 于 战争 状态 的 一 方 以 军事 和 
其 他 援助 。 
第 三 条 

缔约 国 双方 均 不 缔结 反对 对 方 的 任何 同盟 ， 并 不 参加 反对 对 方 的 任何 集团 以 及 
任何 行动 和 措施 。 
第 四 条 

缔约 国 双方 保证 不 参加 同日 本 的 谈判 ， 不 经 双方 互相 协商 ， 不 同日 本 签订 和 平 
条 约 。 
第 五 条 

缔约 国 双方 对 有 关 两 国共 同 利益 的 一 切 重大 国际 问题 ， 均 将 进行 彼此 协商 。 
第 六 条 

缔约 国 双方 声明 ， 双 方 将 遵循 互相 尊重 国家 主权 、 领 土 完整 以 及 不 干涉 对 方 内 
政 的 原则 ， 巩 固 和 发 展 两 国之 间 的 经 济 文化 联系 ， 彼 此 给 予 一 切 可 能 的 经 济 援助 。 
第 七 条 

缔约 国 双方 同意 ， 目 前 在 旅顺 口 和 大 连 港 的 苏联 军队 自 本 条 约 生效 之 日 起 2 一 
3 年 期 限 内 全 部 撤回 苏联 境内 ， 撤 军 将 于 1950 年 开始 。 

缔约 国 双方 还 同意 , 1945 年 8 月 14 日 苏联 和 中 国 签订 的 旅顺 口 和 大 连 港 协定 ， 
以 及 大 连 港 协定 议定 书 在 签订 对 日 和 约 后 予以 重新 审议 。 





Q@ 在 米 高 扬 访问 西柏 坡 、 刘 少 奇 访问 莫斯科 以 及 斯 大 林 与 毛泽东 第 一 次 会 谈 时 ， 苏 联 方 面 都 表 
示 苏 军 可 以 立即 撤 出 旅顺 海军 基地 ， 故 条 约 草案 有 此 改动 。 联 共 ( 布 ) 中 央 决 议 通过 的 条 约 草案 删除 了 
这 一 条 ， 而 将 其 内 容 起 草 了 一 个 专门 的 协定 议定 书 。 
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第 八条 
本 条 约 自 批准 之 时 起 立即 生效 ， 有 效 期 为 30 年 。 如 期 满 前 一 年 缔约 国 的 任何 
一 方 未 表示 愿 巴 废除 ， 则 该 条 约 将 无 限期 继续 生效 。 同 时 ， 如 缔约 国 的 任何 一 方 将 
终止 本 条 约 ， 应 在 条 约 有 效 期 满 前 一 年 内 通知 另 一 方 。 
本 条 约 应 在 尽 可 能 短 的 期 限 内 批准 。 互 换 批准 书 将 于 近日 在 北京 进行 。 
双方 全 权 代 表 签字 确认 条 约 并 加 盖 自 己 的 印章 。 
1950 年 1 月 日 于 莫斯科 签订 ， 共 两 份 ， 每 份 均 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 两 种 文字 
的 条 文 均 有 同等 效力 。 
苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 全 权 代 表 
中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 委员 会 全 权 代 表 


确认 中 国 长 春 铁路 协定 有 效 的 议定 书 


在 签订 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国之 间 的 友好 同盟 互助 条 约 
时 ， 以 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 名 义 签字 的 
双方 ， 同 意 下 列 事项 : 

一 、 完 全 根据 1945 年 8 月 14 日 在 莫斯科 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 中 指明 的 期 
限 确认 该 协定 书 的 有 效 期 。 

二 、 本 议定 书 为 两 份 ， 每 份 用 中 文 和 俄 文书 就 ， 自 签字 之 日 起 生效 ， 并 作为 上 
述 条 约 不 可 分 割 的 一 部 分 。 

于 莫斯科 ，1950 年 月 日 


声 明 


在 签订 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国之 间 的 友好 同盟 互助 条 
约 时 ， 为 准确 确定 中 国 长 春 铁路 的 法 律 地 位 ， 协 议 双 方 政府 就 此 声明 : 完全 根据 
1945 年 8 月 14 日 在 莫斯科 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 中 指明 的 期 限 确认 该 协定 书 的 
有 效 期 。 

本 声明 由 缔约 国 双方 的 全 权 代表 签字 确认 ， 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 并 
予以 发 表 。 

1950 年 月 日 于 莫斯科 签字 
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条 约 签字 时 的 补充 条 款 (草案 ) 


鉴于 本 条 约 的 签订 ， 缔约国 双方 声明 ， 本 条 约 的 缔结 不 承担 苏 中 双方 在 以 前 条 
约 中 各 自 的 债务 。 


文件 03 


苏联 部 长 会 议 关 于 中 国 长 春 铁路 的 决议 和 议定 书 草案 
(1950 年 1 月 21 日 ) 


致 维 . 米 . 莫 洛 托 夫 同志 
阿 . 伊 . 米 高 扬 同志 
安 . 扬 : 维 辛 斯 基 同 志 
受 委托 呈 上 苏联 部 长 会 议 关 于 中 国 长 春 铁路 决议 草案 和 中 长 铁路 两 个 议定 书 的 
草案 。 
附件 ;1 苏联 部 长 会 议 关 于 中 长 铁路 决议 的 草案 
2 关于 中 长 铁路 议定 书 的 草案 
3 关于 中 长 铁路 补充 议定 书 的 草案 
安 . 万 罗 米 柯 (签名 ) 
5. 贝 舍 夫 (签名) 2 
伊 ` 科 瓦 雇 夫 (签名 )“ 
尼 : 罗 申 〈 签 名 ) ® 
伊 . 科 兹 洛 夫 (签名 ) 4 
伊 -罗江 诺 夫 (签名 ) 人 
1950 年 1 月 21 日 





米 高 扬 ， 时 任 苏联 部 长 会 议 副 主席 兼 对 外 贸易 部 部 长 。 
贝 会 夫 ， 时 任 苏联 交通 部 部 长 。 
科 瓦 诀 夫 ， 时 任 联 共 ( 布 ) 中 央 驻 中 共 中 央 代 表 。 
罗 申 ， 尼 古 拉 (1901-1960) ，1940 年 来 华 ， 任 苏联 大 使 馆 陆 军 副 武官 、 陆 军 武官 ，1948 年 任 
大 使 。1949 年 10 月 为 首 任 苏 联 驻 中 华人 民 共 和 国 大 使 。 
@@ ” 科 兹 洛 夫 ， 时 任 中 长 铁路 中 苏 合营 公司 苏 方 理事 、 运 输 处 上 校 经 理 。 
@ 此 人 身份 不 详 。 


®OOQOOO 
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苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 部 长 会 议决 议 (草案 ) 
(1950 年 1 月 日 ) 


莫斯科 克里姆林 官 
关于 中 国 长 春 铁路 
苏联 部 长 会 议 作 出 如 下 决议 : 

一 、 确 定 将 苏 中 关于 中 国 长 春 铁路 协定 的 议定 书 草案 作为 苏维埃 社会 主义 共和 
国联 盟 政 府 与 中 华人 民 共 和 国政 府 间 谈 判 的 基础 (附件 1)。 

二 、 关 于 从 1950 年 2 月 日 开始 恢复 中 国 长 春 铁路 共同 经 营 和 共同 管理 事宜 ， 
必须 与 中 华人 民 共 和 国政 府 达 成 协议 。 

三 、 就 修改 1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 第 四 、 五 、 六 、 七 条 的 
问题 ， 必 须 与 中 华人 民 共 和 国政 府 达 成 协议 ， 确 定理 事 长、 监事 长 、 铁 路 局 局 长 、 
总 稽核 及 其 副职 和 助手 等 职务 的 担任 采取 轮换 制 ， 分 别 由 中 苏 两 国人 员 担 任 ， 每 隔 
三 年 轮换 一 次 。 

向 中 华人 民 共 和 国政 府 建 议 ， 在 第 一 个 三 年 中 ， 理 事 长 、 副 监事 长 、 铁 路 局 副 
局 长 、 总 稽核 由 中 国人 员 担 任 ， 不 言 而 喻 ， 副 理事 长 、 监 事 长 、 铁 路 局 局 长 、 副 总 
稽核 由 苏联 大 员 担 任 。 同 时 规定 ， 在 双方 没有 协商 采取 其 他 的 职务 轮流 方式 前 ， 上 
述 轮流 任职 的 方式 一 直 保持 不 变 。 

四 、 在 确定 中 国 长 春 铁路 的 全 部 资产 前 ， 在 与 中 华人 民 共 和 国政 府 谈判 时 ， 应 
提出 将 铁路 的 固定 资产 列 为 苏联 和 中 华人 民 共 和 国共 同 所 有 的 建议 。 

为 全 面 确 定 转 为 苏联 和 中 华人 民 共 和 国共 同 拥有 的 资产 ， 根 据 1945 年 8 月 14 
日 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 的 第 十 六 条 ， 批 准 成 立 苏 中 联合 委员 会 的 苏联 代表 团 ， 
成 员 有 A. 中 . 茹 拉夫 廖 夫 (主席 ) ，H. A. 格 鲁 尼 切 夫 ( 副 主席 ) 和 A. M. 捷 列 尼 诺 
夫 等 同志 。 

五 、 将 原 属于 中 国 长 春 铁路 以 及 处 于 铁路 运营 中 ,但 未 列 人 附件 名 单 上 的 资 
产 无 偿 地 移交 给 中 华人 民 共 和 国政 府 。 

六 、 建 议 中 华人 民 共 和 国政 府 ， 对 中 国 长 春 铁 路 协定 中 关于 护 路 的 第 九条 和 关 
于 保证 铁路 木材 供应 的 第 十 二 条 做 某 些 必要 的 修改 ， 具 体 情形 如 下 : 





Q@ 见 附件 3。 
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中 华人 民 共 和 国政 府 负 责 保护 从 满洲 里 车 站 和 绥芬河 车 站 至 苏联 边境 线 的 属 苏 
联 外 贝加尔 斯 克 和 普 里 英 尔 斯 克 的 铁路 地 段 。 
中 华人 民 共和 国政 府 确保 该 铁路 与 其 他 国有 铁路 在 同等 条 件 下 得 到 木材 供应 。 
七 、 与 中 华人 民 共 和 国 达成 协议 ， 为 中 国 长 春 铁 路 及 其 企业 所 进口 的 货物 应 免 
除 海关 税 、 各 种 特别 税 以 及 货运 税 。 
八 、 关 于 该 协定 的 第 二 、 三 、 四 、 五 、 六 、 七 条 ， 将 与 中 华人 民 共 和 国政 府 签 
订 专 门 的 议定 书 ， 议 定 书 的 草案 附 在 本 决议 后 《附件 2)。 
九 、 委 托 外 交 部 ( 维 辛 斯 基 同 志 ) 和 交通 部 ( 贝 舍 夫 、 叶 罗 戈 夫 同 志 )， 就 本 
决议 的 第 一 、 第 八 点 ， 与 中 华人 民 共 和 国政 府 进行 谈判 。 
苏联 部 长 会 议 主席 约 : 斯大林 
苏联 部 长 会 议 办 公 打 主任 M. 波 马 兹 涅 夫 


附件 1: 


苏 中 关于 中 国 长 春 铁路 协定 的 议定 书 (草案 ) 


签字 双方 代表 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政 府 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 
府 ， 同 意 下 列 事项 : 
一 、1945 年 8 月 14 日 于 莫斯科 签订 的 中 国 长 春 铁 路 协定 ， 符 合 两 国人 民 的 利 
益 并 促进 了 两 国之 间 经 济 合 作 的 发 展 ， 重 申 这 个 协定 的 有 效 期 则 规定 的 完全 一 样 ， 
同时 ， 根 据 签 约 方 的 任何 一 方 的 建议 ， 都 可 以 将 有 益 于 双方 铁路 商业 活动 的 某 些 补 
充 条 款 列 人 该 协定 中 。 
二 、 本 协定 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 自 签字 之 日 起 生效 。 
1950 年 月 日 于 莫斯科 


附件 2: 


补充 议定 书 (草案 ) 


根据 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 与 中 华人 民 共 和 国政 府 1950 年 月 日 签 
订 的 中 国 长 春 铁路 议定 书 ， 两 国政 府 决定 签订 补充 议定 书 如 下 : 
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一 、 自 1950 年 2 月 日 起 恢复 中 国 长 春 铁 路 的 共同 经 营 和 共同 管理 。 

二 、 修 改 1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 的 第 四 、 五 、 六 、 七 条 ， 
确定 理事 长 、 监 事 长 、 铁 路 局 局 长 、 总 稽核 及 其 副职 和 助手 等 职务 的 担任 采取 轮换 
制 ， 分 别 由 中 苏 两 国人 员 担任 ， 每 隔 三 年 轮换 一 次 。 

在 第 一 个 三 年 中 ， 理 事 长 及 其 助理 、 副 监事 长 、 铁 路 局 副 局 长 、 总 稽核 由 中 国 
人 员 担 任 ， 不 言 而 喻 ， 副 理事 长 及 其 助理 、 监 事 长 、 铁 路 局 局 长 、 副 总 稽核 由 苏联 
人 员 担 任 。 

在 双方 没有 协商 采取 其 他 的 职务 轮流 方式 前 ， 上 述 轮流 任职 的 方式 一 直 保持 不 
变 。 

三 、 将 中 国 长 春 铁路 的 固定 资产 列 为 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 
和 国共 同 所 有 。( 附 件 1) 9 

为 了 充分 确定 转交 给 苏联 与 中 华人 民 共 和 国共 同 所 有 的 资产 ， 以 及 根据 1945 
年 8 月 14 日 签订 的 中 国 长 春 铁路 协定 第 十 六 条 规定 属于 共同 经 营 的 资产 ， 应 不 晚 
于 1950 年 3 月 1 日 成 立 由 缔约 国 双 方 各 三 位 代表 共同 组 成 的 委员 会 。 

委员 会 的 工作 地 点 : 哈尔滨 市 。 

委员 会 应 于 1950 年 5 月 1 日 前 结束 工作 并 提交 自己 的 方案 由 缔约 国 双方 政府 
确认 。 

四 、 将 原 属 于 中 国 长 春 铁路 并 处 于 铁路 运营 中 ， 但 未 列 人 附件 名 单 上 的 资产 无 
偿 地 移交 给 中 华人 民 共和 国政 府 。( 附 件 2) 2 

五 、 中 华人 民 共 和 国政 府 将 承担 下 列 义 务 : 

1. 中 华人 民 共 和 国政 府 负责 保护 从 满洲 里 车 站 和 绥芬河 车 站 至 苏联 边境 线 的 属 
苏联 外 贝加尔 斯 克 和 普 里 莫 尔 斯 克 的 铁路 地 段 。 

2. 中 华人 民 共 和 国政 府 确 保 中 国 长 春 铁路 与 其 他 国有 铁路 在 同等 条 件 下 得 到 木 
材 供应 。 

六 、 中 华人 民 共 和 国政 府 同意 ， 为 中 国 长 春 铁路 及 其 企业 所 进口 的 货物 应 免除 
海关 税 、 各 种 特别 税 以 及 货运 税 。 

苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 全 权 代表 
中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 委员 会 全 权 代 表 


Q@ ”这 里 所 说 的 附件 1 即 本 文件 的 附件 3。 
@ 在 收集 的 档案 中 没有 发 现 这 个 附件 。 
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附件 3: 


中 国 长 春 铁路 的 固定 资产 和 转交 给 苏 中 两 国 











共同 所 有 和 共同 经 营 的 资产 的 清单 

一 、 共 同 使 用 的 铁路 干线 、 支 线 和 专用 线 

1. 干线 ; 

(1) 满洲 里 一 一 哈尔滨 

(2) 哈尔滨 一 一 绥芬河 

(3) 蛤 尔 滨 一 一 大 连 一 旅顺 口 

2. 共同 使 用 的 铁路 支线 : 

(1) 锦州 一 一 陈 家 屯 

(2) 南 关 一 一 林 一 甘井 村 

(3) 大 石 桥 一 一 营口 

(4) 大 方 山 一 一 柳树 电 

(5) 苏 家 屯 一 一 抚顺 

3. 铁路 专用 线 : 

露天 采掘 场 的 支线 


二 、 中 国 长 春 铁路 与 其 他 中 国 铁 路 枢纽 的 分 界线 

1. 考虑 到 中 国 铁路 线 上 火车 的 通行 能 力 ， 昂 昂 溪 、 哈 尔 滨 和 沈阳 枢纽 站 不 在 中 
国 长 春 铁路 的 范围 内 。 

2. 中 国 长 春 铁路 枢纽 站 的 准确 分 界线 由 1945 年 8 月 14 日 签订 的 中 长 铁路 协定 
第 十 六 条 规定 的 苏 中 联合 委员 会 确定 。 
三 、 机 车 车 辆 修理 厂 

1. 哈尔滨 机 车 车 辆 修理 厂 

2. 附带 扳 道 设备 车 间 和 铁路 技术 实验 室 的 大 连 机 车 车 辆 修理 厂 
四 、 机 务 段 

1. 位 于 下 列车 站 的 机 务 段 : 

(1) 满洲 里 

(2) 海拉尔 

(3) 博克 图 
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(4) 昂昂 溪 
(5) 安达 
(6) 哈尔滨 


文件 04 


联 共 ( 布 ) 中 央 决 议 通 过 的 关于 中 长 铁路 及 旅顺 口 和 大 连 协 定 议定 书 
(1950 年 1 月 22 日) 


联 共 〈 布 ) 中 央 决 议 


批准 委员 会 提交 的 有 关中 国 问 题 的 草案 如 下 : 2 

1. 苏联 与 中 华人 民 共 和 国友 好 同盟 互助 条 约 草案 (附件 1) ， 

2. 苏 中 关于 旅顺 口 和 大 连 港 协定 的 议定 书 草案 (附件 2) ， 

3. 苏 中 关于 中 长 铁路 协定 的 议定 书 草案 附件 3) ; 

4. 苏联 政府 和 中 华人 民 共 和 国政 府 关 于 苏联 以 供给 中 国 设备 和 其 他 货物 的 方式 
向 中 华人 民 共 和 国 提 供 贷 款 的 协定 草案 (附件 4) ; 

5. 苏联 部 长 会 议 关 于 成 立 苏 中 航运 股份 公司 的 决议 草案 (附件 5) ; 








6. 苏联 部 长 会 议 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 有 人 色 金 属 和 稀有 人 金属 股份 公司 一 一 苏 新 金 
属 公 司 的 决议 草案 (附件 6) ; 
7. 苏联 部 长 会 议 关 于 在 新 疆 成 立 苏 中 石油 股份 公司 一 一 苏 新 石油 公司 的 决议 草 


案 (附件 7) ， 

8. 苏 中 易 货 和 支付 的 议定 书 草案 (附件 8) 

9. 苏联 部 长 会 议 关于 苏联 与 新 疆 贸 易 的 决议 草案 (附件 9) ， 

10. 关于 在 中 国 机 关 、 团 体 和 企业 工作 的 苏联 专家 费用 支付 条 件 的 协议 草案 
(附件 10) 

11. 苏联 部 长 会 议 关 于 苏联 机 构 和 中 苏 合营 股份 公司 管理 的 满洲 和 辽东 半岛 地 
区 不 动产 的 决议 草案 (附件 11) ， 


Q@ 所 收集 的 档案 文件 以 下 缺 页 。 
名 我们 收集 的 档案 中 只 有 前 三 个 附件 。 
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12. 苏联 部 长 会 议 关 于 派 遗 苏联 专家 和 教师 组 到 中 国 工作 的 决议 草案 (附件 
12)。 


中 央 委 员 会 书记 
附件 1: 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国友 好 同盟 互助 条 约 


附件 2: 


苏 中 关于 旅顺 口 和 大 连 港 协定 议定 书 


签字 双方 坚信 中 华人 民 共 和 国 在 近期 内 可 以 加 强 自 己 的 国防 力量 ， 并 代表 苏联 
政府 和 中 华人 民 共 和 国政 府 同 意 下 列 事项 : 

1. 根据 中 国 已 经 变化 了 的 形势 以 及 苏联 政府 表示 的 意愿 ， 将 在 与 日 本 签订 和 平 
条 约 后 重新 审议 1945 年 8 月 14 日 签订 的 旅顺 口 和 大 连 港 协定 。 

2. 目前 处 于 旅顺 口 和 大 连 港 的 苏联 军队 将 自 本 条 约 生效 之 日 的 2 一 3 年 期 间 全 
部 撤回 苏联 境内 ， 撤 军 将 从 1950 年 开始 。 

3. 本 议定 书 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 自 签字 之 日 起 生效 。 

1950 年 月 日 于 莫斯科 


附件 3: 


苏 中 关于 中 国 长 春 铁 路 协定 议定 书 


签字 双方 分 别 代 表 苏 联 政 府 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 同意 下 列 事项 : 
1. 重申 1945 年 8 月 14 日 于 莫斯科 签订 的 苏 中 关于 中 国 长 春 铁路 协定 所 规定 的 

有 效 期 ， 同 时 ， 根 据 签约 双方 任何 一 方 的 建议 ， 都 可 以 将 有 益 于 双方 铁路 商业 活动 
@@ ”此 文本 除 删 去 了 第 七 条 外 ， 与 苏联 外 交 部 的 最 后 定稿 没有 多 大 区 别 。 
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的 某 些 补充 条 款 列 人 该 协定 中 。 
2. 本 议定 书 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 自 签字 之 日 起 生效 。 
1950 年 月 日 于 莫斯科 


文件 05 


苏 方 提出 的 关于 大 连 港 问题 的 协定 草案 
(1950 年 1 月 26 日) 


致 阿 ' 伊 ' 米 高 扬 同 志 、 安 ' 扬 ' 维 辛 斯 基 同 志 
旦 上 苏联 和 中 华人 民 共 和 国 两 国政 府 关 于 大 连 港 问题 的 协定 草案 。 
安 ' 葛 罗 米 柯 
1950 年 1 月 26 日 


关于 大 连 港 


为 发 展 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 与 中 华人 民 共 和 国之 间 的 贸易 和 经 济 合 作 ， 
缔约 国 双方 同意 以 下 事项 : 

一 、 中 华人 民 共 和 国政 府 同 意 ， 根 据 单独 的 协定 ， 从 大 连 港内 划拨 出 一 些 码头 
和 仓库 转 租 给 苏联 。 

二 、 从 境外 运 进 大 连 港 和 沿 中 国 长 春 铁路 直接 运往 苏联 境内 的 货物 ， 从 苏联 沿 
指定 铁路 经 过 大 连 港 出 口 的 货物 ， 或 从 苏联 运 来 的 为 港口 设施 所 需 的 材料 和 设备 ， 
免 征 关税 。 上 述 货物 应 采用 封闭 车 砸 运输 。 

三 、 大 连 的 行政 管理 机 关 素 属 中 华人 民 共 和 国 。 如 果 以 后 未 经 双方 协商 确定 采 
用 其 他 任职 方式 ， 则 港口 主任 和 副 主 任 的 职务 由 中 苏 两 国人 员 轮 换 担任 ， 每 隔 两 年 
轮换 一 次 。 同 时 ， 在 第 一 个 两 年 中 ， 港 口 主任 由 苏联 信 员 担任 ， 副 主任 由 中 国人 员 
担任 。 

四 、 在 同日 本 缔结 和 平 条 约 前 ， 大 连 港 实行 同 旅顺 口 海 军 军事 基地 一 样 的 军事 


五 、 本 大 连 港 协定 直到 与 日 本 的 和 平 条 约 生效 之 前 一 直 有 效 ， 此 后 将 重新 审 
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苏 方 对 中 方 的 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 的 修改 稿 及 增加 的 议定 书 草案 
(1950 年 1 月 28 日 ) 


致 卡尔 斯 基 同 志 
给 您 送 上 一 份 由 苏联 修改 的 中 苏 关于 旅顺 口 、 大 连 和 长 春 铁 路 的 协定 。” 
请 转交 毛泽东 同志 和 周恩来 同志 。 
敬礼 
1950 年 1 月 28 日 


中 华人 民 共 和 国 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 
关于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 


中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 
确认 自 1945 年 以 来 远东 形势 发 生 了 根本 变化 : 帝国 主义 的 日 本 遭受 了 失败 ， 国 民 
党 蒋介石 集团 被 粉碎 了 ;， 中 国 已 成 为 人 民 民主 的 共和 国 ， 并 在 中 国 成 立 了 新 的 、 对 
苏联 友好 的 人 民政 府 ， 新 的 人 民政 府 统一 了 全 中 国 ， 并 证 明了 自己 能 够 坚持 国家 的 
独立 自主 与 领土 完整 ， 民 族 的 荣誉 及 人 民 的 尊严 。 

中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 
认为 这 种 新 的 情况 提供 了 重新 处 理 中 长 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 诸 问题 的 可 能 性 。 

根据 这 些 新 的 情况 ， 苏 联 和 中 国 决定 缔结 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 的 本 协 
定 如 下 : 

第 一 条 

缔约 国 双方 同意 ， 苏 联 政府 将 共同 管理 中 国 长 春 铁路 的 一 切 权 利 以 及 属于 该 路 
的 全 部 财产 无 偿 地 移交 中 华人 民 共 和 国 。 此 项 移交 一 俊 对 日 和 约 缔结 后 立即 实现 ， 
但 不 迟 于 1952 年 末 。 





QD ”这 里 收入 的 一 份 文件 是 苏 方 修改 后 提交 给 中 方 的 定稿 。 在 档案 中 还 有 三 份 苏 方 对 中 方 这 一 协 
定 的 修改 稿 ， 上 面 删改 的 地 方 非常 多 ， 而 且 是 出 于 不 同人 的 手笔 。 可 以 看 出 苏 方 对 中 方 提出 的 这 一 协定 
草案 最 初 是 有 很 大 不 同意 见 的 ， 并 且 经 过 了 反复 讨论 和 修改 ， 最 后 的 定稿 比较 接近 中 方 的 草案 ， 但 与 此 
同时 ， 苏 方 又 另外 提出 了 一 个 议定 书 。 


关于 1950 年 中 苏 条 约 各 种 文本 的 部 分 俄国 档案 文献 | 297 


在 移交 前 ， 中 苏 共 同 管理 中 国 长 春 铁 路 的 现状 不 变 。 惟 中 苏 双方 代表 所 担任 的 
职务 (如 铁路 局 长 、 理 事 长 等 职 )， 自 本 协定 生效 后 改 为 按期 轮换 制 。 

关于 实行 移交 的 具体 办 法 ， 将 由 缔约 国 双方 政府 协议 定之 。 

第 二 条 

缔约 国 双方 同意 ， 一 做 对 日 和 平 条 约 签订 后 ， 但 不 迟 于 1952 年 未 ， 苏 联军 队 
将 撤 出 旅顺 口 海军 基地 。 

在 苏 军 撤退 前 的 一 段 时 期 ， 中 苏 两 国政 府 将 派出 同等 人 数 的 军事 代表 组 成 中 苏 
联合 军事 委员 会 ， 双 方 按期 轮流 担任 主席 ， 管 理 旅顺 口 地 区 的 军事 事宜 ， 其 具体 办 
法 由 中 苏联 合 军事 委员 会 于 本 协定 生效 后 三 个 月 内 议定 ， 并 于 双方 政府 批准 后 实施 
之 。 

该 地 区 的 民事 行政 ， 应 直属 中 华人 民 共 和 国政 府 管辖 。 在 苏 军 撤退 前 ， 旅 顺口 
地 区 的 苏 军 驻扎 范围 ， 按 现存 界线 不 变 。 

一 旦 缔约 国 任何 一 方 受 到 日 本 或 其 他 与 日 本 相 勾 结 的 任何 国家 之 侵略 ， 而 被 卷 
人 战争 时 ， 经 中 华人 民 共 和 国政 府 提 议 及 苏联 政府 同意 ， 中 苏 两 国 可 共同 使 用 旅顺 
口 海军 基地 ， 以 利 共同 对 侵略 者 作战 。 

第 三 条 

缔约 国 双方 同意 在 对 日 和 约 缔结 后 ， 必 须 处 理 大 连 港 问题 。 

至 于 大 连 的 行政 则 完全 隶属 中 国 管辖 。 

目前 由 苏联 方面 临时 代 管 或 苏联 方面 租用 的 在 大 连 的 一 切 财产 ， 应 由 中 华人 民 
共和 国政 府 接 收 。 为 进行 上 述 财 产 的 接收 事宜 ， 中 苏 两 国政 府 各 派 代表 三 人 组 成 联 
合 委员 会 ， 于 本 协定 生效 后 三 个 月 内 议定 财产 移交 的 具体 办 法 ， 并 经 双方 政府 批准 
联合 委员 会 的 建议 后 ， 于 1950 年 内 完成 之 。 

第 四 条 

本 协定 自 批准 之 日 起 生效 。 互 换 批准 书 将 在 北京 进行 。 

1950 年 月 日 于 莫斯科 签订 ,协定 文本 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 两 种 
文本 具有 同等 效力 。? 





Q@ 在 双方 谈判 中 ， 中 方 原则 上 接受 了 苏 方 这 一 协定 文本 ， 只 是 个 别 措辞 上 提出 了 一 些 修改 意见 。 
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议定 书 


中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 达成 协议 如 
下 : 

一 、 对 于 沿 中 国 长 春 铁路 或 沿 水 路 经 过 大 连 由 苏联 运往 旅顺 口 海军 军事 基地 用 
于 苏联 驻军 的 物资 和 原料 ， 以 及 苏联 军事 指挥 部 从 旅顺 口 向 苏联 国内 调拨 的 物资 和 
原料 ， 中 华人 民 共 和 国政 府 将 免 征 海关 税 和 其 他 任何 税收 。 

二 、 上 述 第 一 点 中 指明 的 物资 和 原料 在 中 国 领土 内 不 属 海关 检查 之 列 。 沿 中 国 
长 春 铁路 以 及 在 中 国境 内 运送 的 物资 和 原料 应 采用 封闭 的 车 厢 。 

三 、 苏 联 的 军队 和 军用 物资 将 自由 地 从 满洲 里 车 站 到 绥芬河 车 站 以 及 沿 中 国 长 
春 铁路 往返 调运 ， 其 运费 按 中 国 军队 调运 的 现行 价格 计算 。? 


发 表 于 《中 共 党 史 资 料 》 总 67 辑 (1998 年 9 月 ) 





(@ 1950 年 1 月 31 日 ,中 方 提出 对 该 议定 书 的 修改 稿 增加 了 一 条 ， 即 “中 国 的 军队 和 军用 物资 
将 自由 地 从 满洲 里 车 站 经 过 赤 塔 - 新 西伯 利 亚 - 阿拉 木 图 到 伊 宁 市 (新 疆 省 ) 调运 ， 并 沿 西伯 利 亚 和 土 
尔 克 斯 坦 -西伯利亚 之 间 的 铁路 以 及 阿拉 木 图 - 新 疆 运 输 线 返回 ， 其 运费 按 苏联 军队 调运 的 现行 价格 计 
算 。” 在 谈判 中 ， 苏 方 坚决 反对 加 入 这 一 条 。 争 论 的 结果 ， 中 方 同意 维持 苏 方 的 议定 书 条 款 ， 但 在 苏联 
军队 使 用 中 长 铁路 一 条 中 必须 增加 “在 远东 地 区 出 现 反对 苏联 的 战争 威胁 时 ”一 句 ， 以 此 作为 前 提 条 
件 。 
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文件 01 


斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 
(1949 年 12 月 16 日 ) 


出 席 会 谈 的 有 : 莫 洛 托 夫 、 马 林 科 夫 吕 、 布 尔 加 宁 加 、 维 辛 斯 基 、 费 德 林 @@ 等 同志 
和 师 哲 (卡尔 斯 基 ) @ 同志 。 

在 互 致 问候 和 寒 辽 后 ， 进 行 了 下 述 内 容 的 会 谈 。 

毛泽东 同志 : 现在 ， 最 重要 的 问题 是 保障 和 平 。 中 国 需要 三 到 五 年 的 和 平 喘息 
时 间 ， 用 这 段 时间 来 恢复 战 前 的 经 济 水 平和 稳定 全 国 的 局 势 。 解 决 中 国 最 重要 的 问 
题 ， 取 决 于 和 平 的 前 景 。 因 此 ， 中 共 中 央 委 托 我 向 您 ， 斯 大 林 同 志 ， 了 解 世界 和 平 
的 情况 将 会 如 何 ， 以 及 在 多 大 程度 上 能 够 得 以 保障 的 问题 。 

斯 大 林 同 志 : 这 么 说 ， 中 国 是 在 为 和 平 而 战 。 苏 联 也 首先 致力 于 和 平 问题 ， 虽 
然 它 实现 和 平 已 有 四 年 。 至 于 说 中 国 ， 目 前 并 不 存在 对 它 的 直接 威胁 : 日 本 还 没有 
恢复 起 来 ， 因 此 它 没有 能 力 准备 战争 ， 美 国 虽然 在 叫 器 战争 ， 但 它 最 怕 打 仗 ， 欧 洲 
被 战争 吓 破 了 胆 。 实 际 上 ， 谁 也 不 会 同 中 国 打仗 ， 难 道 金 日 成 会 打 中 国 吗 ? 

和 平 取决 于 我 们 的 努力 。 如 果 我 们 和 睦 相 处 ， 和 平 不 仅 可 以 保障 5 一 10 年 或 
20 一 25 年 ， 甚 至 可 能 是 更 长 的 时 间 。 

毛泽东 同志 : 刘少奇 回国 后 ， 中 共 中 央 讨 论 了 中 苏 之 间 的 友好 同盟 互助 条 约 的 





本 文 刊登 的 是 俄国 解密 档案 中 有 关中 苏 两 国 领导 人 会 谈 及 双方 代表 谈判 的 部 分 文件 。 
马 林 科 夫 ， 格 奥 尔 基 ' 马克 西 米 亚 利 安 诺 维 奇 (1902-1988) ， 时 任 苏联 部 长 会 议 副 主席 。 
布尔 加 宁 ， 尼 十 拉 ' 亚 历 山 德 罗维奇 (1895-1975) ， 时 任 苏联 部 长 会 议 副 主席 。 

费 德 林 ， 即 费 奥 多 连 科 ， 尼 古 拉 ' 特 罗 菲 莫 维 奇 (1912-1996)， 时 任 苏联 远东 司 第 一 副 司 长 。 
师 哲 是 毛泽东 的 俄语 翻译 ， 卡 尔 斯 基 是 他 的 俄 文 名 字 。 


四 四 的 日 日 
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问题 。 

斯 大 林 同 志 : 应 该 讨论 和 解决 这 个 问题 。 需 要 弄 清 ， 是 否 应 该 宣布 保留 现 有 的 
1945 年 签订 的 中 苏 友好 同盟 条 约 ， 或 者 宣布 将 来 进行 修改 ， 或 者 现在 就 对 它 进 行 
相应 的 修改 。 

众所周知 ， 苏 中 之 间 是 根据 雅尔塔 协议 缔结 这 个 条 约 的 ， 该 协议 规定 了 条 约 
中 最 重要 的 几 项 条 款 (有 关 干 岛 群岛 、 南 库 页 岛 、 旅 顺 问题 等 等 )。® 这 就 意味 着 ， 
上 述 条 约 的 缔结 应 该 说 是 得 到 美国 和 英国 同意 的 。 鉴 于 这 一 情况 ， 我 们 在 小 范围 内 
决定 暂时 不 改动 这 项 条 约 的 任何 条 款 ， 因 为 哪怕 改动 一 款 ， 都 可 能 给 美国 和 英国 提 
出 修改 条 约 中 涉及 千岛 群岛 、 南 库 页 岛 等 等 条 款 的 问题 提供 法 律 上 的 借口 ， 因 此 要 
寻求 一 种 可 行 的 办 法 ， 在 形式 上 保留 ， 而 在 实际 上 修改 现行 条 约 ， 即 形式 上 保留 苏 
联 在 旅顺 驻军 的 权利 ， 但 按照 中 国政 府 的 建议 ， 撤 出 那里 的 苏联 军队 。 最 好 是 根据 
中 国 方面 的 请 求 采取 这 样 的 措施 。 

至 于 中 长 铁路 ， 在 此 情况 下 ， 考 虑 到 中 方 的 愿望 ， 也 可 以 在 形式 上 保留 ， 而 实 
际 上 对 协议 的 有 关 条 款 做 些 修改 。 

但 是 ， 如 果 中 国 同志 不 满意 这 个 设想 ， 他 们 可 以 提出 自己 的 建议 。 

毛泽东 同志 : 中 长 铁路 和 旅顺 的 现 有 状况 符合 中 国 的 利益 ， 因 为 仅 靠 中 国 的 力 
量 还 不 足以 有 效 地 抗击 帝国 主义 的 侵略 。 此 外 ， 中 长 铁路 是 培养 中 国 铁路 干部 和 工 
业 干 部 的 学 校 。 

斯 大 林 同 志 : 撤军 并 不 意味 着 苏联 拒绝 援助 中 国 ， 如 果 中 国 需 要 这 种 援助 的 
话 。 问 题 在 于 我 们 作为 共产 党 人 ， 在 别 国 的 领土 尤其 是 友好 国家 的 领土 上 驻军 ， 是 
完全 不 合适 的 。 这 样 一 来 ， 任 何人 都 可 以 说 ， 如 果 苏 军 可 以 驻扎 在 中 国 领土 上 ， 那 
为 什么 英国 人 不 能 在 香港 驻军 ， 美 国人 不 能 在 东京 驻军 呢 ? 

如 果 双 方 一 致 同意 苏 军 撤 出 旅顺 ， 那 么 在 国际 上 我 们 将 博得 好 评 。 同 时 ， 苏 军 
的 撤 出 也 给 中 国共 产 党 在 处 理 与 民族 资产 阶级 的 相互 关系 方面 以 重大 的 帮助 。 所 有 
的 人 都 将 看 到 ， 蒋 介 石 做 不 到 的 事 ， 共 产 党 人 做 到 了 。 中 国共 产 党 人 应 该 尊重 民族 
资产 阶级 。 

条 约 保障 了 苏联 驻军 旅顺 的 权利 ， 但 是 ， 苏 联 可 以 不 使 用 这 个 权利 ， 而 是 应 中 
国政 府 的 请 求 撤 出 军队 。 当 然 ， 如 果 这 样 做 不 合适 ， 那 么 ， 驻 旅顺 的 军队 可 以 留 下 





人 1945 年 2 月 11 日 斯 大 林 、 罗 斯 福 和 丘吉尔 签署 的 雅尔塔 协定 规定 ; 由 日 本 1904 年 占领 的 库 
页 岛 南 部 及 邻近 一 切 岛屿 和 千岛 群岛 交还 苏联 ， 旅 顺 港 由 苏联 租用 ， 大 连 港 国际 化 ， 中 国 长 春 铁路 为 中 
苏 共 同 经 营 。 
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2 年 、5 年 或 10 年 ， 就 看 如 何 做 对 中 国有 利 。 别 让 人 们 以 为 我 们 想 从 中 国 逃 跑 。 我 
们 也 可 以 把 军队 留 下 20 年 。 

毛泽东 同志 : 在 中 国 讨论 条 约 时 ， 我 们 没有 考虑 到 美国 和 英国 在 雅尔塔 协议 中 
的 立场 。 我 们 应 该 按 如 何 对 共同 的 事业 有 利 来 行事 。 对 这 个 问题 应 当 考虑 周到 。 但 
是 ， 现 在 已 经 清楚 的 是 ， 目 前 不 必修 改 条 约 ， 正 如 不 必 匆 忙 从 旅顺 撤军 一 样 。 

是 否 需要 周恩来 前 来 莫斯科 解决 条 约 问题 呢 ? 

斯 大 林 同 志 : 这 个 问题 您 必须 自己 决定 。 可 能 周 需要 来 解决 其 他 一 些 问题 。 

毛泽东 同志 : 希望 能 解决 苏联 给 中 国 贷款 的 问题 ， 也 就 是 说 ， 苏 联 政 府 同 中 国 
政府 之 间 签 订 一 个 贷款 三 亿美 元 的 协议 。 

斯 大 林 同 志 : 这 可 以 做 到 。 如 果 您 想 现在 就 签订 协议 的 话 ， 我 们 同意 。 

毛泽东 同志 : 是 的 ， 正 是 现在 ， 因 为 这 可 能 会 在 中 国 引起 很 好 的 反响 。 

与 此 同时 ， 必 须 解决 贸易 问题 ， 特 别 是 苏联 和 新 疆 之 间 的 贸易 问题 ， 虽 然 我 们 
现在 无 法 提供 这 一 地 区 的 准确 的 贸易 业务 计划 。 

斯 大 林 同 志 : 我 们 现在 要 知道 中 国 需 要 哪些 设备 ， 因 为 我 们 没有 备用 设备 ， 必 
须 预 先 向 工业 部 门 提出 申请 。 

毛泽东 同志 : 在 编制 设备 订单 方面 ， 我 们 感到 有 困难 ， 因 为 工业 情况 我 们 还 不 
清楚 。 

斯 大 林 同 志 : 希望 尽快 提出 订单 ， 因 为 设备 订货 在 我 国 工业 部 门 至 少 要 提前 一 
年 安排 下 去 。 

毛泽东 同志 : 我 们 非常 想 在 建立 空中 航线 方面 得 到 苏联 的 帮助 。 

斯 大 林 同 志 : 我 们 已 打算 好 给 予 这 方面 的 援助 。 空 中 航线 可 以 经 过 新 疆 和 蒙古 
人 民 共 和 国 。 我 们 有 专家 。 提 供 援助 是 有 保证 的 。 

毛泽东 同志 : 在 建立 海军 方面 ， 我 们 同样 希望 得 到 您 的 帮助 。 

斯 大 林 同 志 : 可 以 在 旅顺 为 中 国 海军 培养 干部 。 你 们 出 人 ， 我 们 出 船 。 完 成 学 
业 的 中 国 海 军 干 部 ， 可 以 开 着 这 些 船 返回 中 国 。 

毛泽东 同志 : 国民 党 分 子 在 台湾 岛 上 建立 了 海军 基地 和 空军 基地 。 我 们 没有 海 
军 和 空军 ， 人 民 解 放 军 难以 攻占 台湾 。 鉴 于 这 一 点 ， 我 们 的 一 些 将 领主 张 呼吁 苏联 
援助 ， 希 望 苏联 派 遗 志愿 飞行 员 或 秘密 部 队 ， 以 便 尽快 解放 台湾 。 

斯 大 林 同 志 : 不 会 不 给 予 援助 ， 但 援助 的 形式 需要 考虑 周到 。 这 里 主要 的 问题 
是 不 给 美国 人 的 干预 提供 借口 。 至 于 参谋 人 员 和 教官 ， 我 们 随时 都 可 以 提供。 其 他 
问题 我 们 要 仔细 考虑 。 
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你 们 有 空降 部 队 吗 ? 

毛泽东 同志 : 有 一 个 原 国民 党 的 空降 团 ， 现 在 已 转 到 我 们 方面 来 了 。 

斯 大 林 同 志 : 可 以 挑选 一 个 空降 连 ， 把 任务 告诉 他 们 ， 将 他 们 空投 到 台湾 ， 然 
后 通过 他 们 在 岛 上 组 织 起 义 。 

毛泽东 同志 : 我 们 的 部 队 已 进 抵 中 缅 边 境 和 中 国 与 印度 支那 的 边境 。 因 此 ， 英 
国 和 美国 担心 ， 我 们 的 部 队 是 要 越过 边境 ， 还 是 到 此 为 止 。 

斯 大 林 同 志 : 可 以 放出 风 去 ， 说 你 们 打算 越过 边界 ， 吓 距 一 下 帝国 主义 者 。 

毛泽东 同志 : 某 些 国家 ， 尤 其 是 英国 ， 在 承认 中 华人 民 共 和 国 一 事 上 ， 表 现 出 
很 高 的 积极 性 。 但 我 们 认为 ， 我 们 不 必 急 于 得 到 承认 。 我 们 必须 整顿 国内 秩序 ， 巩 
固 自 己 的 地 位 ， 尔 后 再 同 外 国 帝 国 主义 者 谈判 这 个 问题 。 

斯 大 林 同 志 : 这 是 正确 的 策略 。 然 而 ， 不 必 亲 自 出 面 与 英国 人 和 美国 人 发 生 冲 
罕 。 例 如 ， 如 果 需 要 对 英国 施加 压力 ， 那 可 以 通过 广东 省 与 香港 的 冲突 来 做 到 这 一 
点 。 而 为 了 妥善 解决 这 类 冲突 ， 毛 泽 东 可 以 作为 调停 人 出 面 。 主 要 的 是 不 要 和 匆忙 行 
事 和 避免 冲突 。 

外 国 银行 是 否 仍 在 上 海 营业 呢 ? 

毛泽东 同志 : 仍 在 营业 。 

斯 大 林 同 志 : 它们 为 谁 服 务 呢 ? 

毛泽东 同志 : 为 中 国 的 民族 资产 阶级 和 外 国企 业 服务 ， 这 些 企业 我 们 暂时 还 未 
触动 。 至 于 外 国人 的 影响 ， 在 经 济 和 商业 领域 ， 主 要 是 英国 人 的 投资 ， 在 文化 教育 
方面 ， 美 国人 占 主要 地 位 。 

斯 大 林 同 志 : 日 本 企业 的 情况 如 何 呢 ? 

毛泽东 同志 : 已 将 它们 收 归 国有 。 

斯 大 林 同 志 : 海关 在 谁 的 手中 ? 

毛泽东 同志 : 在 政府 手中 。 

斯 大 林 同 志 : 必须 注意 海关 ， 它 通常 是 国家 巨额 收入 的 来 源 。 

毛泽东 同志 : 在 军事 和 政治 领域 ， 我 们 已 取得 完全 的 成 功 ， 至 于 文化 和 经 济 ， 
在 这 方面 我 们 还 没有 摆脱 外 国 的 影响 。 

斯 大 林 同 志 : 在 外 国企 业 、 银 行 等 处 ， 你 有 稽查 人 员 和 情报 人 员 吗 ? 

毛泽东 同志 : 有 。 我 们 在 研究 和 监督 外 国企 业 方面 〈 开 湾 矿 务 总 局 、 上 海 的 电 
厂 和 水 厂 等 )， 进 行 了 相应 的 工作 。 

斯 大 林 同 志 : 必须 有 按照 法 律 行事 的 政府 稽查 人 员 。 对 外 国人 征 税 必须 多 于 中 
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国人 。 

钨 、 钼 、 石 油 的 开采 权 在 谁 的 手中 ? 

毛泽东 同志 : 在 政府 手中 。 

斯 大 林 同 志 : 必须 发 展 采 矿业 。 尤 其 是 石油 开采 ， 可 以 在 兰州 以 西 至 成 都 铺设 
输油管 道 ， 然 后 通过 管道 运输 燃料 。 

毛泽东 同志 : 我 们 还 没有 决定 ， 中 国 哪些 地 区 必须 首先 发 展 一 一 是 沿海 地 区 还 
是 内 陆地 区 ， 因 为 我 们 尚 不 清楚 和 平 的 前 景 。 

斯 大 林 同 志 : 石油 、 煤 炭 、 钢 铁 总 是 需要 的 ， 不 论 将 来 是 否 打仗。 

斯 大 林 同 志 : 在 中 国 南方 能 和 否 栽培 橡胶 树 呢 ? 

毛泽东 同志 : 到 目前 为 止 ， 尚 未 成 功 。 

斯 大 林 同 志 : 中 国有 气象 站 吗 ? 

毛泽东 同志 : 没有 ， 还 没有 建立 。 

斯 大 林 同 志 : 应 该 建立 。 

斯 大 林 同 志 : 我 们 想 从 您 那里 得 到 您 的 译 成 俄 文 的 著作 目录 。 

毛泽东 同志 : 我 正在 审 校 自己 的 著作 ， 它 们 是 由 各 地 的 出 版 社 印刷 的 ， 有 很 多 
错误 和 不 准确 的 地 方 。 我 打算 在 1950 年 春季 以 前 审 校 完 这 些 著作 。 但 我 希望 得 到 
苏联 同志 的 帮助 :第 一 ， 与 俄语 翻译 一 起 对 文稿 进行 加 工 ， 第 二 ， 对 中 文 原稿 进行 
校订 。 

斯 大 林 同 志 : 这 可 以 做 到 。 但 是 对 您 的 著作 进行 校订 还 需要 帮助 吗 ? 

毛泽东 同志 : 需要 。 请 您 为 此 指派 一 位 适当 的 同志 ， 比 如 说 ， 一 位 联 共 ( 布 ) 
中 央 委 员 。 

斯 大 林 同 志 : 如 果 需 要 ， 这 也 可 以 做 到 。 

( 费 德 林 同志 记录 ) 


文件 02 


毛泽东 与 罗 申 关于 访 苏 安排 的 会 谈 纪 要 
(1950 年 1 月 1 日 ) 


摘自 罗 申 日 记 
根据 苏联 外 交 部 长 维 辛 斯 基 的 指令 ，1 月 1 日 拜访 了 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民 
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政府 主席 毛泽东 同志 。 

互 致 新 年 问好 和 礼节 性 问候 之 后 ， 进 行 了 热情 友好 的 谈话 。 谈 话 中 ， 毛 泽 东 同 
志 谈 到 了 如 下 问题 

最 近 几 天 ， 他 收 到 北京 的 报告 ， 说 缅甸 和 印度 政府 表示 他 们 愿意 承认 中 华人 民 
共和 国 。 中 国政 府 在 这 一 问题 上 的 立场 是 ， 通知 缅 甸 和 印度 政府 ， 如 果 他 们 确实 希 
望 改善 与 中 华人 民 共 和 国 的 关系 ， 那 么 他 们 必须 首先 完全 断绝 与 蒋介石 的 联系 ， 并 
发 表 官 方 声明 ， 无 条 件 地 拒绝 向 蒋介石 政权 提供 任何 支持 和 援助 。 在 印度 和 缅甸 政 
府 接受 中 国政 府 的 上 述 建议 的 条 件 下 ， 他 们 可 以 派 代 表 到 北京 进行 谈判 。 

毛泽东 同志 指出 ， 还 有 消息 说 ， 不 久 英国 和 其 他 英 联 邦 国 家 也 将 在 承认 中 华人 
民 共 和 国 的 问题 上 采取 明显 步骤 。 

谈 到 中 国 的 军事 形势 ， 毛 泽 东 同 志 指 出 ， 到 目前 为 止 ， 在 中 国 大 陆 上 的 国民 党 
全 部 主力 部 队 都 已 经 被 消灭 了 。 在 四 川 和 新 疆 ， 差 不 多 有 40 万 国民 党 军队 被 俘 或 
编 和 人 人民 解 放 军 。 胡 宗 南 匪帮 约 3 一 4 万 人 残余 部 队 和 逃 向 西藏 和 南方 的 道路 已 经 被 
全 部 切断 ， 不 久 将 被 消灭 。 在 云南 ， 还 有 3 万 国民 党 的 散 兵 游 勇 分 散在 昆明 西南 地 
区 ， 但 他 们 的 命运 已 经 注定 了 。 

毛泽东 要 求 向 苏联 领导 人 转告 他 的 健康 情况 ， 以 及 他 在 莫斯科 停留 的 下 一 步 计 
划 。 毛 泽 东 说 :“ 经 过 两 年 时 间 的 休养 ， 我 的 健康 情况 已 经 好 转 。 最 近 4 天， 我 每 
天 睡 8 个 小 时 没 问 题 ， 没 有 吃 安眠 药 。 但 外 出 散步 时 ， 我 在 冷 空气 中 去 留 不 能 超过 
一 刻 钟 ， 这 样 我 会 感到 头晕 。 鉴 于 这 种 情况 ， 我 想 静养 一 个 多 星期 ， 完 全 恢复 正常 
的 睡眠 。” 

他 还 提出 ， 在 以 后 一 周 的 休息 期 间 ， 他 想 会 见 什 维尔 尼克 、 英 党 托 夫 、 伏 罗 
希 洛 夫 @. 贝 利 亚 @. 马 林 科 夫 、 华 西 列 夫 斯 基 @ 和 维 辛 斯 基 。 这 些 会 见 只 能 以 普通 会 
谈 的 方式 进行 。 他 不 会 提 任 何 特别 的 问题 ， 也 不 讨论 工作 问题 。 每 天 只 会 见 一 人 ， 
谈话 不 会 长 ， 他 认为 对 他 们 来 说 ， 最 好 的 时 间 是 在 下 午 5 一 6 点 钟 以 后 。 

在 这 段 时 间 里 ， 他 想 与 斯 大 林 讨 论 工 作 问 题 。 

讨论 了 工作 问题 后 ， 他 想 在 停留 的 剩余 时 间 里 向 列宁 医 献 花圈 ， 看 一 看 地 铁 ， 
参观 集体 农庄 ， 观 看 歌剧 ， 然 后 结束 在 莫斯科 的 停留 。 





Q@ 什 维尔 尼克 ， 尼 古 拉 : 米 哈 伊 洛 维 奇 《1888-1970)， 时 任 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 主席 。 
@@ 伏 罗 希 洛 夫 ， 克 里 门 特 叶 夫 列 莫 维 奇 (1881-1969)， 时 任 苏 联 部 长 会 议 副 主席 。 

@@” 贝 利 亚 ， 拉 夫 季 米 . 巴 夫 洛 维 奇 (1899-1953) ， 时 任 苏联 部 长 会 议 副 主席 。 

@ “华西 列 夫 斯 基 ， 亚 历 山大 . 米 险 伊 洛 维 奇 (1895-1977) ， 时 任 苏联 武装 力量 部 部 长 。 


关于 1950 年 中 苏 条 约 谈判 的 部 分 俄国 档案 文献 | 305 


毛泽东 同志 强调 ， 他 不 参观 工厂 ， 不 接见 大 批 客人 ， 不 发 表 公开 讲话 ， 因 为 这 
样 会 影响 他 的 健康 ， 再 次 破坏 他 的 睡眠 习惯 ， 并 引起 头 学 复发 。 以 前 他 想 访 问 苏联 
其 他 地 方 ， 但 由 于 健康 情况 ， 而 且 回国 时 还 要 进行 长 途 跨 涉 ， 所 以 他 现在 不 想 在 苏 
联 旅行 了 。 

离开 北京 时 ， 他 曾 想 在 苏联 逗留 三 个 月 ， 然 而 最 近 国 内 的 工作 需要 他 把 停留 
的 时 间 减 少 到 两 个 月 。 考 虑 到 乘 火车 回 北京 要 11 天 ， 他 想 在 1 月 底 离开 莫斯科 ，2 
月 6 日 到 达 北 京 。 

听 完 毛泽东 同志 的 谈话 后 ， 我 说 ， 我 将 在 第 二 天 把 他 的 所 有 要 求 转告 给 苏联 政 
府 。 

我 又 问 毛泽东 同志 ， 他 是 否 知 道 苏联 政府 (1949 年 ) 11 月 提出 的 建议 ， 即 将 
几 百 名 日 本 军官 引渡 给 中 国政 府 ， 以 便 使 他 们 接受 对 他 们 在 中 国 犯 下 的 罪行 进行 审 
判 。 

毛泽东 同志 说 ， 他 在 离开 北京 时 已 经 知道 这 一 情况 ， 但 他 们 正 忙于 莫斯科 之 行 
的 准备 ， 中 国政 府 未 能 认真 考虑 这 件 事 。 他 对 这 个 问题 的 看 法 是 ， 中 国政 府 原 则 上 
愿意 接受 这 批 罪 犯 ， 但 是 ， 考 虑 到 最 近 中 国人 民 正 忙于 消灭 国民 党 残余 力量 ， 以 及 
中 国 的 司法 制度 还 不 健全 ， 中 国政 府 在 公众 没有 为 此 做 好 准备 之 前 不 能 开始 审判 ， 
因为 这 样 无 法 造成 必要 的 政治 影响 。 此 外 ， 中 国政 府 必 须 同 时 准备 审判 国民 党 战 
犯 。 

考虑 到 毛泽东 所 说 的 所 有 这 些 情况 ， 我 估计 6 个 月 后 我 们 可 以 让 这 些 战 犯 离开 
苏联 国土 。 我 请 求 苏联 政府 在 1950 年 上 半年 把 这 些 战 犯 留 在 国内 ， 如 果 可 能 的 话 ， 
收集 有 关 他们 罪行 的 更 多 的 证 据 。 从 今年 下 半年 起 ， 我 们 将 引渡 这 批 战犯 ， 让 他 们 
接受 审判 。 

正式 讨论 结束 后 ， 毛 泽 东 邀 请 我 与 他 共 进 晚餐 ， 我 接受 了 邀请 。 

与 毛泽东 同志 分 手 后 ， 我 继续 与 卡尔 斯 基 一 起 等 汽车 。 卡 尔 斯 基 告 诉 我 ， 毛 泽 
东 三 天 以 来 感觉 非常 好 ， 他 睡眠 好 ， 没 有 吃 药 ， 爱 开玩笑 ， 很 兴奋 ， 很 健谈 。 但 是 
像 以 前 一 样 ， 他 不 能 长 时 间 在 户外 呼吸 冷 空气 。 他 仍 犯 头 晤 。 毛 泽 东 同 志 确 实 决心 
再 休息 一 周 ， 不 去 任何 地 方 旅行 。2 月 2 日 将 有 医生 会 诊 。 
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毛泽东 与 维 辛 斯 基 谈 话 纪要 
(1950 年 1 月 6 日 ) 


摘自 维 辛 斯 基 日 记 

今年 1 月 6 日 ,我 拜访 了 毛泽东 ， 简 短 的 互 致 问候 以 后 ， 开 始 了 正式 会 谈 。 

一 、 我 告诉 毛泽东 ， 鉴 于 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 要 求 帮 助 恢复 吉林 水 电 
站 “”， 苏 联 政 府 已 经 作出 决定 ， 五 天 之 内 ， 四 名 苏联 专家 去 中 国 ， 为 期 一 个 月 ， 他 
们 必须 写 出 一 个 关于 水 电站 情况 的 报告 ， 并 拟定 恢复 吉林 水 电站 的 必需 的 方法 。 

毛泽东 同志 对 苏联 政府 提供 的 所 需 帮助 表示 感谢 ， 说 苏联 政府 为 此 所 提供 的 帮 
助 对 中 国 的 整个 民族 经 济 具有 非常 重大 的 意义 。 

二 、 我 告诉 毛泽东 ， 鉴 于 刘少奇 的 电报 中 提 到 为 了 进行 航空 训练 要 求 苏联 供应 
燃料 ，( 我 们 ) 倾向 于 这 样 答复 ， 根 据 我 们 专家 的 计算 ， 按 苏联 空军 的 标准 测定 ， 
为 此 目的 所 用 的 燃料 是 : 高 辛 烷 汽油 13400 吨 ， 低 辛 烷 汽 油 5270 吨 ， 航 空 汽油 
1315 吨 ，P-9 型 燃油 26 吨 。 

苏联 政府 将 下 达 命 令 ， 从 1 月 开始 ， 在 今年 上 半年 向 中 国 提供 上 述 数 量 的 燃 
料 。 至 于 中 国 提 到 的 这 批 燃料 的 支付 方式 和 条 件 的 问题 ， 可 以 在 1950 年 的 贸易 谈 
判 中 解决 。 

毛泽东 表示 同意 ， 并 要 求 表达 他 对 苏联 援助 的 感激 之 情 。 至 于 燃料 的 数量 ， 他 
说 ,“ 我 们 的 人 本 来 想 要 的 更 多 ”， 但 对 此 必须 进行 严格 控制 。 他 感谢 苏联 政府 对 此 
进行 复核 ， 他 完全 同意 采取 这 种 做 法 。 毛 泽 东 还 说 ， 燃 料 的 使 用 必须 经 过 严格 的 方 
式 进行 分 配 ， 因 为 这 关系 到 中 国 自身 的 利益 ， 在 使 用 外 援 的 商品 时 应 该 更 加 注意 节 
约 。 和 毛泽东 要 求 把 电报 文本 留 给 他 。 

三 、 我 问 毛泽东 ， 他 是 否认 为 发 表 一 个 关于 中 华人 民 共 和 国 在 联合 国 席位 的 声 
明 会 更 有 利 ， 声 明 的 内 容 是 国民 党 代表 留 在 联合 国安 理会 是 非法 的 ， 必 须 把 他 们 驱 
逐 出 去 。 就 苏联 方面 说 ， 苏 联 倾向 于 支持 这 个 声明 ， 同 时 也 要 求 安理会 将 国民 党 代 
表 团 驱逐 出 安理会 。 在 国民 党 代表 仍然 留 在 安理会 的 情况 下 ， 苏 联 代表 将 宣布 ， 只 
要 有 国民 党 代表 存在 ， 苏 联 代表 就 不 参加 安理会 的 工作 。 





CD 即 小 丰满 水 电站 。 
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毛泽东 说 ， 他 百分之百 同意 这 个 建议 ， 并 认为 中 华人 民 共 和 国 给 安理会 的 这 个 
声明 的 抄 件 可 以 同时 递交 给 安理会 成 员 国 。 

四 、 毛 译 东 说 ， 关 于 苏联 政府 给 中 国人 民政 府 的 有 关 971 名 日 本 战犯 的 信 ， 他 
愿 做 如 下 答复 : 

(1) 总 的 说 来 ， 日 本 战犯 无 疑 必须 移交 给 中 国 ， 并 接受 审判 。 

(2) 但 是 ， 中 国政 府 主张 对 日 本 战犯 的 审判 与 对 国民 党 战犯 的 审判 同时 进行 。 
这 样 一 个 司法 程序 的 准备 大 约 在 1951 年 上 半年 或 下 半年 进行 。 因此， 希望 苏联 政 
府 同 意 暂 时 在 苏联 收押 这 些 日 本 战犯 ,大致 到 1950 年 下 半年 。 

我 提出 ， 既 然 苏联 政府 受到 道义 的 约束 ， 即 到 1950 年 1 月 遣返 全 部 日 本 战犯 ， 
或 许 更 有 利 的 是 考虑 同意 在 形式 上 把 日 本 战犯 移交 给 中 国 ， 而 在 事实 上 暂时 把 他 们 
留 在 苏联 国土 上 。 

毛泽东 说 ， 这 是 一 个 完美 的 方案 ， 他 认为 是 最 有 利 的 。 

五 、 毛 泽 东 称 ， 他 一 直 不 断 地 提出 中 华人 民 共 和 国 与 苏联 需要 签订 一 个 两 国之 
间 新 的 友好 同盟 条 约 。 他 说 ， 我 们 之 间 签 订 一 个 新 和 条约， 反映 了 在 人 民 革 命 胜利 后 
中 华人 民 共 和 国 与 苏联 之 间 出 现 的 完全 新 型 的 关系 。 对 现存 条 约 进 行 重新 审查 是 完 
全 必要 的 ， 因 为 这 个 条 约 的 两 个 重要 组 成 部 分 一 一 日 本 和 国民 党 已 经 发 生 了 重大 变 
化 : 日 本 已 经 不 再 是 一 种 武装 力量 ， 而 国民 党 已 经 垮台 。 此 外 ， 众 所 周知 ， 中 国人 
民 当 中 的 某 些 人 一 直 对 现存 的 中 苏 条 约 不 满 。 所 以 ， 签 订 一 个 新 的 中 苏 友好 同盟 条 
约 对 双方 都 是 有 利 的 。 

我 回答 毛泽东 说 ， 在 我 看 来 ， 新 条 约 似 乎 是 一 件 复杂 的 事情 ， 因 为 签订 新 条 约 
或 者 审查 现存 条 约 ， 并 进行 任何 修改 ， 都 会 被 美国 人 和 英国 人 用 来 作为 借口 ， 要 求 
审查 和 修改 条 约 的 其 他 部 分 ， 而 这 种 改变 会 对 苏联 和 中 国 利益 造成 损害 。 这 是 不 希 
望 ， 并 且 不 能 允许 发 生 的 。 

毛泽东 指出 ， 毫 无 疑问 ， 当 确定 签约 问题 的 方案 时 ， 这 种 情况 必须 加 以 考虑 。 

会 谈 时 在 座 的 有 伊 弗 . 科 瓦 座 夫 “、 尼 : 特 : 费 德 林 ， 以 及 师 哲 。 

会 谈 大 约 进行 了 45 分 钟 。 





Q@@ 科 瓦 座 夫 ， 时 任 联 共 ( 布 ) 中 央 驻 中 共 中 央 代 表 。 
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莫 洛 托 夫 、 维 辛 斯 基 与 毛泽东 会 谈 记 要 
(1950 年 1 月 17 日 ) 


摘自 莫 洛 托 夫 日 记 绝密 
相互 问候 并 就 一 般 话题 进行 简短 交谈 后 ， 进 行 了 下 列 内 容 的 会 谈 : 

一 、 我 对 毛泽东 说 ，1 月 12 日 美国 国务 卿 艾 奇 渤 在 全 国 新 闻 俱 乐 部 做 了 演讲 ， 
其 中 涉及 到 了 一 些 国际 问题 ， 包 括 中 国 、 苏 联 和 二 者 之 间 相 互 关系 的 问题 。 艾 奇 还 
就 这 些 问 题 的 讲话 是 对 苏联 明显 的 中 伤 并 指望 对 与 论 进行 欺骗 。 

美国 对 华 政策 失败 后 ， 艾 奇 下 试图 为 其 辩解 ， 不 耻 使 用 欺骗 手段 。 从 下 面 这 段 
谈话 可 以 看 出 他 的 谎言 到 了 什么 程度 : 

“下 面 是 正在 中 国 发 生 的 事情 : 苏联 正在 采取 新 的 手段 将 中 国 的 北部 地 区 从 中 
国 划 分 出 来 ， 并 将 其 归 入 苏联 。 在 外 蒙古 这 一 过 程 已 经 完成 ， 在 东北 地 区 这 件 事 也 
差不多 完成 了 。 所 以 ,我 相信 ， 苏 联 代理 人 正在 从 内 蒙 和 新 疆 向 莫斯科 发 出 最 令 人 
愉快 的 消息 。 这 就 是 正在 发 生 的 事情 ， 即 这 片 居住 着 中 国人 的 广阔 地 区 正在 从 中 国 
分 离 出 去 ， 并 归 入 苏联 。” 

“我 想 声 明 ， 或 许 我 会 违背 自己 的 否定 教条 主义 的 主张 ， 但 我 想 说 ， 在 任何 情 
况 下 ， 苏 联 占领 中 国 北部 四 个 地 区 这 一 事实 ， 在 某 个 世界 强国 同 亚洲 的 关系 方面 是 
最 重要 的 和 最 能 说 明 问 题 的 。 

“这 对 我 们 来 说 意味 着 什么 ? 这 意味 着 某 种 非常 非常 重要 的 事情 。 

我 建议 毛 译 东 了 解 一 下 艾 奇 和 进 的 这 篇 讲话 ， 并 将 〈 据 塔 斯 社 的 ) 讲话 全 文 转 给 
了 他 。 

毛泽东 说 : 众所周知， 在 此 以 前 ， 从 事 这 种 欺骗 活动 的 主要 是 以 美国 记者 为 代 
表 的 形形色色 的 坏人 ,而 现在 就 连 美国 的 外 交 部 长 也 亲自 干 起 了 这 种 脐 脏 的 勾当 。 
这 就 是 所 谓 美 国人 的 进步 。 

我 回答 说 ， 鉴 于 艾 奇 还 的 这 一 讲话 ， 我 们 认为 ， 苏 联 和 中 华人 民 共 和 国 也 应 以 
相应 的 方式 做 出 反应 。 同 时 ， 我 指出 ， 据 塔 斯 社 从 华盛顿 的 报道 ，1 月 14 日 前 美 
国 驻 沈阳 总 领事 华 德 在 回答 记者 的 问题 时 ， 所 表明 的 与 艾 奇 渤 1 月 12 日 的 演讲 正 








@ 原文 如 此 。 
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好 相反 。 在 此 ， 我 援引 华 德 讲话 中 相应 的 地 方 ， 其 中 说 : 尽管 苏联 根据 协议 中 自己 
的 权利 ， 参 与 了 共同 管理 中 国 长 春 铁路 ， 但 他 没有 看 到 任何 表明 苏联 正在 对 东北 地 
区 进行 监督 管理 或 者 力图 将 其 并 入 苏联 的 迹象 。 

我 说 ， 我 们 打算 以 苏联 外 交 部 的 声明 对 艾 奇 逊 的 讲话 做 出 反应 。 但 我 们 认为 ， 
最 好 是 中 国政 府 首先 就 此 问题 发 言 ， 然 后 ， 在 我 们 的 报刊 上 刊登 中 国人 民政 府 的 声 
明和 华 德 的 声明 后 ， 我 们 苏联 外 交 部 再 发 表 相应 的 声明 。 

毛泽东 说 ， 他 同意 这 一 点 ， 对 此 没有 任何 疑问 。 不 过 ， 他 询问 说 ， 这 样 的 声明 
由 新 华 社 来 做 不 是 更 好 吗 ? 

我 回答 ， 既 然 事情 关系 到 美国 的 外 交 部 长 ”对 如 此 重要 问题 的 讲话 ， 因 此 ， 声 
明 就 不 应 该 由 通讯 社 发 表 ， 而 应 由 中 华人 民 共 和 国外 交 部 来 发 表 。 

毛泽东 说 ， 他 同意 这 一 意见 ， 并 在 研究 艾 奇 逊 的 讲话 后 ， 明 天 就 起 草 中 华人 民 
共和 国外 交 部 声明 的 文稿 ， 再 将 其 交 给 我 们 征求 意见 和 修改 ， 然 后 用 电报 发 往 北 
京 ， 让 正在 行使 部 长 职责 的 外 交 部 副 部 长 公布 这 一 声明 。 同 时 ， 毛 泽 东 还 指出 ， 在 
这 个 声明 中 他 一 定 揭露 艾 奇 逊 的 反 苏 诽谤 。? 

毛泽东 还 问 ， 在 我 们 看 来 ， 艾 奇 逊 的 这 个 诽谤 性 声明 的 真正 目的 是 什么 呢 ， 这 
一 讲话 是 否 是 美 帝国 主义 企图 借 此 占领 台湾 的 一 种 烟幕 弹 ? 

我 说 ， 美 国人 在 其 对 华 政策 失败 后 ， 总 是 力图 借助 于 欺骗 和 诽谤 在 苏 中 关系 方 
面 造 成 误解 。 我 还 说 ， 也 不 能 否认 他 们 将 利用 散布 谣言 作为 某 种 烟幕 来 实现 其 占领 
的 计划 。 与 此 同时 ， 我 指出 ， 根 据 我 们 的 观点 ， 在 中 国人 民政 府 关于 艾 奇 还 讲话 的 
声明 中 应 该 指明 : 美国 国务 卿 的 谣言 是 在 侮辱 中 国 ， 中 国人 民 正 在 进行 的 斗争 不 是 
为 了 让 某 个 人 统治 或 监督 管理 中 国 的 某 一 部 分 。 中 国人 民 会 起 来 揭穿 艾 奇 还 的 议 





zl 


毛 洋 东 说 ， 他 同意 这 些 建议 ， 并 立即 起 草 声明 草案 。 同 时 ， 他 还 请 求 将 艾 奇 还 
的 讲话 文稿 和 华 德 给 记者 的 声明 转 给 北京 新 华 社 。 我 答应 今天 晚上 就 办 此 事 ， 并 立 
即 和 维 辛 斯 基 谈 妥 了 此 事 。 

随后 毛泽东 说 ， 最 近 几 天 ， 美 国人 加 强 了 其 代理 人 的 活动 ， 以 探听 与 中 国人 民 
政府 进行 谈判 的 可 能 性 。 例 如 ， 几 天 以 前 ， 美 联 社 巴黎 分 社 社 长 问 毛泽东 ， 他 将 如 





@ 原文 如 此 。 

@@ 1950 年 1 月 19 日 ,毛泽东 将 他 起 草 的 关于 驶 斥 艾 奇 渤 造谣 的 谈话 发 给 刘少奇 ， 并 指示 以 新 
闻 总 署 署 长 胡 乔 木 的 名 义 发 表 。 见 中 共 中 央 文 献 研 究 室 编 :《 建 国 以 来 毛泽东 文稿 》 第 1 册 ， 北 京 : 中 
央 文 献 出 版 社 ，1987 年 ， 第 245-248 页 。 
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何 对 待 著名 的 美国 远东 事务 专家 杰 塞 普 到 北京 来 谈判 这 件 事 。 差 不 多 与 此 同时 ， 又 
收 到 了 上 海 发 来 的 消息 ， 驻 上 海 美国 领事 馆 通过 中 国民 族 资产 阶级 的 代表 ， 已 着 手 
采取 措施 ， 以 便 得 到 中 国人 民政 府 的 同意 ， 派 代表 到 香港 同 杰 塞 普 谈 判 。 毛 泽 东 
说 ， 然 而 ， 对 美国 人 的 这 种 试探 ， 我 们 是 不 会 理 皮 的 。 

其 次 ， 毛泽东 接着 说 ， 正 如 他 以 前 对 维 辛 斯 基 说 的 ， 中 国人 民政 府 要 采取 一 些 
旨 在 把 美国 领事 代表 驱逐 出 中 国 的 措施 。 毛 泽 东 强调 说 ， 我 们 需要 赢得 时 间 在 国内 
整顿 ， 因 此 ， 我 们 将 努力 延缓 美国 承认 中 国 的 时 间 。 美 国 在 中 国 得 到 合法 权利 越 
上 晚 ， 对 中 华人 民 共 和 国 就 越 有 益处 。 今 年 的 1 月 14 日 ,北京 地 方 政府 向 前 美国 领 
事 声明 ， 他 们 因 自 己 的 需要 打算 收回 外 国 军 队 的 营房 ， 这些 营 房 是 外 国人 过 去 凭借 
不 平等 条 约 而 得 到 的 。 占 领 上 述 这 些 房屋 实际 上 就 意味 着 美国 领事 将 失去 他 现在 占 
用 的 房子 ， 并 迫使 他 离开 北京 。 美 国 驻 北京 的 领事 在 回答 这 个 问题 时 ， 开 始 对 中 国 
当局 进行 威胁 说 ， 为 了 表示 抗议 ， 将 不 得 不 召回 在 北京 、 天 津 、 上 海 和 南京 的 所 有 
领事 代表 。 毛 泽 东 以 半 开 玩笑 的 方式 说 ， 这 样 ， 美 国人 对 我 们 的 威胁 恰恰 是 我 们 想 
要 得 到 的 东西 。 

我 指出 ， 中 国 中 央 人 民政 府 的 政策 首先 是 要 保证 国内 状况 的 稳定 ， 对 此 我 们 是 
非常 清楚 和 理解 的 。 

二 、 我 接着 说 ， 中 华人 民 共 和 国 关于 国民 党 代表 留 在 安理会 是 不 合法 的 ， 蒋 延 
葵 应 被 驱除 出 安理会 的 声明 ， 以 及 苏联 驻 安 理会 代表 同时 所 采取 的 行动 引起 了 混 
乱 ， 并 在 某 种 程度 上 使 我 们 敌人 的 队伍 乱 了 阵脚 。 但 是 ， 为 了 将 在 联合 国 中 已 开始 
的 斗争 进行 到 底 ， 我 们 认为 中 华人 民 共 和 国 派出 自己 驻 安理会 的 代表 是 适宜 的 。 并 
且 ， 理 想 的 是 这 种 派遣 应 尽 可 能 快 些 进行 。 

毛泽东 回答 说 ， 这 个 问题 他 同 维 辛 斯 基 同 志 谈 过 并 完全 同意 这 种 建议 ， 但 是 ， 
毛泽东 强调 ， 对 我 们 来 说 ， 这 个 问题 还 存在 着 技术 困难 ， 即 挑选 候选 人 。 唯 一 合适 
的 候选 人 就 是 现在 的 外 交 部 副 部 长 章 汉 夫 同志 ， 尽 管 他 在 这 方面 稍微 弱 了 一 些 。 关 
于 任命 章 汉 夫 的 事 ， 在 周恩来 同志 到 莫斯科 时 ， 我 想 同 他 商量 一 下 。 

我 说 ， 如 果 只 是 这 个 问题 ， 那 么 ， 目 前 周恩来 尚 在 途中 ， 可 以 同 他 在 高 频 电 话 
中 谈 一 下 。 

毛泽东 高 兴 地 同意 利用 高 频 电话 与 周恩来 联系 ， 并 立即 商议 这 个 问题 。 

三 、 随 后 我 说 ， 根 据 我 们 掌握 的 消息 ， 盟 国 对 日 管制 委员 会 中 国民 党 代表 团团 
长 朱 世 明 将 军 似乎 打算 脱离 国民 党 ， 转 向 中 华人 民 共 和 国 方面 。 但 是 我 们 对 这 些 消 
息 是 否 可 信 没 有 把 握 ， 此 外 我 们 对 朱 世 明 所 知 甚 少 ， 因 此 我 们 很 难 对 他 作出 明确 的 
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结论 。 所 以 ， 我 们 想 同 毛泽东 讨论 这 个 问题 ， 并 要 和 弄 清楚 ， 是 否 应 该 等 待 朱 世 明 自 
己 声明 转向 中 华人 民 共和 国 ， 还 是 不 等 到 这 一 时 刻 ， 就 要 求 从 盟国 对 日 管制 委员 会 
中 开除 国民 党 的 代表 。 

毛泽东 说 ， 从 他 的 观点 看 ， 通 过 盟国 对 日 管制 委员 会 中 国民 党 代表 团 的 秘书 郑 
金 净 来 办 这 件 事 比较 合适 些 。 不 久 前 这 位 秘书 通过 杰 列 维扬 科 将 军 ? 寄 来 一 封 信 ， 
提 及 了 他 正在 进行 的 有 关上 述 代 表 团 在 东京 的 工作 人 员 转 向 中 华人 民 共和 国 方面 的 
工作 ， 毛 泽 东 指出 ， 应 当 对 朱 世 明 施 加 影响 ， 推 动 他 转 到 我 们 方面 来 ， 这 将 使 我 们 
能 更 平稳 地 解决 派 遗 我 们 驻 盟 国 对 日 管制 委员 会 代表 的 问题 。 

毛泽东 说 ， 他 将 起 草 对 郑 金 兆 来 信 的 复 信 ， 并 将 其 寄 给 我 们 ， 转 交 东 京 的 收 信 
人 。 

我 说 ， 这 个 建议 可 以 采纳 ， 我 们 可 以 通过 杰 列 维扬 科 将 军 将 毛泽东 的 答复 转 给 
郑 金 兆 。 

会 谈 持续 了 1 小 时 20 分 钟 。 

参加 会 谈 的 有 : 尼 : 特 : 费 德 林 和 师 哲 (卡尔 斯 基 ) 同志 。 

维 . 莫 洛 托 夫 1950 年 1 月 18 日 


文件 05 


斯 大 林 与 毛泽东 会 谈 记 录 
(1950 年 1 月 22 日 ) 


互相 问候 、 简 短 叙 谈 以 后 ， 举 行 会 谈 ， 内 容 如 下 : 

斯 大 林 : 有 两 类 问题 需要 讨论 ， 第 一 类 问题 涉及 中 苏 现 有 各 项 协定 ， 第 二 类 问 
题 涉 及 有 关 满洲 、 新 疆 等 现实 问题 。 

我 想 ， 最 好 不 从 现在 的 问题 谈 起 ， 而 是 先 讨 论 已 有 的 协定 。 我 们 认为 ， 这 些 协 
定 必 须 修 订 ， 虽 然 以 前 我 们 曾经 考虑 ， 可 以 把 它们 保留 下 去 。 已 有 的 协定 ， 包 括 条 
约 在 内 ， 必 须 修改 ， 因 为 条 约 的 基础 是 对 日 战争 的 原则 。 既 然 战争 结束 了 ， 日 本 被 
打败 了 ， 人 情况 变 了 ， 那 么 ， 现 存 的 条 约 就 落后 于 时 代 了 。 

请 对 友好 同盟 条 约 问题 发 表意 见 。 





个 ” 杰 列 维扬 科 当 时 任 盟 国 对 日 管制 委员 会 苏联 代表 。 
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毛泽东 : 我 们 还 没有 具体 拟定 好 条 约 的 草案 ， 仅 有 一 些 设想 。 

斯 大 林 : 我 们 可 以 交换 意见 ， 然 后 起 草 有 关 草 案 。? 

毛泽东 : 根据 目前 形势 ， 我 们 认为 ， 我 们 应 当 借助 条 约 和 协定 把 已 经 存在 于 我 
们 之 间 的 友好 关系 固定 下 来 。 这 无 论 在 中 国 还 是 在 国际 关系 方面 都 会 引起 积极 反 
应 。 在 友好 同盟 条 约 中 应 当 把 保障 我 们 两 国 繁荣 的 内 容 固定 下 来 ， 还 应 规定 必须 防 
止 日 本 发 动 新 的 侵略 。 既 然 两 国 的 繁荣 对 我 们 有 利 ， 那 么 就 不 能 排除 帝国 主义 国家 
企图 阻挠 这 件 事 。 

斯 大 林 : 对 的 。 日 本 保留 了 干部 ， 特 别 是 在 美国 继续 奉行 他 们 目前 政策 的 条 件 
下 ， 日 本 必然 会 重新 抬头 。 

毛泽东 : 我 所 说 的 两 点 是 要 把 我 们 未 来 的 条 约 同 现存 的 条 约 从 根本 上 区 别 开 
来 。 过 去 ， 国 民 党 只 是 口头 上 谈 友谊 。 现 在 ， 情 况 变 了 ， 也 有 具备 了 建立 真正 友谊 与 
合作 的 一 切 条 件 。 

此 外 ， 如 果 过 去 说 的 是 在 进行 对 日 战争 时 的 合作 的 话 ， 现 在 说 的 应 是 防止 日 本 
侵略 。 新 条 约 应 当 包 括 政治 、 经 济 、 文 化 和 军事 合作 的 各 项 问题 ， 其 中 最 重要 的 问 
题 是 经 济 合作 。 

斯 大 林 : 要 不 要 保留 写 人 原 友 好 条 约 的 第 三 条 规定 呢 ? 即 “ 在 联合 国 应 缔约 国 
双方 的 要 求 承担 起 防止 日 本 今后 侵略 的 责任 以 前 ， 本 条 款 继续 有 效 “。 

毛泽东 : 我 想 ， 这 一 条 就 不 必 保留 了 。 

斯 大 林 : 我 也 认为 不 必 了 。 在 新 条 约 中 应 规定 哪些 条 款 呢 ? 

毛泽东 : 我 们 认为 。 在 新 条 约 中 必须 规定 在 国际 问题 上 协商 的 条 文 。 把 这 一 条 
列 人 条 约 将 增强 我 们 的 地 位 ， 因 为 在 中 国 ， 民 族 资产 阶级 中 还 存在 着 在 国际 关系 上 
反对 向 苏联 靠拢 的 意见 。 

斯 大 林 : 好 的 。 在 缔结 友好 合作 条 约 时 写 上 这 一 条 是 理所当然 的 。 

毛泽东 : 对 。 

斯 大 林 : 委托 谁 去 起 草草 案 呢 ?我 想 ， 应 该 让 维 辛 斯 基 和 周恩来 去 做 这 件 事 。 

毛泽东 : 同意 。 

斯 大 林 : 现在 转 人 中 长 铁路 协定 。 您 对 这 个 问题 有 何 建议 ? 

毛泽东 : 也 许可 以 把 在 法 律 上 保留 中 长 铁路 协定 有 效 的 原则 作为 基础 ， 旅 顺口 
协定 也 这 样 办 ， 而 实际 上 做 一 些 修改 。 





@ 实际 上 ， 苏 方 在 这 次 会 谈 前 已 经 准备 了 13 个 有 关 谈 判 的 文件 草案 ， 并 经 过 了 联 共 ( 布 ) 中 央 
的 批准 。 
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斯 大 林 : 就 是 说 ， 您 同意 宣布 在 法 律 上 保留 现 有 协定 ， 但 实际 上 进行 适当 的 修 
改 。 

毛泽东 : 我 们 必须 要 考虑 到 双方 的 利益 ， 既 要 考虑 到 中 国 的 利益 ， 也 要 考虑 到 
苏联 的 利益 。 

斯 大 林 : 对 的 。 我 们 认为 ， 旅 顺口 条 约 是 不 平等 的 。 

毛泽东 : 但 是 ， 改 变 这 个 协定 要 牵扯 到 雅尔塔 会 议 的 决定 ? ! 

斯 大 林 : 是 的 ， 要 牵扯 到 一 一 那 就 见 它 的 鬼 吧 ! 既然 我 们 已 选择 了 修改 条 约 的 
立场 ， 那 么 就 要 走 到 底 。 当 然 ， 这 对 我 们 会 有 些 不 便 ， 我 们 就 要 同 美国 人 做 斗争 
了 。 但 是 ， 我 们 已 经 不 在 乎 这 些 了 ，。 

毛泽东 : 在 这 个 问题 上 我 们 只 是 担心 ， 这 会 给 苏联 带 来 不 良 的 后 果 。 

斯 大 林 : 大 家 知道 ， 我 们 是 在 对 日 战争 时 期 签订 的 现 有 条 约 。 我 们 不 知道 蒋 介 
石 会 被 推翻 。 我 们 的 出 发 点 是 ， 我 国 军 队 驻 旅顺 将 对 苏联 和 中 国民 主事 业 有 利 。 

毛泽东 : 这 个 问题 是 清楚 的 。 

斯 大 林 : 在 这 种 情况 下 ， 你 们 是 否认 为 可 以 接受 这 样 的 方案 : 宣布 在 签订 对 日 
和 约 以 前 旅顺 港 协定 依然 有 效 ， 此 后 俄 军 撤 出 旅顺 。 或 者 可 以 提出 另 一 种 方案 ， 宣 
布 保留 现 有 协定 ， 而 实际 上 从 旅顺 撤军 。 哪 一 种 方案 更 合适 ， 就 采纳 那 一 种 方案 。 
我 们 同意 任何 一 种 方案 。 

毛泽东 : 对 这 个 问题 需要 考虑 考虑 。 我 们 同意 斯 大 林 同 志 的 意见 ， 我 们 认为 ， 
在 签订 对 日 和 约 以 前 ， 旅 顺口 协定 应 继续 有 效 ， 签 订 和 约 后 失效 ， 苏 军 撤 走 。 但 
是 ， 我 们 希望 在 旅顺 我 们 之 间 进 行军 事 合 作 ， 我 们 也 可 以 训练 自己 的 海军 。 

斯 大 林 : 大 连 问题 。 我 们 不 打算 在 大 连 保留 苏联 的 任何 权利 。 

毛泽东 : 大 连 是 否 保留 作为 自由 港 ? 

斯 大 林 : 既然 我 们 放弃 自己 的 权利 ， 那 么 ， 中 国 应 当 自 己 决定 大 连 问题 它 是 
自由 港 或 者 不 是 。 当 年 罗斯 福 曾 坚持 让 大 连 成 为 自由 港 。 

毛泽东 : 这 么 说 ， 保 留 自由 港 是 符合 美 、 英 利益 唆 ? 

斯 大 林 : 当然 ， 其 结果 就 是 门户 开放 。 

毛泽东 : 我 们 认为 ， 旅 顺口 可 以 作为 我 们 军事 合作 的 基地 ， 而 大 连 可 以 作为 苏 
中 经 济 合作 的 基地 。 大 连 有 许多 企业 ， 没 有 苏联 的 帮助 我 们 没有 能 力 经 营 。 我 们 要 
在 当地 发 展 经 济 合作 。 

斯 大 林 : 就 是 说 ， 旅 顺口 协定 在 签订 对 日 和 约 以 前 依然 有 效 。 签 订 和 约 以 后 现 
协定 失效 ， 俄 国 撤 走 自己 的 军队 ， 我 可 以 把 说 过 的 意思 这 样 归纳 吧 ? 
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毛泽东 : 核心 就 是 这 样 ， 而 且 我 们 想 写 在 新 条 约 里 的 正 是 这 一 点 。 

斯 大 林 : 继续 讨论 中 长 铁路 问题 。 请 按照 共产 党 人 的 态度 告诉 我 们 ， 你 们 有 哪 
些 疑 问 。 

毛泽东 : 基本 想法 是 ， 在 新 协定 中 要 写 明 ， 共 同 经 营 和 管理 今后 还 要 继续 下 
去 。 但 是 ， 说 到 管理 ， 那 么 中 方 在 管理 中 应 起 主要 作用 。 然 后 ， 要 研究 缩短 协定 的 
有 效 期 问题 和 规定 双方 的 投资 规模 。 

莫 洛 托 夫 : 在 涉及 两 国 合作 和 共同 管理 某 项 企业 的 情况 下 ， 通 常规 定 双方 平等 
参与 以 及 轮流 担任 领导 职务 的 办 法 。 在 旧 协 定 里 ， 铁 路 管理 归 苏 方 ， 但 今后 我 们 认 
为 必须 规定 轮流 执行 管理 的 职能 。 例 如 ， 可 以 每 隔 2 一 3 年 轮流 一 次 。 

周恩来 : 我 们 的 同志 认为 ， 现 有 的 中 长 铁路 理事 会 以 及 铁路 局 长 的 职务 应 该 撤 
销 ， 建 立 铁路 管理 委员 会 代替 它 ， 而 且 要 规定 ， 委 员 会 主席 和 局 长 职务 要 由 中 方 担 
任 。 但 是 ， 鉴 于 莫 洛 托 夫 同 志 的 建议 ， 这 个 问题 必须 再 考虑 一 下 。 

斯 大 林 : 如 果 是 说 共同 管理 ， 那 么 ， 领 导 职 务 就 必须 轮换 担任 。 这 样 做 更 合理 
一 些 。 至 于 协定 的 有 效 期 ， 我 们 不 反对 缩短 。 

周恩来 : 要 不 要 修改 双方 的 投资 比例 ， 把 中 方 的 投资 比例 增加 到 51%， 以 代 
替 现 行 的 平均 投资 ? 

莫 洛 托 夫 : 这 与 现行 的 双方 均等 原则 相抵 触 。 

斯 大 林 : 我 们 确实 有 同 捷克 和 保加利亚 的 协定 ， 规 定 了 双方 均衡 、 平 等 的 原 
则 。 既 然 是 共同 管理 ， 那 么 就 要 平等 参与 。 

毛泽东 : 对 这 个 问题 要 从 保障 双方 利益 的 角度 再 研究 一 下 。 

斯 大 林 : 那 就 讨论 贷款 协定 吧 。 对 已 经 达成 的 一 臻 意见， 要 赋予 国家 间 协 定 的 
形式 ， 有 什么 意见 ? 

毛泽东 : 军事 装备 供 货 是 否 纳 人 贷款 额 之 内 ? 

斯 大 林 : 这 可 由 你 们 自己 决定 : 可 以 用 贷款 支付 ， 也 可 以 按 贸易 协定 办 理 。 

毛泽东 : 如 果 军 事 供 货 用 贷款 来 支付 ， 那 么 ， 我 们 为 工业 剩 下 的 资金 就 不 多 
了 。 因 此 ， 看 来 军事 供 货 只 能 部 分 靠 贷款 来 支付 ， 部 分 用 商品 来 支付 。 不 能 把 工业 
设备 和 军事 装备 的 贷款 供应 期 限 从 5 年 缩短 到 3 一 4 年 吗 ? 

斯 大 林 : 要 看 我 们 的 能 力 如 何 ， 要 看 我 国 工业 的 订货 情况 。 然 而 ， 毕 竟 可 以 把 
贷款 协定 的 有 效 期 提前 到 1950 年 1 月 1 日 ， 因 为 实际 上 现在 就 应 开始 供 货 。 如 果 
在 协定 中 从 1949 年 7 月 就 开始 提供 贷款 ， 那 么 ， 国 际 与 论 就 会 不 理解 ， 当 时 中 国 
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还 没有 自己 的 政府 ， 怎 么 能 同 苏联 达成 协议 呢 ? ?我 想 ， 你 们 应 赶快 提交 工业 设备 
丁 货 清单 。 应 当 考 虑 到 ， 这 种 清单 提交 得 越 早 ， 对 事情 就 越 有 利 。 

毛泽东 : 我 们 认为 ， 贷 款 协 定 的 条 件 对 中 国 十 分 有 利 。 为 这 笔 贷款 我 们 总 共 只 
付 1% 的 利息 。 

斯 大 林 : 我 们 为 各 人 民 民 主 国家 提供 贷款 的 协定 ， 都 规定 收 2% 的 利息 。( 斯 
大 林 同 志 开 玩笑 说 ， 如 果 你 们 情愿 ， 我 们 可 以 给 你 们 提高 利率 。) 当然 ， 我 们 注意 
到 ， 中 国 的 经 济 受到 了 很 大 的 破坏 。 

从 接 到 的 电报 中 看 到 ， 中 国政 府 正 准备 把 军队 用 于 经 济 建设 。 这 很 好 。 当 时 ， 
我 们 也 曾 把 军队 用 于 我 国 经 济 建设 ， 并 取得 了 良好 效果 。 

毛泽东 : 对 的 ， 我 们 正在 利用 苏联 同志 的 经 验 。 

斯 大 林 : 你 们 提出 中 国 要 为 新 疆 弄 到 一 定数 量 的 粮食 吗 ? 

毛泽东 : 小 麦 和 纺织 品 。 

斯 大 林 : 为 此 ， 你 们 要 提供 一 个 相应 的 申请 数 。 

毛泽东 : 好 的 ， 我 们 起 草 一 个 。 我 们 怎样 起 草 贸易 条 约 ? 

斯 大 林 : 你 们 有 什么 意见 ? 至 今 只 吴 满 洲 有 贸易 条 约 。 我 们 想 要 知道 ， 今 后 的 
情况 怎么 样 ， 我 们 是 同 新 疆 、 满 洲 和 其 他 省 签订 单独 的 条 约 还 是 同 中 央 签 订 统 一 的 
条 约 ? 

亡 渗 东 : 我 们 希望 同 中 央 签 订 统 一 的 条 约 。 但 同时 新 疆 可 以 有 单独 的 协定 。 

斯 大 林 : 只 是 新 疆 ， 满 洲 呢 ? 

周恩来 : 对 满洲 则 不 签订 单独 的 协定 ， 因 为 中 央 的 条 约 基 本 上 要 靠 满洲 供 货 
保证 支付 。 

斯 大 林 : 我 们 希 亡 ， 同 新 疆 或 满洲 的 协定 要 得 到 中 央 政 府 批 准 ， 并 且 中 央 政 府 
要 对 这 些 协定 负责 。 

毛泽东 : 同 新 对 的 条 约 必 须 以 中 央 政 府 的 名 义 签 。 

斯 大 林 : 对 ， 因 为 省 政府 考虑 不 了 那么 多 ， 而 中 央 政 府 总 是 了 解 得 更 清楚 。 还 
有 什么 问题 ? 

毛泽东 : 目前 最 重要 的 问题 是 经 济 合作 ， 恢 复 和 发 展 满洲 的 经 济 。 

斯 大 林 : 我 想 ， 我 们 委托 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 、 周 思 来 和 李 富 春 同志 准备 一 下 这 
个 问题 。 





@ 在 刘少奇 秘密 访问 苏联 期 间 ，1949 年 7 月 30 日 ,刘少奇 和 马 林 科 夫 已 经 分 别 代表 中 国 和 苏 
联 签订 了 关于 贷款 的 协定 。 
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还 有 什么 问题 ? 

毛泽东 : 我 想 指出 ， 您 派 到 中 国 的 航空 团 给 了 我 们 很 大 帮助 ， 共 运送 了 将 近 一 
万 人 。 请 允许 我 ， 斯 大 林 同 志 ， 感 谢 您 的 援助 ， 并 请 您 把 这 个 航空 团 继续 留 在 中 
国 ， 为 给 准备 进攻 西藏 的 刘伯承 部 队 运送 食品 提供 帮助 。 

斯 大 林 : 你 们 准备 进攻 ， 这 很 好 。 必 须 把 西藏 拿 到 手 。 至 于 航空 团 的 事 ， 我 们 
同 军 方 商量 一 下 ， 再 答复 你 们 。 

会 谈 持 续 了 两 个 小 时 。 

出 席 会 谈 的 有 : 莫 洛 托 夫 、 马 林 科 夫 、 米 高 扬 、 维 辛 斯 基 、 罗 申 、 费 德 林 和 和 毛 
泽 东 、 周 思 来 、 李 富 春 、 王 稼 祥 、 陈 伯 达 和 师 哲 (卡尔 斯 基 )。 


文件 06 


维 辛 斯 基 关 于 与 周恩来 谈判 情况 给 斯 大 林 的 报告 
(1950 年 2 月 1 日 ) 


约 - 维 斯大林 同志 : 

在 1 月 31 日 同 我 们 的 谈话 中 ， 周 恩 来 对 我 们 的 草案 提出 了 下 列 修改 意见 

一 、 关 于 友好 同盟 互助 条 约 。 

1. 在 条 约 序言 的 第 二 段 中 ， 以 “友谊 和 合作 ”代替 “友好 关系 和 合作 ”。 

2. 在 第 二 条 ， 以 “在 第 二 次 世界 大 战 期 间 ” 代 蔡 “ 在 战争 期 间 ”。 

3. 在 第 六 条 ， 以 “ 自 批 准 之 日 起 立即 生效 ”代替 “签字 后 立即 生效 "。 

关于 第 1 点 ， 我 们 指出 了 我 们 的 措 词 比较 合适 。 

关于 第 2、3 点 我 们 不 反对 。 

二 、 关 于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 的 协定 。 

1. 给 协议 书 以 下 述 措 词 的 标题 ;“ 中 华人 民 共 和 国 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 
盟 关 于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 的 协定 ”。 

2. 给 我 们 草案 序言 的 第 一 段 加 上 下 述 文字 :“ 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 和 
苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 认 为 ， 自 1945 年 以 来 远东 局 势 发 生 
了 根本 性 变化 ， 即 :帝国 主义 的 日 本 遭 到 了 失败 ，( 国 民 党 蒋介石 集团 被 粉碎 了 ) 
反动 的 国民 党 政府 被 推翻 了 ， 中 国 已 成 为 人 民 民 主 共 和 国 ， 并 在 中 国 建立 了 新 的 人 
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民政 府 ，( 与 苏联 友好 的 人 民政 府 ， 使 中 国联 合成 统一 的 国家 ， 并 证 明 ) 统一 了 全 
中 国 ， 实 行 同 苏 联 友 好 、 合 作 政 策 ， 并 证 明了 自己 有 能 力 捍 卫 国 家 的 独立 和 领土 的 
完整 ， 维 护 民 族 荣 誉 和 中 国人 民 的 尊严 的 人 民政 府 。” 

3. 在 第 一 条 “无 偿 地 移交 ”一 句 话 后 加 上 “政府 ”一 词 。 

4. 序言 的 最 后 一 句 话 以 下 列 方式 表述 :“ 根 据 这 些 新 的 情况 ，( 苏 联 和 中 国 ) 苏 
维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 决 定 缔 
结 关于 中 长 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 港 的 本 协定 。” 

5. 第 二 条 第 一 段 用 下 列 方式 表述 : “缔约 国 双方 代表 同意 ， 一 俊 对 日 和 约 缔结 
后 ， 但 不 应 迟 于 1952 年 末 ， 苏 联军 队 应 撤 出 共同 使 用 的 旅顺 口 海军 基地 ， 并 将 该 
地 区 的 军事 设施 移交 给 中 华人 民 共 和 国政 府 。” 同 一 条 的 第 二 段 开头 这 样 表述 : “在 
苏 军 撤退 及 移交 上 述 军 事 设 施 前 的 一 段 时 期 ”。 

6. 在 第 三 条 第 二 段 ， 以 “隶属 于 中 华人 民 共 和 国政 府 ” 代 替 “ 素 属于 中 国 ”。 

在 上 述 第 2、4、5 点 中 ， 周 恩 来 建议 增加 划 有 着 重 线 的 词 ， 而 去 掉 括号 中 的 
词 。 

关于 上 述 第 1、3、4、5、6 点 我 们 表示 ， 从 我 方 来 讲 大 概 不 会 反对 ， 但 答应 以 
后 给 予 答复 。 至 于 第 2 点 ， 我 们 坚持 我 们 的 措 词 。 

讨论 的 结果 是 周恩来 表示 ， 他 将 不 坚持 自己 的 措 词 ， 答 应 考虑 后 再 来 谈 这 个 问 
题 。 

三 、 关 于 旅顺 口 、 大 连 和 中 长 铁路 协定 的 议定 书 。 

1. 序 言 以 下 列 方式 表述 :“ 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 和 苏维埃 社会 主义 共 
和 国联 盟 政府 ， 在 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 及 关于 中 国 长 春 铁路 、 旅 顺口 及 大 连 协定 
的 基础 上 ， 达 成 协议 如 下 ”。 

2. 把 我 们 草案 的 第 三 点 变 为 第 一 点 。 

3. 补充 新 的 第 二 点 如 下 :“ 二 、 中 国 的 军队 和 军用 物资 将 自由 地 从 满洲 里 车 站 
经 过 赤 塔 一 新 西伯 利 亚 一 阿拉 木 图 到 伊 宁 市 (新疆 省 ) 调运 ， 并 沿 西伯 利 亚 和 土 尔 
克 斯 坦 一 西伯 利 亚 之 间 的 铁路 以 及 阿拉 木 图 一 新 疆 运 输 线 返回 ， 其 运费 按 苏联 军队 
调运 的 现行 价格 计算 。” 

以 上 划 线 部 分 是 周恩来 修改 的 。 

我 们 不 反对 第 1 和 第 2 点 中 的 修改 。 至 于 周恩来 提出 的 新 的 第 二 点 ， 我 们 答应 
以 后 给 予 答复 。 

四 、 关 于 贷款 的 协定 。 
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1. 协定 的 标题 这 样 表 述 :“ 苏 维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 和 中 华人 民 共 和 国 
中 央 人 民政 府 关于 给 中 华人 民 共 和 国 提供 贷款 的 协定 ”。 

2. 在 第 一 条 的 第 二 段 中 ， 以 “鉴于 中 国 因 其 领土 上 长 期 的 军事 行动 而 引起 的 财 
政 困难 ”代替 “由 于 中 国 遭 到 严重 破坏 ， 以 及 在 其 领土 上 长 期 的 军事 行动 >。.……… 
以 下 见 文 本 。 

3. 在 第 三 条 中 ， 在 “供应 原料 ”一 词 后 加 上 “工业 品 ”， 在 “原料 的 价格 ”一 
词 中 加 上 “工业 品 的 ”。 

4. 在 第 五 条 中 ， 加 上 “应 经 批准 ， 互 换 批准 书 将 在 北京 进行 ”。 

第 1、2 和 4 点 中 所 指出 的 修改 我 们 不 反对 。 有 关 第 3 点 的 修改 ， 我 们 答应 以 
后 答复 。 

五 、 关 于 贷款 协定 的 议定 书 。 

在 第 二 段 用 “中 国 不 再 使 用 的 全 部 剩余 的 钨 、 锁 、 铅 、 锡 提供 给 苏联 政府 ， 购 
买 价格 以 国际 市 场 价格 为 基础 确定 ， 期 限 为 14 年， 即 从 1950 年 至 1963 年 ， 按 每 
年 易 货 协定 的 方式 进行 ”， 人 代替“ 所 有 剩余 的 钨 、 锁 、 铅 、 锡 在 前 10 一 12 年 间 按照 
每 年 的 易 货 协定 规定 的 方式 卖 给 苏联 。 

划 线 的 部 分 是 周恩来 修改 的 。 

与 此 同时 ， 周 恩 来 提出 ， 苏 联 政府 是 否 打算 买 下 全 部 剩余 的 钨 、 镜 、 铅 和 锡 ， 
中 国政 府 是 否 可 以 将 部 分 剩余 的 产品 卖 给 其 他 人 民 民 主 国家 。 对 此 ， 周 恩 来 又 补充 
说 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 打算 购买 一 定数 量 的 钨 (1600 吨 之 内 )。 

米 高 扬 同 志 回 答 说 ， 苏 联 政府 准备 购买 全 部 剩余 的 产品 ， 这 里 说 的 是 中 国 将 不 
再 使 用 的 剩余 产品 。 

我 们 答应 对 这 个 问题 进行 研究 后 告知 我 们 的 最 后 意见 。 

周恩来 在 提 到 航空 协定 的 问题 时 说 ， 提 交 给 他 的 我 们 的 草案 是 相当 复杂 的 ， 应 
该 将 其 简化 。 周 恩 来 所 关注 的 主要 是 ， 这 个 协定 是 否 能 让 中 国人 沿 北京 一 赤 塔 ， 北 
京 一 伊 尔 库 茨 克 和 北京 一 阿拉 木 图 航线 飞行 。 

米 高 扬 同 志 说 ， 他 还 没 研究 我 们 专家 的 草案 ， 所 以 不 能 就 此 问题 表示 最 后 的 意见 ， 
并 补充 说 ， 他 觉得 周恩来 的 建议 是 有 道理 的 ， 在 审议 这 个 草案 时 一 定 会 予以 考虑 。 

此 外 ， 周恩来 还 建议 互 换 关于 1945 年 8 月 14 日 的 条 约 和 协定 已 失效 的 照会 。 

附 上 周恩来 拟定 的 照会 草案 ， 以 及 条 约 和 协定 的 草案 。 

经 与 阿 . 伊 . 米 高 扬 同 志 协 商 ， 由 我 呈 上 报告 。 














安 . 维 辛 斯 基 2 月 1 日 
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文件 07 


维 辛 斯 基 关 于 与 周恩来 会 谈 情况 给 斯 大 林 的 报告 
(1950 年 2 月 2 日 ) 


约 . 维 ' 斯大林 同 志 : 

1950 年 2 月 1 日 同 周恩来 进行 了 例 行 会 晤 。 会 晤 时 我 们 交 给 周恩来 : 

1. 友 好 同盟 互助 条 约 草案 。 

2. 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 协 定 (及 其 议定 书 ) 草案 。 

3. 贷款 协定 〈 及 其 议定 书 ) 草案 。 

4. 互 换 照 会 草案 。 

文件 附 上 。 

米 高 扬 同 志 说 ， 在 友好 同盟 互助 条 约 草案 中 采纳 了 中 方 的 修改 意见 。 

接着 ， 米 高 扬 提 请 周恩来 注意 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 协定 议定 书 的 第 一 条 ， 
指出 : 根据 中 方 愿 望 该 条 列 为 第 一 条 ， 但 做 了 如 下 改动 ， 规 定 只 有 在 远东 地 区 出 现 
反对 苏联 的 战争 威胁 的 情况 下 ， 才 能 沿 中 长 铁路 调动 部 队 。 

苏 方 的 建议 是 这 样 的 ; 经 满洲 里 向 海参 刻 调 动 苏 军 可 以 缩短 一 半 的 距离 ， 并 且 
在 战 时 可 以 提供 两 条 调动 军队 的 路 线 ， 这 一 建议 是 非常 合理 和 具有 说 服 力 的 ， 无 需 
证 明 ， 这 是 指 在 苏联 在 远东 受到 战争 威胁 已 成 为 现实 的 情况 下 。 

在 中 方 关于 从 满洲 到 新 疆 调 动 军队 和 军用 物资 的 权利 的 建议 中 ， 丝 毫 未 提 及 此 

苏 方 认 为 这 个 建议 完全 不 能 接受 ， 并 不 是 因为 我 们 反对 沿 我 们 的 铁路 调动 中 国 
部 队 ， 而 是 因为 我 们 认为 这 个 建议 是 针对 苏 方 关于 沿 中 长 铁路 在 满洲 里 和 绥 苏 河 之 
间 调 动 苏 方 部 队 的 建议 的 反 提案 ， 并 且 是 隐 讳 地 反对 苏联 这 一 建议 的 一 种 特殊 方 
式 。 

这 是 很 明显 的 ， 中 方 没有 享有 这 种 权利 的 任何 必要 。 首 先 ， 这 是 因为 还 不 清 
楚 ， 新 疆 现 在 面临 或 者 将 有 可 能 面临 来 自 哪 个 方面 的 战争 威胁 ， 其 次 ,众所周知 ， 
从 满洲 里 经 西伯 利 亚 、 阿 拉 木 图 ， 还 要 再 步行 一 千 公 里 才 到 乌鲁木齐 的 道路 远 比 从 
兰州 到 乌鲁木齐 的 道路 漫长 ， 而 且 不 方便 。 显 然 ， 这 里 没有 任何 理由 可 以 说 明 这 个 
建议 的 合理 性 。 

还 有 一 点 我 们 没有 谈 到 ， 即 一 旦 发 生 战 争 ， 我 们 的 西伯 利 亚 铁 路 将 忙于 运送 军 
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队 到 远东 ， 我 们 未 必 会 同意 从 东北 到 新 疆 来 回 运送 中 国 军 队 。 当 然 ， 我 们 不 可 能 辐 
意 这 样 做 。 

我 们 对 这 样 提出 问题 感到 很 信 讶 ， 因 为 周恩来 本 人 曾 确认 : 如 果 苏 联 将 中 长 铁 
路 转交 给 中 国 ， 那 么 中 国政 府 就 同意 ， 苏 联军 队 在 事实 上 是 可 以 治 中 长 铁路 的 任何 
线路 调动 的 。 

现在 ， 我 们 同意 转交 中 长 铁路 了 ， 结 果 ， 中 国人 竟然 改变 了 主意 ， 他 们 反对 我 
们 的 军队 沿 中 长 铁路 调动 ， 甚 至 在 满洲 里 和 绥芬河 之 间 调 动 也 不 行 。 我 还 指出 ， 列 
和 人 第 二 条 显然 没有 任何 必要 ， 也 绝对 不 会 被 接受 。 

这 些 意 见 显然 使 周恩来 感到 乾 粹 ， 他 开始 详细 地 解释 第 二 条 的 含义 ， 为 自己 的 
建议 辩解 ， 并 竭力 想 证 明 这 完全 不 是 反 提案 或 搞 平 衡 。 他 指出 ， 最 初中 国 代表 团 在 
议定 书 中 根本 就 没有 规定 双方 调动 军队 的 条 款 。 周 恩 来 说 ， 这 种 调动 是 友好 同盟 互 
助 条 约 的 逻辑 发 展 。 关 于 这 个 问题 ， 一 旦 有 必要 ， 随 时 都 很 容易 达成 协议 。 中 方 提 
出 第 二 条 ， 是 因为 在 我 们 的 草案 中 规定 了 苏 军 可 沿 中 长 铁路 调动 。 按 照 周 恩 来 的 说 
法 ， 如 果 与 此 同时 中 方 没有 得 到 可 以 在 苏联 境内 调动 自己 军队 的 权利 ， 那 么 ， 在 中 
方 看 来 ， 就 不 能 列 和 这 样 的 条 款 。 因 此 ， 中 国 代表 团 认为 必须 提出 自己 的 第 二 条 ， 
即 在 该 条 中 规定 ， 中 国 军队 可 以 沿 满洲 至 新 疆 的 苏联 铁路 调动 。 

此 外 ， 周 恩 来 说 ， 中 国政 府 打算 利用 这 些 铁路 从 满洲 调运 粮食 和 其 他 货物 供给 
驻 新 疆 的 部 队 ， 这 大 概 能 节省 很 多 开支 和 时 间 。 

米 高 扬 同 志 再 次 提请 注意 ， 中 长 铁路 从 满洲 里 到 绥芬河 的 距离 ， 较 之 苏联 境内 
从 赤 塔 到 海参 峰 要 短 得 多 。 至 于 说 到 沿 苏联 铁路 调动 中 国 军 队 到 西部 ， 米 高 扬 同 志 
说 ， 这 并 没有 实际 需要 。 中 国政 府 也 没 必要 从 满洲 运输 粮食 和 货物 ， 因 为 这 样 是 非 
常 昂贵 的 ， 而 粮食 也 可 以 在 新 疆 境 内 买 到 ， 就 像 现 在 做 的 一 样 。 

米 高 扬 同 志 指 出 ， 如 果 中 方 反对 苏 方 的 建议 ， 那 么 ， 他 建议 ， 在 这 种 情况 下 ， 
就 取消 苏 方 的 这 些 建议 ， 而 采纳 周恩来 关于 缩短 中 长 铁路 租赁 期 的 建议 ， 其 方式 是 
把 已 经 缩短 的 现 有 协定 的 有 效 期 再 保留 十 年 。 ”周恩来 声明 ， 还 是 新 修改 的 第 一 条 
要 好 一 些 ， 即 规定 一 旦 远东 地 区 出 现 反 对 苏联 的 战争 威胁 时 可 以 沿 中 长 铁路 调动 苏 
联军 队 ， 对 此 他 不 反对 ， 但 要 向 毛泽东 报告 。 他 不 同意 米 高 扬 同志 重新 讨论 缩短 中 
长 铁路 租赁 期 间 题 的 建议 。 





@ 1945 年 中 苏 关于 中 长 铁路 的 协定 规定 其 有 效 期 为 30 年 ， 这 次 中 苏 谈判 时 已 经 按 中 方 的 意见 
规定 ， 苏 联 将 于 对 日 和 约 签订 后 或 不 迟 于 1952 年 底 无 偿 归 还 中 长 铁路 。 米 高 扬 的 建议 是 在 这 个 基础 上 
把 归还 中 长 铁路 的 期 限 再 延长 10 年 。 
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关于 偿还 苏联 用 于 自 1945 年 以 来 旅顺 口 修复 和 建设 工程 费用 的 问题 ， 周 恩 来 
建议 将 有 关中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 议定 书 第 二 条 中 的 “偿还 苏联 的 费用 …… ”一 
句 改 为 “…… 由 中 华人 民 共 和 国政 府 偿还 苏联 的 费用 …… 。 我 们 同意 周恩来 的 这 
一 修改 。 对 贷款 协定 草案 中 其 他 的 修改 部 分 ， 周 恩 来 表示 同意 。 

接着 ， 周 恩 来 了 解 了 新 的 贷款 协定 议定 书 草案 的 内 容 后 ， 请 求 取消 供应 铝 的 条 
款 ， 其 理由 是 中 国 不 能 供应 铅 。 中 国 目 前 每 年 对 铅 的 需求 量 达 20000 吨 ， 因 此 中 国 
还 不 得 不 进口 铅 。 

关于 锦 、 匀 、 锡 的 供给 数量 ， 周 恩 来 说 ， 虽 然 全 部 提供 这 一 数量 是 可 能 的 ,但 
中 国 担 心 在 开始 的 两 年 是 否 能 保证 确切 地 履行 这 一 职责 。 他 建议 在 议定 书 中 加 一 个 
补充 说 明 ， 即 中 国 在 满足 自身 的 需要 后 ， 将 首先 把 多 余 的 上 述 原料 供给 苏联 ， 或 说 
明 在 我 们 草案 中 所 指定 的 最 初 两 年 的 数量 是 有 条 件 的 。 周 恩 来 并 未 提出 自己 的 条 
文 ， 只 是 说 这 个 问题 必须 再 考虑 一 下 。 

米 高 扬 同 志 问 ， 对 议定 书 草案 还 有 什么 意见 ， 周 恩 来 回答 ， 议 定 书 原来 的 草案 
指明 是 国际 市 场 价格 ， 修 改 后 的 文本 没有 说 明 这 一 点 。 

米 高 扬 同 志 解 释 说 ， 因 为 在 这 个 议定 书 草案 中 讲 的 是 按 年 度 易 货 协定 供 货 ， 自 
然 ， 这 些 供 货 将 按 国际 市 场 价格 进行 ， 两 国之 间 的 易 货 也 将 以 这 个 价格 为 基础 。 所 
以 在 议定 书 草案 中 没有 提 国 际 市 场 价 格 的 问题 ， 因 为 这 是 不 言 而 喻 的 。 如 果 中 方 坚 
持 要 指明 价格 问题 ， 我 方 也 不 反对 。 

维 辛 斯 基 同 志 把 经 苏 方 修改 的 中 方 的 《 互 换 照 书 》 草 案 交 给 了 周恩来 。® 

周恩来 对 修改 的 部 分 表示 同意 。 

然后 米 高 扬 同 志 又 解释 说 ， 苏 联 政府 认为 中 国政 府 提出 的 应 规定 航空 运输 合营 
公司 的 飞机 可 以 沿 北京 一 赤 塔 、 北 京 一 伊 尔 库 茨 克 、 北 京 一 阿拉 木 图 航线 飞行 的 建 
议 是 正确 的 。 

此 报告 经 与 阿 . 伊 . 米 高 扬 同 志 商 议 ， 由 我 呈 上 。 

安 . 维 辛 斯 基 1950 年 2 月 2 日 








@ 指 中 苏 双方 承认 蒙古 独立 和 同意 废除 1945 年 中 苏 条 约 的 照会 。 
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维 六 斯 基 关 于 与 周恩来 会 谈 情 况 给 斯 大 林 的 报告 
(1950 年 2 月 3 日 ) 


绝密 

约 ' 维 . 斯 大 林 同 志 : 

1950 年 2 月 2 日 同 周恩来 进行 了 例 行 会 晤 。 周 恩 来 声明 ， 中 方 已 分 析 了 2 月 1 
日 转交 给 他 们 的 条 约 和 协定 草案 ， 并 对 这 些 草案 进行 了 研究 ， 现 通报 如 下 : 

赞成 友好 同盟 互助 条 约 ， 对 此 没有 任何 修改 。 

中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 协定 ， 可 以 接受 ， 不 做 修改 。 中 方 建议 ， 在 该 协定 议 
定 书 第 三 条 中 ， 将 第 1 点 并 人 第 2 点 。 

我 们 同意 这 一 修改 。 

周恩来 又 说 ， 除 了 与 议定 书 草案 有 关 的 问题 ， 他 还 想 谈 一 下 沿 苏联 铁路 调运 中 
国 军队 和 物资 的 问题 。 周 恩 来 问 ， 尽 管 在 文件 中 没有 规定 这 个 问题 ， 是 否 有 可 能 在 
必要 的 情况 下 沿 西伯 利 亚 大 铁路 从 满洲 向 新 疆 调运 中 国 军 队 。 

米 高 扬 同 志 说 ， 正 如 他 上 次 所 表明 的 ， 中 国 关于 经 苏联 领土 调运 中 国 军队 的 权 
利 的 建议 之 所 以 被 拒绝 ， 并 不 是 因为 我 们 要 排除 在 实际 必要 的 情况 下 ， 按 照 同 盟国 
之 间 的 条 约 ， 沿 我 们 的 铁路 调运 中 国 军队 的 可 能 性 。 

米 高 扬 同 志 对 中 方 在 这 一 问题 上 的 立场 再 一 次 表示 惊讶 。 作 为 同盟 者 ， 苏 联 无 
偿 地 转让 了 巨额 财产 ; 中 长 铁路 、 大 连 、 旅 顺口 以 及 在 这 些 地 区 我 们 拥有 的 一 切 权 
利 ， 而 中 国 却 连 苏联 在 一 条 铁路 上 调动 军队 都 不 愿意 同意 。 如 果 连 这 样 的 让 步 中 方 
都 不 能 做 出 ， 那 我 们 还 算 什 么 同盟 者 呢 ? 

然后 ， 米 高 扬 同 志 又 说 ， 苏 联 政府 考虑 了 中 方 关于 取消 议定 书 中 供应 铅 的 条 款 
的 请 求 ， 决 定 满 足 这 一 请 求 。 至 于 钨 ， 我 们 同意 开头 两 年 将 钨 的 供给 量 ， 从 8000 
吨 减 少 到 7000 吨 。 

周恩来 援引 从 本 国贸 易 部 长 那里 获得 的 详细 情况 声明 说 ， 中 方 不 反对 在 头 两 年 
供应 8000 吨 钨 。 但 他 们 请 求 将 锡 的 供应 量 第 一 个 两 年 从 7000 吨 减 至 5000 吨 ， 第 
二 个 两 年 减 至 6000 吨 ， 以 后 的 十 年 保持 按 每 年 10000 吨 供 应 。 周 恩 来 对 这 一 请 求 
做 出 的 解释 是 ， 产 锡 的 云南 省 刚 解 放 不 久 ， 同 时 根据 得 到 的 情报 ， 国 民 党 反动 派对 
这 些 锡 矿 开采 区 进行 了 破坏 。 他 还 补充 说 ， 如 果 苏 联 给 予 援助 ， 他 们 就 能 较 快 地 扩 
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大 开采 量 ， 到 时 就 可 以 按 苏联 需要 的 数量 完成 供应 任务 。 

米 高 扬 同志 回答 说 ， 如 果 中 方 提出 具体 需要 什么 帮助 ， 我 们 是 可 以 帮助 的 。 

谈 到 供应 匀 的 问题 ， 周 恩 来 说 ， 锁 的 开采 地 区 位 于 湖南 省 ， 但 是 ， 无 论 是 在 日 
本 人 统治 时 期 ， 还 是 在 国民 党 统治 时 期 ， 这 些 地 区 都 遭 到 了 破坏 。 因 此 ， 要 完成 
苏 方 指 定 的 订货 是 很 困难 的 。 有 鉴于 此 ， 中 方 请 求 在 第 一 个 两 年 将 镜 供 应 量 降 至 
4000 吨 ， 在 第 二 个 两 年 减 至 5000 吨 ， 在 以 后 的 十 年 保持 每 年 8000 吨 的 数字 。 但 
如 果 苏 方 能 在 这 方面 也 给 予 相 应 的 帮助 ， 苏 方 的 订货 是 可 以 完成 的 。 

米 高 扬 同志 回答 说 ， 我 们 坚持 我 们 的 数量 并 准备 给 予 帮助 ， 只 要 你 们 说 出 ， 在 
什么 时 候 需 要 什么 样 的 帮助 。 米 高 扬 同 志 还 强调 ， 保 持 这 些 数量 将 刺激 中 方 去 扩大 
原料 的 开采 量 ， 这 对 中 方 本 身 也 有 利害 关系 。 与 此 同时 ， 这 也 是 对 履行 协定 承担 一 
定 的 责任 。 

周恩来 回答 说 ， 因 为 中 方 对 这 种 原料 的 开采 量 还 不 清楚 ， 为 了 和 弄 清 情 况 ， 已 经 
给 北京 拍 了 电报 加 以 询问 ， 至 今 还 没 得 到 答复 。 因 此 ， 中 方 请 求 等 收 到 答复 后 ， 可 
以 就 这 个 问题 再 讨论 一 次 。 在 没收 到 肯定 答复 时 ， 不 得 不 缩减 供 货 数 量 。 

我 们 不 反对 收 到 答复 后 再 来 讨论 这 个 问题 。 

周恩来 指出 ， 在 议定 书 最 后 一 段 谈 到 偿还 贷款 的 期 限时 ， 不 写 1955 年 ， 应 注 
明 为 1954 年 ， 贷 款 协 定 第 三 条 是 这 种 更 改 的 根据 。9 

我 们 不 反对 。 

对 于 所 有 的 文件 ， 中 方 再 没有 提出 其 他 的 意见 。 

周恩来 建议 2 月 3 日 最 后 审定 条 约 和 协定 的 中 、 俄 文 两 种 文本 。 

我 们 同意 。 

接着 周恩来 又 谈 起 在 新 疆 开采 石油 和 金属 的 问题 。 他 指出 中 方 有 当年 张治中 同 
苏 方 讨论 这 些 协议 的 草案 。® 中 方 希望 利用 这 些 草案 ， 在 乌鲁木齐 重新 开始 这 个 问 
题 的 谈判 。 但 是 ， 鉴 于 新 疆 代表 团 已 到 达 莫 斯 科 ，% 他 认为 ， 最 好 是 能 在 莫斯科 开 
始 预备 讨论 ， 然 后 在 乌鲁木齐 完成 。 





QD 贷款 协定 第 二 条 规定 ， 中 国 第 一 期 还 伐 于 1954 年 12 月 31 日 前 完成 。 

@ 这 里 是 指 1946 年 11 月 4 日 新 疆 省 政府 主席 张治中 向 苏联 驻 迪 化 ( 今 乌鲁木齐 ) 总 领事 萨 维 
利 耶 夫 递交 的 《中 国政 府 关于 新 疆 省 内 中 苏 贸 易 与 经 济 合作 之 建议 》， 苏 联 政府 对 该 建议 迟 迟 未 做 答复 ， 
直到 1949 年 1 月 24 日 ， 苏 方才 提出 愿意 就 张治中 的 建议 举行 直接 谈判 ， 并 提出 了 苏 方 的 建议 。1949 
年 7 月 5 日 ， 外 交 部 驻 新 性 特派 员 刘 泽 荣 代表 中 国政 府 与 苏 方 就 《苏联 与 新 疆 贸 易 协定 》 达成 一 致意 
见 。 但 协定 草案 上 报 中 央 政 府 后 ， 外 交 部 对 其 中 部 分 条 款 不 满 ， 故 拖延 未 批 。 

@ 以 新 疆 人 民政 府 副 主席 赛 福 易 为 首 的 新 疆 代表 团 是 1950 年 1 月 30 日 到 达 莫 斯 科 的 。 
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周恩来 补充 说 ， 按 照 他 的 意见 ， 双 方 的 法 定 资本 应 是 均等 的 。 合 营 公 司 的 管理 
方式 应 与 中 长 铁路 一 样 ， 即 轮流 担任 职务 的 原则 。 拟 定 中 的 合营 公司 的 经 营 期 限 应 
比 航空 合营 公司 的 经 营 期 限 更 长 。 

周恩来 谈 到 在 大 连 的 企业 的 问题 时 指出 ， 在 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 协 定 生效 
后 ， 中 苏联 合 委员 会 应 该 研究 这 样 一 个 问题 ， 即 哪些 企业 将 归 中 苏 双 方 共同 经 营 。 

米 高 扬 同 志 问 ， 指 的 是 哪些 具体 的 企业 ， 周 恩 来 对 此 问题 答复 说 ， 首 先 就 是 船 
舶 修配 厂 的 问题 ， 毫 无 疑问 ， 它 应 该 是 属 共同 经 营 的 范围 之 内 。 

双方 谈 妥 ,周恩来 所 提 及 的 问题 将 由 中 苏 双方 代表 进行 预备 性 讨论 ， 我 方 将 由 
万 罗 米 柯 同志 参加 。 

谈 到 贸易 条 约 时 ， 周 恩 来 建议 近日 应 结束 主要 文件 及 其 主要 附件 的 审议 工作 。 
有 关 贸 易 条 约 的 下 一 步 工作 (具体 订货 数量 、 价 格 及 其 他 )， 中 方 将 责成 贸易 部 
长 2 负责 ， 在 中 国 代表 团 离 开 后 ， 他 将 与 一 组 中 国 专家 留 在 这 里 。 

我 们 表示 同意 。 

接着 周恩来 又 问 ， 在 4 一 5 天 时 间 里 能 否 结束 贸易 协议 主要 文件 的 讨论 工作 。 

米 高 扬 同 志 回 答 说 ， 这 一 点 不 仅 取 决 于 苏 方 ， 也 取决 于 中 方 。 

周恩来 又 提出 ， 是 否 应 该 把 空运 部 队 工 作 结算 的 议定 书 看 成 是 航空 协定 的 附 
件 。 对 这 一 问题 我 们 解释 说 ， 这 个 议定 书 应 看 做 是 单独 的 ， 是 一 份 独立 的 文件 ， 同 
航空 协定 没有 任何 关系 。 

周恩来 说 ， 关 于 邀请 苏联 专家 到 中 国 工作 的 问题 ， 他 有 一 些 新 的 建议 。 因 此 他 
问 ， 他 能 和 否 会 见 科 瓦 廖 夫 同志 。 

双方 商定 ， 有 关 专 家 问题 的 讨论 将 通过 外 交 部 进行 。 

周恩来 表示 ， 如 果 这 样 ， 他 将 就 此 问题 专 写 一 封 信 给 维 辛 斯 基 同 志 。 

以 前 ， 毛 泽 东 曾 请 求 苏联 政府 向 新 疆 省 提供 棉 种 和 农业 机 具 。 周 恩 来 指出 ， 曾 
就 这 一 问题 给 斯 大 林 同 志 写 过 信 。 斯 大 林 同 志 把 这 一 请 求 归 入 第 二 类 问题 。 因 为 在 
新 疆 3 月 份 将 开始 播种 ， 因 此 最 好 是 不 要 迟 于 2 月 份 收 到 上 面 提 到 的 农业 机 具 和 棉 
种 。 

米 高 扬 同 志 指出 ， 必 须要 有 关于 棉 种 数量 和 农机 具 清 单 的 具体 申请 。 

周恩来 问 ， 可 和 否 以 单独 清单 的 形式 递交 这 个 申请 单 。 

米 高 扬 做 了 肯定 的 回答 。 





Q@ 葛 罗 米 柯 ， 时 任 苏联 外 交 部 第 一 副 部 长 。 
@ ”当时 中 国 的 贸易 部 长 是 叶 季 壮 ， 他 是 随同 周恩来 一 起 到 达 莫 斯 科 的 。 
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会 谈 结 束 时 ， 周 恩 来 转达 了 毛泽东 同志 在 最 近 几 天 组 织 他 们 参观 工厂 、 集 体 农 
庄 、 博 物 馆 等 的 愿望 ， 这 是 考虑 到 代表 团 的 回国 日 期 预定 在 2 月 8 一 9 日 。 
关于 这 个 问题 我 们 建议 问 清 毛 渗 东 同志 的 具体 愿望 和 他 拟定 参观 的 具体 项 目 。 
我 邀请 周恩来 共 进 早餐 ， 并 建议 毛泽东 和 周恩来 观看 芭 曹 舞剧 《 红 冉 粟 花 》。 
周恩来 表示 感谢 ， 接 受 了 共 进 早餐 的 邀请 ， 至 于 芭 荔 舞剧 ， 他 应 允 以 后 告知 。 
经 同 阿 . 伊 . 米 高 扬 闻 志 商议 ， 由 我 是 上 此 报告 。 
安 . 维 辛 斯 基 1950 年 2 月 3 日 


文件 09 


维 辛 斯 基 关 于 与 周 思 来 会 谈 情 况 给 斯 大 林 的 报告 
(1950 年 2 月 12 日 ) 


绝密 

约 . 维 .斯 大 林 同 志 : 

2 月 11 日 米 高 扬 同志 和 我 会 见 了 周恩来 。 

一 、 周 恩 来 告知 ，2 月 10 日 中 国 代表 团 收 到 了 莫 洛 托 夫 转交 的 苏联 和 中 华人 
民 共 和 国政 府 关 于 在 苏联 远东 地 区 和 各 中 亚 共和 国 的 领土 上 以 及 在 中 国 的 满洲 和 新 
疆 境 内 不 得 向 外 国人 提供 租 让 的 协定 草案 。 

毛泽东 同志 同意 这 个 协定 草案 。 只 是 在 文字 方面 有 以 下 几 处 不 大 的 意见 。 比 
如 ， 从 汉语 的 角度 来 看 ， 这 个 草案 的 标题 必须 这 样 表述 :苏维埃 社会 主义 共和 国 
联盟 政府 与 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 关 于 中 苏 友好 同盟 互助 条 约 的 补充 协定 。 

协议 草案 第 一 段 的 结尾 俄 文 是 :“ 协 议 如 下 ”。 按 照 中 文 必须 写成 :“ 双 方 达成 本 
补充 协定 ”。 

协议 草案 第 二 段 俄 文 是:“ 将 不 向 外 国人 提供 租 让 ”。 按 照 中 文 必须 写成 :“ 将 不 
向 外 国人 提供 租 让 权 ”。 

我 们 回答 ， 由 于 这 些 修改 并 没有 使 草案 的 意义 和 实质 发 生变 化 ， 大 概 不 会 遭 到 
反对 。 

二 、 周 恩 来 说 ， 最 好 是 贸易 协定 同 所 有 文件 一 起 同时 签字 。 

我 们 回答 ， 这 将 取决 于 中 方 。 

关于 申请 单 ， 米 高 扬 同 志 说 ， 现 在 就 来 看 看 这 些 申 请 单 。 同 时 ， 在 申请 单 上 有 
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这 样 一 些 机 械 和 设备 ， 比 方 轧 钢 机 、 蒸 汽 涡 轮机 等 等 ， 这 些 机 械 和 设备 中 方 希望 在 
1950 年 得 到 。 要 做 到 这 一 点 是 不 可 能 的 ， 因 为 这 种 设备 的 设计 和 制造 就 需要 一 年 
到 一 年 半 的 时 间 。 现 在 专家 们 正在 确定 生产 这 种 设备 的 时 间 和 可 能 性 ， 在 近期 内 ， 
我 们 就 可 以 告 之 ， 在 什么 期 限 内 可 以 提供 什么 设备 。 

关于 价格 问题 ， 中 方 显然 是 不 熟悉 情况 的 。 根 据 外 贸 部 的 资料 ， 一 些 价格 是 不 
符合 国际 市 场 价格 的 。 外 贸 部 拥有 国际 市 场所 有 价格 的 全 部 资料 ， 并 可 以 将 这 些 信 
息 提 供给 中 方 。 如 果 中 国 代表 团 来 得 及 了 解 这 些 材料 ， 申 请 单 和 价格 的 问题 就 可 以 
快 得 多 地 得 到 研究 。 

周恩来 回答 ， 如 果 对 申请 单 的 研究 要 推迟 ， 那 么 最 好 是 能 先 签署 贸易 协定 。 申 
请 单 和 价格 的 问题 委托 贸易 部 长 和 其 他 专家 们 进行 审议 。 

米 高 扬 同 志 回答 ， 我 们 对 这 个 问题 的 决定 ， 将 提交 中 方 进行 审议 。 

三 、 周 恩 来 接着 说 ， 他 认为 航空 协定 草案 已 经 达成 了 协议 。 

四 、 周 恩 来 还 说 ， 他 希望 确切 弄 清 楚 关 于 支付 专家 费用 的 协议 草案 的 几 个 问 
题 。 周 恩 来 说 ， 我 们 不 理解 第 四 条 的 内 容 。 该 条 指出 ， 中 国政 府 应 该 每 月 支付 给 每 
个 专家 2 一 4 千 卢布 的 补偿 金 ， 这 笔 钱 是 用 于 购 养 专家 的 家 庭 ， 还 是 给 国家 或 者 直 
接 付 给 专家 以 前 工作 的 企业 。 

米 高 扬 同 志和 我 都 进一步 明确 说 ， 这 笔 钱 将 用 做 对 专家 以 前 工作 的 企业 的 补 
偿 。 自 然 ， 这 是 通过 苏联 政府 进行 的 。 

然后 周恩来 又 说 ， 如 果 规 定 用 美元 支付 ， 那 么 中 国政 府 就 不 得 不 支付 一 大 笔 
钱 ， 而 如 果 以 实物 结算 ， 对 中 国政 府 来 说 就 要 容易 些 。 

米 高 扬 同 志 回答 ， 支 付 协议 草案 所 规定 的 支付 可 以 是 提供 实物 ， 也 可 以 用 黄 
金 、 美 元 和 英镑 ，。 

周恩来 问 ， 这 个 协议 是 否 涉及 所 有 各 类 专家 (军事 专家 、 教 师 和 伊 万 诺 夫 专 家 
组 等 )。 

我 回答 : 根据 对 协议 的 理解 ， 它 包括 各 类 专家 。 

周恩来 问 ， 可 不 可 以 标明 苏联 专家 在 中 国 的 出 差 期 限 是 2 一 3 年 。 

我 们 解释 说 ， 在 同 中 国 的 协议 草案 中 指明 专家 在 中 国 的 期 限 是 一 年 ， 但 有 可 以 
延长 期 限 的 补充 条 款 。 

周恩来 答应 将 把 他 们 对 这 一 草案 的 修改 稿 通知 我 们 。 

五 、 周 恩 来 说 ， 中 方 希望 准备 签字 的 文件 最 好 能 在 2 月 14 日 或 者 2 月 18 日 签 
字 ， 因 为 从 2 月 16 日 开始 是 我 们 中 国 的 新 年 ,在 这 期 间 ， 中 国 将 有 三 天 不 出 版 报纸 。 
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周恩来 补充 说 ， 如 果 贸 易 合 同 草案 准备 好 了 ， 也 应 该 在 2 月 18 日 签署 。 

双方 商定 ， 日 期 问题 通过 大 使 再 进一步 协商 。 

六 、 接 着 ， 周 恩 来 转 而 谈 到 2 月 14 日 在 中 国 大 使 馆 举行 招待 会 的 问题 。 他 问 ， 
他 们 能 和 否 请 斯 大 林 同 志 出 席 这 个 招待 会 。 同 时 ， 周 恩 来 还 说 ， 如 果 斯 大 林 同 志 不 能 
出 席 全 体 招 竺 会， 那么， 也 希望 斯 大 林 同 志 在 全 体 招待 会 前 能 参观 中 国 大 使 馆 ， 周 
恩 来 说 ， 我 们 妨 请 将 这 一 请 求 转告 斯 大 林 同 志 。 

我 们 答应 一 定做 到 。 

七 、 周 恩 来 请 求 尽快 开始 同 新 疆 代表 团 进行 谈判 。 

米 高 扬 同 志 回答 ， 在 这 方面 我 们 期 待 中 国 代表 的 主动 性 。 

八 、 周 恩 来 说 ， 中 方 请 求 葛 罗 米 柯 同志 明天 同 中 方 代表 会 面 。 

我 们 同意 。 

经 与 阿 : 伊 . 米 高 扬 同 志 商 议 由 我 旦 上 会 谈 记 要 。 

安 . 维 辛 斯 基 
1950 年 2 月 12 日 


附件 : 


关于 中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 的 补充 协定 


根据 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 最 高 苏维埃 主席 团 和 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民 
政府 今天 签署 的 友好 同盟 互助 条 约 ， 为 了 保证 两 国 的 国防 ， 苏 联 政府 与 中 华人 民 共 
和 国 中 央 人 民政 府 达 成 本 补充 协定 : 

无 论 是 在 苏联 的 中 亚 共 和 国 和 远东 地 区 的 领土 上 ， 还 是 在 中 华人 民 共 和 国 的 满 
洲 和 新 疆 境内 ， 都 不 给 外 国人 提供 租 让 权 ， 并 不 允许 有 第 三 国 的 资本 或 这 些 国 家 的 
公民 以 直接 或 间接 的 方式 参与 的 工业 的 、 财 政 的 、 商 业 的 及 其 他 的 企业 、 机 关 、 公 
司 和 团体 的 经 营 活动 。 

1950 年 2 月 日 订 于 莫斯科 ， 一 式 两 份 ， 以 中 文 和 俄 文书 就 ， 两 种 文本 具有 同 
等 效力 。 





苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 政府 全 权 代 表 
中 华人 民 共 和 国 中央 人 民政 府 全 权 代表 
( 注 : 划 线 部 分 是 周恩来 修改 的 。) 
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罗 申 与 周恩来 会 谈 纪要 
(1950 年 2 月 12 日 ) 


摘自 罗 申 日 记 绝密 

2 月 12 日 晨 4 时 ， 受 葛 罗 米 柯 同志 委托 与 周恩来 进行 了 会 晤 。 

一 、 关 于 会 见 中 国 新 疆 省 代表 的 问题 ， 周 恩 来 说 ， 中 方 准 备 2 月 12 日 19 时 同 
葛 罗 米 柯 同志 会 晤 。 中 方 出 席 的 人 员 有 :新 疆 省 人 民政 府 副 主席 赛 - 阿 济 体 夫 ”, 中 
华人 民 共 和 国外 交 部 驻 新 疆 全 权 代表 邓 力 群 人 8&， 中 国外 交 部 司 长 伍 修 权 。 

二 、 按 照 周恩来 的 意见 ， 苏 方 移交 给 中 国人 民政 府 的 在 满洲 地 区 的 资产 应 按 下 
述 方式 来 办 理 

必须 起 划一 个 两 国政 府 间 的 关于 苏联 将 资产 移交 给 中 国人 民政 府 的 简短 的 协 
议 。 为 了 移交 资产 应 成 立 一 个 类 似 于 中 长 铁路 、 旅 顺口 和 大 连 协定 规定 的 那 种 联合 

员 会 。 

协议 中 应 规定 一 点 ， 即 中 国政 府 将 把 部 分 资产 以 股份 公司 的 形式 交 由 双方 共同 
经 营 。 无 论 是 苏 方 还 是 中 方 目前 都 不 能 确定 企业 的 具体 名 单 。 这 项 工作 必须 责成 联 
合 委员 会 办 理 ， 联 合 委员 会 在 该 项 工作 结束 后 应 向 双方 政府 报告 。 

周恩来 表达 了 这 样 的 愿望 ， 上 述 协 议 草 案 应 由 苏联 外 交 部 起 草 后 ， 于 2 月 12 
日 转交 中 国 大 使 馆 。 

三 、 周 恩 来 请 我 向 苏联 外 交 部 长 报告 下 列 事情 : 

在 关于 不 允许 各 外 国 公司 和 团体 在 满洲 和 新 疆 境内 从 事 活动 的 协定 中 没有 指 
明 ， 应 怎样 对 待 目 前 在 满洲 和 新 疆 境 内 的 外 国 小 商人 以 及 在 新 疆 南 部 的 外 国 牧民 
(印度 、 巴 基 斯 坦 )。 周 恩 来 说 :“ 我 们 认为 ， 我 们 将 逐步 采取 旨 在 使 在 满洲 和 新 疆 
的 商人 缩减 经 营 活动 的 各 种 措施 来 排挤 满洲 和 新 疆 的 外 国 商人 人， 可疑 分 子 要 迁移 ， 
被 发 现 摘 间 谍 活 动 的 人 要 逮捕 ， 对 于 其 他 人 要 利用 税收 和 地 方 政权 的 其 他 措施 进行 
斗争 。 新 疆 南 部 的 牧民 比较 难 对 付 ， 对 这 一 类 人 我 们 要 逐渐 驱 出 。 我 请 求 苏 方 的 代 
表 考 虑 这 个 问题 ， 并 在 与 我 们 会 面 时 谈 谈 自 己 对 这 一 问题 的 意见 。 

四 、 周 恩 来 还 请 求 向 米 高 扬 和 维 辛 斯 基 同 志 转 告 ， 与 他 们 会 谈 后 ， 他 又 仔细 考 





人 即 赛 福 鼎 * 艾 则 孜 。 
@@ ”实际 上 ， 邓 力 群 当时 是 新 疆 人 民政 府 外 事 处 处 长 。 
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虑 了 支付 专家 费用 协议 的 第 四 条 ， 并 同 毛泽东 同志 进行 了 协商 ， 他 们 得 出 的 结论 
是 : 每 月 支付 苏联 专家 2000 一 4000 卢布 ， 是 作为 补偿 企业 所 蒙受 的 损失 而 赔偿 给 
苏联 政府 的 ， 如 果 规 定 这 笔 钱 收取 美元 ， 那 么 对 中 国政 府 来 说 ， 这 将 是 非常 难以 接 
受 的 。 

周恩来 强调 ， 对 于 中 华人 民 共 和 国 来 说 ， 每 个 专家 的 费用 相当 于 每 月 10000 至 
18000 斤 小 米 ， 而 中 央 人 民政 府 主席 和 副 主 席 们 每 月 只 有 3400 斤 小 米 ， 部 长 们 只 
有 2800 斤 小 米 。 

周恩来 说 :“ 我 们 认为 ， 如 果 采 用 供给 各 种 食品 和 商品 的 方式 作为 补偿 金 ， 对 
于 中 方 来 说 ， 比 支付 美元 要 轻松 得 多 。 我 们 认为 ， 苏 方 会 考虑 这 些 情况 的 。 此 外 ， 
我 们 要 求 被 告知 ， 支 付 给 每 个 专家 的 大 体 数 字 ， 这 一 数字 包括 以 美元 核算 的 金额 以 
及 按照 国际 市 场 购买 相应 商品 的 卢布 价格 计算 的 各 种 食品 的 数量 。” 

五 、 接 着 周恩来 请 求 转告 ，2 月 14 日 18 时 是 签署 文件 最 合适 的 日 期 。 在 这 一 
时 间 签 署 已 准备 好 的 文件 ， 中 方 就 可 以 在 14 日 将 简短 的 公报 和 文件 等 用 无 线 电话 
通知 北京 ，2 月 15 日 所 有 的 中 国 报纸 都 能 刊登 出 来 ， 如 果 做 不 到 这 一 点 ，2 月 16 
日 中 国 将 开始 过 春节 ( 按 阴 历 )， 几 乎 所 有 的 中 国人 都 要 过 节 ， 在 中 国 北方 过 节 要 
持续 三 天 ， 而 中 原 和 南方 过 节 要 延续 一 周 以 上 。 在 这 些 日 子 ， 中 国人 民 将 忙于 过 节 
和 一 些 拜 年 活动 。 因 此 他 们 再 一 次 请 求 苏 方 对 他 们 予以 协助 。 

罗 申 


文件 11 


维 辛 斯 基 与 周恩来 的 会 谈 纪 要 
(1950 年 2 月 13 日 ) 


摘自 维 辛 斯 基 日 记 绝密 

在 互 致 问候 并 就 一 般 话题 进行 短暂 交谈 后 ， 进 行 了 下 列 内 容 的 会 谈 。 

周恩来 说 ， 根 据 他 同 毛泽东 商议 的 意见 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 中 华人 民 共 和 国 
和 苏联 之 间 的 所 有 协议 都 应 公开 发 表 。 同 时 ， 周 恩 来 补充 说 ， 贸 易 协 定 、 航 空 线 协 
定 ， 以 及 在 新 疆 加 工 石 油 和 有 色 金 属 的 协定 不 能 签字 ， 因 为 这 些 协定 的 文本 有 些 尚 
需 进 一 步 协商 和 明确 。 

周恩来 表示 ， 即 将 在 莫斯科 签字 的 协定 的 中 文本 已 寄 给 北京 并 将 向 中 华人 民 共 
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和 国政 务 院 汇 报 。 而 在 签字 的 协定 中 有 什么 不 能 公布 的 ， 必 须 向 政务 院 成 员 做 专门 
的 解释 。 周 恩 来 强调 说 ， 按 照 我 们 的 意见 ， 公 布 所 有 签字 的 协定 ， 无 论 是 对 中 苏 两 
国 ， 还 是 对 其 他 民主 国家 都 是 有 利 的 ， 因 为 这 可 以 更 加 提高 他 们 在 全 世界 的 威信 。 

我 对 周恩来 说 ， 尽 管 他 表述 的 意见 相当 明确 ， 然 而 双方 并 未 就 公布 所 有 的 协定 
和 其 他 文件 达成 协议 ， 公 布 这 些 文件 或 其 他 一 些 文件 的 问题 必须 加 以 讨论 ， 这 个 问 
题 我 将 向 苏联 政府 汇报 。 我 会 立即 将 苏联 政府 的 决定 通知 周恩来 。 

会 谈 进 行 了 30 分 钟 ， 参 加 会 谈 的 有 安安 * 葛 罗 米 柯 、 尼 ' 特 ' 费 德 林 、 王 稼 
祥 。 





安 ' 维 辛 斯 基 
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